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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

10 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 132(1)(m) — Ezenzjoni ta’ “Certu servizzi marbuta mill-qrib ma’ sport
u edukazzjoni fizika” — Effett dirett — Kuncett ta’ “organizzazzjoniet li ma jaghmlux profitt [organu
minghajr skop ta’ lukru]”

Fil-Kawza C-488/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof ~(il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
21 ta’ Gunju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Lulju 2018, fil-procedura
Finanzamt Kaufbeuren mit Auflenstelle Fiissen
Vs
Golfclub Schloss Igling eV,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, N. Picarra (Relatur), D. Svéby, S. Rodin u K. Jiirimae,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: M. Krausenbock, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Settembru 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Golfclub Schloss Igling eV, minn J. Hoffmann u M. Miihlbauer, konsulenti fiskali,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze u S. Eisenberg, sussegwentement minn J. Méller
u S. Eisenberg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u M. de Ree, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u R. Pethke, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Novembru 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(GQU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-proceduri bejn Finanzamt Kaufbeuren mit Auflenstelle Fiissen
(I-Awtorita Fiskali, Kaufbeuren, fergha ta’ Fiissen, il-Germanja) (iktar il quddiem 1-“Awtorita Fiskali”)
u Golfclub Schloss Igling eV (iktar il quddiem il-“Golfclub”) dwar id-dec¢izjoni ta’ din l-awtorita li
tirrifjuta milli tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) certi servizzi marbuta mill-qrib
mal-prattika tal-golf ipprovduta mill-Golfclub lill-prattikanti ta’ dan l-isport.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112, hija suggetta b’'mod partikolari ghat-taxxa fuq il-valur

mizjud “il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali”.

It-Titolu IX ta’ din id-direttiva, dwar l-ezenzjonijiet, jinkludi 1-Kapitolu 2, intitolat “Ezenzjonijet ghal
certu attivitajiet fl-interess pubbliku”, li fih jinsabu 1-Artikoli 132 sa 134 tal-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 132(1)(m) u (n) ta’ din l-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(m) il-provvista ta’ certu servizzi marbuta mill-qrib ma’ sport u edukazzjoni fizika minn
organizzazzjoniet li ma jaghmlux profitt lill persuni li jiehdu parti fl-isport jew fl-edukazzjoni
fizika;

(n) il-provvista ta’ certu servizzi kulturali, u l-provvista ta’ merkanzija marbuta mill-qrib maghhom,

minn korpi regolati mid-dritt pubbliku jew minn korpi kulturali ohrajn rikonoxxuti mill-Istat
Membru koncernat”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 133 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“L-Istati Membri jistaghu jaghmlu 1-ghoti lil korpi ghajr dawk regolati mid-dritt pubbiku ta’ kull
ezenzjoni pprovduta fil-punti (b), (g), (h), (i), (1), (m) u (n) ta’ I-Artikolu 132(1) soggett ghal kull kaz
individwali ghal wiehed jew izjed mill-kondizzjonijet li gejjin:

(a) il-korpi in kwistjoni m’ghandhomx jimmiraw sistemikament biex jaghmlu profitt, u kwalunkwe

ammonti zejda li mandanakollu jirrizultaw m’ghandhomx jigu mqgassma, imma ghandhom ikunu
assenjati ghall-kontinwament u ghat-titjib tas-servizzi pprovduti;

[...]”
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L-Artikolu 134 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Il-provvista ta’ merkanzija jew servizzi m’ghandhiex tinghata ezenzjoni, kif previst fil-punti (b), (g), (h),
(i), (1), (m) u (n) ta’ 1-Artikolu 132(1), fil-kazijiet li gejjin:

(a) fejn il-provvista m’hijiex essenzjali ghat-transazzjonijiet ezenti;

[...]".
Id-dritt Germaniz

L-UStG

Skont il-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar 'il quddiem 1-“UStG”), huma suggetti
ghall-VAT il-provvisti ta’ oggetti u provvisti ohra ta’ servizzi li imprenditur iwettaq fil-Germanja bi hlas
fil-kuntest tal-impriza tieghu.
Skont 1-Artikolu 4 tal-UStG:

“Fost it-tranzazzjonijiet, li jaqghu taht il-punt 1 tal-Artikolu 1(1), huma ezentati t-tranzazzjonijiet li
gejjin:

22. (a) konferenzi, korsijiet u avvenimenti ohra, ta’ natura xjentifika jew edukattiva, organizzati minn
persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku, skejjel superjuri ta’ amministrazzjoni u ekonomija,
universitajiet popolari jew korpi li jsegwu ghanijiet ta’ utilita pubblika jew dawk ta’ organizzazzjoni
professjonali, jekk il-parti 1-kbira tad-dhul jintuza biex jigu koperti l-ispejjez,

b) avvenimenti kulturali u sportivi ohra organizzati mill-operaturi msemmija fil-punt (a), fejn il-mizata
tkun tikkonsisti f'mizati ta’ registrazzjoni.”

L-AO

L-Artikolu 52 tal-Abgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxi), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza
principali (iktar il quddiem 1-“AQ”), intitolat “Ghanijiet ta’ utilita pubblika”, jipprovdi:

“(1) Organu jkun iservi ghan ta’ utilita pubblika jekk l-attivita tieghu tkun intiza li tipprovdi b’'mod
altruwistiku lill-pubbliku generali benefic¢ji fil-qasam materjali, spiritwali jew morali. [...]

(2) Bla hsara ghall-kundizzjonijiet tal-paragrafu 1 suespost, dan li gej ghandu jigi rrikonoxxut bhala
promozzjoni tal-interess pubbliku:

[...]

21. il-promozzjoni tal-isport [...]

[...]"
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L-Artikolu 55 tal-AQ, intitolat “Altruwizmu”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-promozzjoni jew l-appogg ikun altruwist jekk ma jkunx jaqdi prin¢ipalment skopijiet ta’ lukru,
perezempju, skopijiet kummer¢jali jew skopijiet ekonomi¢i ohra, u dment li jkunu ssodisfatti
s-segwenti kundizzjonijiet:

[...]

2. Mat-tmiem tas-shubija taghhom fl-organu jew max-xoljiment ta’ dan tal-ahhar, il-membri ma
jistghu jircievu xejn iktar hlief il-partijiet mill-kapital imhallas taghhom u l-valur gust tas-suq
tal-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji taghhom.

[...]

4. Meta l-organu jigi xolt, kemm jekk b’'mod volontarju kif ukoll jekk le, jew meta dan tal-ahhar ikun
tilef 1-iskop korporattiv tieghu, il-patrimonju tal-organu, sa fejn dan jeccedi l-partijiet mill-kapital
imhallsa mill-membri u l-valur gust tas-suq tal-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji taghhom, jista’
jintuza biss ghal skopijiet li jaghtu lok ghal vantaggi fiskali (il-principju ta’ obbligu ta’ uzu statutorju
tal-patrimonju). Din il-kundizzjoni tkun issodisfatta wkoll meta l-patrimonju jkollu jigi cedut lil
organu iehor li jibbenefika minn vantaggi fiskali jew lil persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku
ghal skopijiet li jaghtu lok ghal vantaggi fiskali.

[...]”
Skont 1-Artikolu 58 tal-AQ, intitolat “Attivitajiet mhux taxxabbli”:

“Il-vantagg fiskali ma huwiex eskluz mill-fatt li

[...]

8. organu jorganizza lagghat so¢jali li huma sekondarji meta mqabbla mal-attivita tieghu li taghti lok
ghal vantaggi fiskali,

9. assocjazzjoni sportiva tippromwovi attivitajiet sportivi mhallsa minbarra dawk mhux imhallsa.

[...]”
L-Artikolu 59 tal-AOQ, intitolat “Kundizzjoni tal-vantagg fiskali”, jipprovdi:

“Il-vantagg fiskali ghandu jinghata jekk l-istatuti, l-att ta’ stabbiliment jew xi att iehor ta’ kostituzzjoni
(statuti fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet) li jiddeskrivu l-iskop tal-organu, jindikaw li dan l-iskop
jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikoli 52 sa 55 u li huwa jsegwi eskluzivament u direttament; il-gestjoni
effettiva ghandha tkun konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet tal-istatut.”

Skont 1-Artikolu 61(1) tal-AO, intitolat “Obbligu ta’ assenjazzjoni statutorja tal-patrimonju”:

“L-obbligu ta’ assenjazzjoni statutorja tal-patrimonju jkun suffi¢jenti fil-livell fiskali (punt 4
tal-Artikolu 55(1)) jekk l-iskop li ghalih il-patrimonju ghandu jintuza, fkaz ta’ xoljiment volontarju jew
le tal-organu jew fkaz li dan jitlef l-iskop korporattiv tieghu, ikun iddefinit b’'mod suffi¢jentement
preciz fl-istatuti b’tali mod li jkun jista’ jigi ddeterminat, fuq il-bazi tal-istatuti, jekk l-uzu previst
jaghtix lok ghal vantaggi fiskali.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Golfclub hija assocjazzjoni rregolata mid-dritt privat li ghandha bhala l-iskop taghha z-zamma u
l-promozzjoni tal-golf. Ghal dan l-iskop, hija tamministra korsa tal-golf u l-facilitajiet assocjati
maghha, li hija tikri lil Golfz-Y-Betriebs-GmbH. Il-fondi ta’ Golfclub jistghu jintuzaw biss ghal finijiet
konformi mal-istatuti taghha, liema statuti jipprevedu li I-beni tal-assocjazzjoni ghandhom, fil-kaz ta’
xoljiment volontarju jew sfurzat, jigu ttrasferiti lil persuna jew istituzzjoni mahtura mil-laqgha
generali.

Fil-25 ta’ Jannar 2011, Golfclub akkwistat l-ishma kollha ta’ Golfplatz-Y-Betriebs-GmbH, ghall-ammont
ta’ EUR 380 000. Sabiex tiffinanzja din it-tranzazzjoni, Golfclub ikkuntrattat self minghand il-membri
taghha b’rata tal-imghax annwali ta’ 4 % u rimborsabbli b’rata ta’ 5% fis-sena.

Matul l-istess sena, Golfclub ghamlet dhul li jammonta ghat-total ta” EUR 78 615.02 mis-segwenti
attivitajiet:

i) l-uzu tal-korsa tal-golf;
ii) il-kiri ta’ blalen tal-golf;
iii) il-kiri ta’ caddies;

iv) il-bejgh ta’ stikek tal-golf;

v) l-organizzazzjoni u z-zamma ta’ tornej tal-golf u avvenimenti tal-golf li ghalihom Golfclub irceviet
mizati ta’ registrazzjoni.

L-awtorita fiskali rrifjutat 1i tezenta dawn l-attivitajiet mill-VAT. Hija qieset li, skont il-punt 22
tal-Artikolu 4 tal-UStG, huma biss il-mizati ta’ registrazzjoni ghal avvenimenti tal-golf li huma
ezentati galadarba l-applikant ikun organu bi skop ta’ utilita pubblika, fis-sens tal-Artikoli 51 et seq.
tal-AO. Fl-opinjoni taghha, dan ma huwiex il-kaz ta’ Golfclub li l-att ta’ kostituzzjoni taghha ma
jinkludix regoli sufficjentement precizi fir-rigward tal-assenjazzjoni statutorja tal-patrimonju taghha
fkaz ta’ xoljiment. L-akkwist ta’ Golfplatz-Y-Betriebs-GmbH juri li Golfclub ma ghandhiex
eskluzivament skop li ma huwiex ta’ lukru.

Ghaldagstant, l-awtorita fiskali harget avviz ta’ impozizzjoni tal-VAT, li jissuggetta l-imsemmija
attivitajiet kollha ghal din it-taxxa.

Dan l-avviz ta’ taxxa gie annullat mill-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen,
il-Germanja). Dik il-qorti qieset li Golfclub huwa organu minghajr skop ta’ lukru, fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, u li din id-dispozizzjoni ghandha effett dirett, li jobbliga
lill-Istati Membri jezentaw l-attivitajiet kollha li ghandhom rabta stretta mal-prattika tal-isport
ezercitati minn tali organu.

L-awtorita fiskali pprezentat rikors ghal revizjoni kontra dik is-sentenza quddiem il-Bundesfinanzhof
(il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja). Din tal-ahhar tqis li l-ezitu tal-kawza jiddependi, minn
naha, fuq il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT ghandux effett dirett li
jippermetti, konsegwentement, lil organi minghajr skop ta’ lukru li jinvokawh direttament quddiem
il-qrati nazzjonali fl-assenza ta’ traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali jew fil-kaz ta’ traspozizzjoni skorretta
tieghu u, min-naha l-ohra, fuq id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “organizzazzjonijiet [organi] minghajr skop
ta’ lukru”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Id-dubji tal-qorti tar-rinviju fuq il-punt dwar jekk l-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT ghandux
effett dirett jirrizultaw mis-sentenza tal-15 ta’ Frar 2017, British Film Institute (C-592/15,
EU:C:2017:117, punti 23 u 24), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 13A(1)(n) tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 001, p. 23, iktar il quddiem
is-“Sitt Direttiva”), li I-kliem tieghu huwa simili ghal dak tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT,
ma ghandux tali effett.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll fuq il-punt dwar jekk il-kuncett ta’ “organizzazzjoniet li ma jaghmlux
profitt [organu li ma jaghmilx profitt]” fis-sens tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva 2006/112 ghandux
jigi kkunsidrat bhala kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni Ewropea u, jekk dan ikun il-kaz, jekk dan
il-kuncett ghandux jigi interpretat fis-sens li jkopri biss l-organi li l-att ta’ kostituzzjoni taghhom
jipprevedi li, fkaz ta’ trasferiment lejn organu iehor, dan tal-ahhar ghandu wkoll ikun minghajr skop ta’
lukru.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1. L-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (1), li jghid li “[l]-provvista ta’ ¢ertu servizzi marbuta
mill-qrib ma’ sport u edukazzjoni fizika minn organizzazzjoniet li ma jaghmlux profitt [organi
minghajr skop ta’ lukru] lill persuni li jiehdu parti fl-isport jew fl-edukazzjoni fizika”, ghandu effett
dirett, sabiex fl-assenza ta’ traspozizzjoni organi minghajr skop ta’ lukru jkunu jistghu jinvokawh
direttament?

2. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda: “organu minghajr skop ta’ lukru” fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud jirreferi

— ghal kuncett li ghandu jigi interpretat b'mod awtonomu mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni jew

— l-Istati Membri ghandhom id-dritt jissuggettaw l-ezistenza ta’ tali organu ghall-osservanza ta’
kundizzjonijiet =~ bhal dawk stabbiliti  fl-Artikolu 52, flimkien mal-Artikolu 55,
tal-Abgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxa) (jew l-Artikoli 51 et seq. tal-Kodici tat-Taxxa fl-intier
taghhom)?

3) Fil-kaz ta’ kuncett li ghandu jigi interpretat b'mod awtonomu mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni:
organu minghajr skop ta’ lukru fis-sens tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud huwa
mehtieg li jadotta dispozizzjonijiet li jobbligawh, fil-kaz ta’ xoljiment, jittrasferixxi l-assi disponibbli
ghalih lil organu iehor minghajr skop ta’ lukru li jippromwovi l-isport u l-edukazzjoni fizika?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz  tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett,
b’tali mod li, jekk il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tittrasponi din id-dispozizzjoni tezenta biss
mill-VAT numru limitat ta’ provvisti ta’ servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew
tal-edukazzjoni fizika, l-imsemmija dispozizzjoni tista’ tigi invokata direttament quddiem il-qrati
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nazzjonali minn organu minghajr skop ta’ lukru, sabiex jikseb l-ezenzjoni ta’ provvisti ohra li huma
marbuta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika li dan l-organu jipprovdi
lill-persuni li jipprattikaw dawn l-attivitajiet u li ma humiex ezentati minn din il-legizlazzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet kollha li fihom id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru,
mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi, l-individwi jistghu
jinvokawhom kontra Stat Membru quddiem il-qrati tieghu, meta dan l-Istat Membru jkun naqas li
jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini stabbiliti jew meta dan jittrasponiha b’'mod skorrett
(sentenza tal-15 ta’ Frar 2017, British Film Institute, C-592/15, EU:C:2017:117, punt 13 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tkun inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma huwa
kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas ma huwa ssubordinat, fl-implimentazzjoni jew fl-effetti tieghu,
ghall-adozzjoni ta’ xi mizura mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew mill-Istati Membri (sentenza
tas-16 ta’ Lulju 2015, Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrt, C-108/14 u C-109/14,
EU:C:2015:496, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Din tkun suffi¢jentement preciza meta l-obbligu li hija tipprevedi jkun stabbilit ftermini inekwivoci
(sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Gassmayr, C-194/08, EU:C:2010:386, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-kliem stess tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT jirrizulta li l-Istati Membri
ghandhom jezentaw, bhala attivitajiet ta’ interess generali, “certi provvisti ta’ servizzi”, bil-kundizzjoni,
minn naha, li dawn ikollhom “rabta mill-qrib ma’ sport u edukazzjoni fizika” u, min-naha l-ohra, li
dawn jigu pprovduti lill-“persuni li jiehdu parti fl-isport jew fl-edukazzjoni fizika” minn “[organi]
minghajr skop ta’ lukru” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2008, Canterbury Hockey
Club u Canterbury Ladies Hockey Club, C-253/07, EU:C:2008:571, punti 21 u 22).

L-espressjoni “certi servizzi” tindika li din id-dispozizzjoni ma tistabbilixxix obbligu ghall-Istati Membri
li jezentaw b’'mod generali l-provvisti kollha ta’ servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika
tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika.

Konsegwentement, peress li l-imsemmija dispozizzjoni la tistabbilixxi lista ezawrjenti ta’ provvisti ta’
servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika li I-Istati Membri
huma obbligati jezentaw, u lanqas obbligu, ghalihom, li jezentaw il-provvisti kollha ta’ servizzi li
ghandhom tali karatteristika, hija ghandha tigi interpretata fis-sens li taghti lill-Istati Membri, hekk kif
l-Avukat Generali rrileva essenzjalment fil-punti 35 u 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, ¢ertu margni ta’
diskrezzjoni ghal dan il-ghan.

II-Gvern Olandiz jikkunsidra li 1-kelma “certi” li tinsab fl-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT
timplika li l-ezenzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni tapplika biss ghall-provvista ta’ servizzi li
jissodisfaw iz-zewg kundizzjonijiet li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni, imfakkra fil-punt 29 ta’ din
is-sentenza, kif ukoll il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 134(a) ta’ din id-direttiva, li skontha dawn
il-provvisti ta’ servizzi ghandhom ikunu indispensabbli ghat-twettiq tat-tranzazzjonijiet ezentati.

Madankollu, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
interpretazzjoni ma tirrizultax mill-kliem tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, li jsemmi
b’'mod car “Certi” provvisti ta’ servizzi, u mhux “il-” provvisti jew il-provvisti “kollha” ta’ servizzi li
jissodisfaw iz-zewg kundizzjonijiet stabbiliti fdin id-dispozizzjoni. Il-fatt 1i 1-Artikolu 134(a) ta’ din
id-direttiva, imsemmi mill-Gvern Olandiz, jeskludi mill-benefic¢ju tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(m) tal-imsemmija direttiva l-provvisti ta’ servizzi li ghandhom rabta mill-qrib
mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika, “meta dawn ma jkunux indispensabbli ghat-twettiq
tat-tranzazzjonijiet ezentati”, huwa irrilevanti ghal din l-interpretazzjoni. Fil-fatt, l-ewwel dispozizzjoni
ma thassarx izda tillimita biss il-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Artikolu 132(1)(m) tal-istess direttiva jaghti
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lill-Istati Membri sabiex jiddeterminaw il-provvisti ta’ servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika
tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika, ipprovduti minn organu minghajr skop ta’ lukru, li ghandhom jigu
ezentati mill-VAT skont din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni.

Interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, fis-sens li, minkejja 1-kelma “certi” uzata
sabiex jiddeskrivu l-provvisti li jikkostitwixxu t-tranzazzjoni li ghandha tigi ezentata, l-Istati Membri
huma obbligati jezentaw il-provvisti “kollha” li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew
tal-edukazzjoni fizika tista’ testendi l-portata materjali tal-imsemmija ezenzjoni lil hinn minn din
il-kelma, bi ksur tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li t-termini uzati
ghad-deskrizzjoni tal-ezenzjonijiet tal-Artikolu 132(1) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu interpretati
b’'mod strett (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2017, British Film Institute, C-592/15,
EU:C:2017:117, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Din l-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT hija iktar u iktar necessarja
peress li, mis-17-il tranzazzjoni ezentati skont il-punti (a) sa (q) tal-Artikolu 132(1) tad-Direttiva
tal-VAT, huma biss dawk deskritti fil-punti (m) u (n) tal-imsemmi paragrafu li jirrigwardaw biss certi
servizzi li ghalihom jirreferu, peress li fil-punti l-ohra ta’ dan il-paragrafu ma tintuzax il-kelma “certu”
jew kelma simili. Ghaldagstant, hlief bi ksur tal-formulazzjoni stess ta’ dawn il-punti l-ohra, din
il-kelma ma tistax tigi interpretata fis-sens li tirreferi semplicement ghall-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-ezenzjoni li jirrizultaw mill-kliem tal-Artikolu 132(1)(m) u (n) ta’ din id-direttiva.

Issa, fis-sentenza tal-15 ta’ Frar 2017, British Film Institute (C-592/15, EU:C:2017:117), huwa
precizament l-uzu tal-kelma “certu” fil-kliem tal-Artikolu 13A(1)(n) tas-Sitt Direttiva — li jikkorrispondi
ghall-Artikolu 132(1)(n) tad-Direttiva tal-VAT — li wassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkunsidra li
din id-dispozizzjoni thalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni fid-determinazzjoni tal-provvisti ta’
servizzi kulturali ezentati, u sabiex tiddeduci li din id-dispozizzjoni ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
sabiex tkun tista’ tigi invokata direttament quddiem il-qrati nazzjonali (ara fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Frar 2017, British Film Institute, C-592/15, EU:C:2017:117, punti 14, 16, 23 u 24).

Fid-dawl tax-xebh tal-kliem rispettiv tal-punti (m) u (n) tal-Artikolu 132(1) tad-Direttiva tal-VAT,
dawn l-istess ragunijiet ghandhom jintuzaw ghall-interpretazzjoni tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(m) ta’ din id-direttiva.

Interpretazzjoni koerenti ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet hija iktar u iktar iggustifikata peress li
l-provvisti marbuta mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika u l-provvisti ta’ servizzi kulturali,
ikkoncernati mill-ezenzjonijiet previsti, rispettivament, fil-punti (m) u (n) tal-Artikolu 132(1)
tad-Direttiva tal-VAT, jikkostitwixxu t-tnejn attivitajiet ta’ interess generali ta’ divertiment u ta’
passatemp, li jiddistingwihom mill-attivitajiet ta’ interess generali koperti mill-hmistax-il ezenzjoni
l-ohra previsti fl-Artikolu 132(1) ta’ din id-direttiva.

Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT hija wkoll koerenti max-xoghlijiet
preparatorji ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, fil-proposta inizjali dwar is-Sitt Direttiva, il-Kummissjoni
Ewropea kienet issuggeriet li t-tranzazzjonijiet li ghandhom rabta diretta mal-prattika tal-isport jew
tal-edukazzjoni fizika minn dilettanti jigu ezentati globalment mill-VAT. Madankollu, il-legizlatur
tal-Unjoni billi introduca l-espressjoni “certi servizzi li ghandhom rabta mill-qrib ma’ sport u
edukazzjoni  fizika”  fl-Artikolu  13A(1)(m) tas-Sitt Direttiva, 1i  ghalih jikkorrispondi
lI-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, ta lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jispecifikaw il-kontenut materjali tal-imsemmija ezenzjoni.

Barra minn hekk, ma tista’ tigi dedotta l-ebda konkluzjoni ohra mis-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2008,
Canterbury Hockey Club u Canterbury Ladies Hockey Club (C-253/07, EU:C:2008:571), tal-
21 ta’ Frar 2013, Zamberk (C-18/12, EU:C:2013:95), kif ukoll tad-19 ta’ Dicembru 2013, Bridport and
West Dorset Golf Club (C-495/12, EU:C:2013:861).
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Fil-fatt, minn naha, dawn is-sentenzi ma jirrigwardawx il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 132(1)(m)
tad-Direttiva tal-VAT ghandux effett dirett. Min-naha l-ohra, ghalkemm, fl-imsemmija sentenzi,
il-Qorti tal-Gustizzja imponiet limiti fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri sabiex
jiddeterminaw, b’'mod partikolari, il-kwalita tal-benefi¢jarji u l-mod ta’ ghoti tal-provvisti ta’ servizzi
ezentati skont din id-dispozizzjoni, madankollu hija ma kinitx adita bil-kwistjoni tal-margni ta’
diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri sabiex jiddeterminaw il-provvisti li jistghu jigu ezentati skont
din id-dispozizzjoni. Minn dan isegwi li dawn is-sentenzi ma jistghux jigu invokati insostenn
tal-argument li d-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha effett dirett.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun i
I-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li ma ghandux effett dirett,
b’tali mod li, jekk il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tittrasponi din id-dispozizzjoni tezenta biss
mill-VAT numru limitat ta’ provvisti ta’ servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew
tal-edukazzjoni fizika, l-imsemmija dispozizzjoni ma tistax tigi invokata direttament quddiem il-qrati
nazzjonali, minn organu minghajr skop ta’ lukru, sabiex jikseb l-ezenzjoni ta’ provvisti ohra li
ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika li dan l-organu jipprovdi
lill-persuni li jipprattikaw dawn l-attivitajiet u li ma humiex ezentati minn din il-legizlazzjoni.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens
li I-kuncett ta’ “[organu minghajr skop ta’ lukru]”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jikkostitwixxi
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li jezigi li, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ tali organu, dan ma jkunx
jista’ jiddistribwixxi lill-membri tieghu il-profitti li jkun ghamel u li jec¢edu l-partijiet mill-kapital
imhallsa minn dawn tal-ahhar kif ukoll il-valur gust tas-suq tal-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji
pprovduti minnhom.

Il-qorti tar-rinviju taghmel dawn id-domandi fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li 1-Artikolu 132(1)(m)
tad-Direttiva tal-VAT ghandu effett dirett. Madankollu, anki jekk din id-dispozizzjoni ma ghandhiex
dan l-effett dirett, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, ghandha tkun il-Qorti tal-Gustizzja
li taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali sabiex din tkun tista’ tiddeciedi l-kawza li ghandha
quddiemha. Ghal dawn l-iskopijiet, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tislet, mill-elementi kollha li tkun
ipprovditilha 1-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, ir-regoli
u l-principji tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni b’kunsiderazzjoni ghas-suggett tal-kawza
principali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon d’Or, C-151/13,
EU:C:2014:185, punti 25 u 26).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-qorti tar-rinviju ma ghandhiex tevalwa biss jekk
Golfclub tistax tinvoka direttament I-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT quddiem il-qorti
nazzjonali sabiex tikseb l-ezenzjoni mill-VAT ghal provvisti ta’ servizzi li ghandhom rabta stretta
mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika li ma humiex ezentati mill-UStG. Hija ghandha
tiddetermina wkoll jekk, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi li tikkonsisti fl-organizzazzjoni ta’
avvenimenti tal-golf suggetti ghal mizati ta’ registrazzjoni, li jaqghu taht l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 4(22)(b) tal-UStG, Golfclub tikkostitwixxix organu minghajr skop ta’ lukru, fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT u tistax, bhala tali, tibbenefika minn tali ezenzjoni.

Skont il-gurisprudenza li tistabbilixxi li l-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 132(1) tad-Direttiva tal-VAT

jikkostitwixxu kuncetti awtonomi tad-dritt tal-Unjoni, li l-ghan taghhom huwa li jigu evitati divergenzi
fl-applikazzjoni tas-sistema tal-VAT minn Stat Membru ghal iehor (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
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tal-21 ta’ Frar 2013, Zamberk, C-18/12, EU:C:2013:95], punt 17), hemm lok li jitgies li l-kuncett ta’
“organizzazzjoniet li ma jaghmlux profitt [organi minghajr skop ta’ lukru”] uzat fl-Artikolu 132(1)(m)
ta’ din id-direttiva jikkostitwixxi kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni.

II-Qorti tar-rinviju tistagsi b’'mod iktar partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-kwistjoni dwar jekk
1-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT jissubordinax il-klassifikazzjoni ta’ organu minghajr skop ta’
lukru, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-kundizzjoni li, fil-kaz ta’ xoljiment, tali organu ghandu
jittrasferixxi l-patrimonju tieghu lil organu iehor minghajr skop ta’ lukru ta’ promozzjoni tal-isport jew
tal-edukazzjoni fizika.

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu 13A(1)(m) tas-Sitt Direttiva, li ghalih
jikkorrispondi 1-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, li l-klassifikazzjoni ta’ organi “li ma
jaghmlux profitt [minghajr skop ta’ lukru]”, fis-sens ta’ din l-ewwel dispozizzjoni, ghandha ssir
fid-dawl tal-ghan imfittex minnu, jigifieri li dan l-organu ma ghandux ikollu l-ghan li jiggenera profitti
ghall-membri tieghu, kuntrarjament ghall-ghan ta’ impriza kummercjali. Peress li l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti kkonstataw li organu jissodisfa dan ir-rekwizit fid-dawl tal-ghan statutorju
tieghu, il-fatt li dan l-organu sussegwentement jaghmel profitti, anki jekk ifittixhom jew jiggenerahom
b’'mod sistematiku, ma huwiex ta’ natura li jpoggi fdubju l-klassifikazzjoni inizjali ta’ dan l-organu,
sakemm dawn il-profitti ma jitgassmux lill-membri tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2002, Kennemer Golf, C-174/00, EU:C:2002:200, punti 26 sa 28).

Bl-istess mod, il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 133 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li
I-Istati Membri jistghu jissubordinaw, kaz b’kaz, I-ghoti tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(m) ta’
din id-direttiva lil organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku, ghall-kundizzjoni li
“m’ghandhomx jimmiraw sistemikament biex jaghmlu profitt, u kwalunkwe ammonti zejda li
mandanakollu jirrizultaw m’ghandhomx jigu mqassma, imma ghandhom ikunu assenjati
ghall-kontinwament u ghat-titjib tas-servizzi pprovduti”. Il-kundizzjoni prevista fil-punt (a) tal-ewwel
paragrafu ta’ dan l-Artikolu 133 tikkorrispondi mal-elementi li jikkostitwixxu l-kuncett ta’ “[organi
minghajr skop ta’ lukru]”, fis-sens tal-Artikolu 132(1)(m) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2002, Kennemer Golf, C-174/00, EU:C:2002:200, punt 33).

L-assenza ta’ skop ta’ lukru ta’ dawn l-organi tipprezupponi li dawn tal-ahhar ghandhom, matul
l-ezistenza kollha taghhom, inkluz waqt ix-xoljiment taghhom, ma jiggenerawx profitti ghall-membri
taghhom. Kieku kien mod iehor, tali organu jkun jista’, fil-fatt, jevita dan ir-rekwizit billi jiddistribwixxi
lill-membri tieghu, wara x-xoljiment tieghu, il-profitti li jkun iggenera mill-attivitajiet kollha tieghu,
filwaqt li jkun ibbenefika mill-vantaggi b’'mod partikolari fiskali marbuta ma’ din il-klassifikazzjoni

2

bhala “[organu minghajr skop ta’ lukru]”.
Minn dan isegwi li jista’ jigi kklassifikat bhala “[organu minghajr skop ta’ lukru]”, fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-VAT, biss dak l-organu li l-patrimonju tieghu jigi allokat
b’'mod kontinwu ghat-twettiq tal-ghan tieghu u ma jistax jigi ttrasferit lill-membri tieghu wara
x-xoljiment ta’ dan l-organu sa fejn dan il-patrimonju jec¢cedi l-partijiet tal-kapital imhallsa minn dawn
il-membri u l-valur tas-suq tal-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji mhallsa minnhom.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 132(1)(m)
tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “[organu minghajr skop ta’
lukru]”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jikkostitwixxi kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li jezigi
li, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ tali organu, dan ma jkunx jista’ jiddistribwixxi lill-membri tieghu l-profitti li
jkun ghamel u li jec¢edu l-partijiet tal-kapital imhallsa minnhom kif ukoll il-valur tas-suq
tal-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji mhallsa minn dawn tal-ahhar.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
ghandux effett dirett, b’tali mod li, jekk il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tittrasponi din
id-dispozizzjoni tezenta biss mit-taxxa fuq il-valur mizjud numru limitat ta’ provvisti ta’
servizzi li ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika,
l-imsemmija dispozizzjoni ma tistax tigi invokata direttament quddiem il-qrati nazzjonali,
minn organu minghajr skop ta’ lukru, sabiex jikseb l-eZenzjoni ta’ provvisti ohra li
ghandhom rabta mill-qrib mal-prattika tal-isport jew tal-edukazzjoni fizika li dan l-organu
jipprovdi lill-persuni li jipprattikaw dawn l-attivitajiet u li ma humiex ezentati minn din
il-legizlazzjoni.

L-Artikolu 132(1)(m) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’
“lorganu minghajr skop ta’ lukru]”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jikkostitwixxi kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li jezigi li, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ tali organu, dan ma jkunx
jista’ jiddistribwixxi lill-membri tieghu l-profitti li jkun ghamel u li je¢¢edu l-partijiet
tal-kapital imhallsa minnhom kif ukoll il-valur tas-suq tal-kontribuzzjonijiet mhux
finanzjarji mhallsa minn dawn tal-ahhar.

Firem
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