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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

19 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 882/2004 — Artikolu 27(1) u (4) — Punti 1
u 2 tal-Anness VI — Kontrolli uffi¢jali tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel — Finanzjament — Tariffi dovuti
fir-rigward tal-kontrolli uffi¢jali — Kalkolu — Kuncett ta” ‘persunal responsabbli ghall-kontrolli
uffi¢jali’ — Inkluzjoni tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg — Possibbilta li jigu ffatturati perijodi ta’
hmistax-il minuta mitluba mill-bi¢¢erija ghall-finijiet ta” kontrolli uffi¢jali izda mhux mahduma -
Kundizzjonijiet”

Fil-Kawzi maghquda C-477/18 u C-478/18,

li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell ghall-Kwistjonijiet Amministrattivi
fil-Qasam Ekonomiku, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjonijiet tas-17 ta’ Lulju 2018, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Lulju 2018, fil-proceduri

Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (C-477/18),

Compaxo Vlees Zevenaar BV,

Ekro BV,

Vion Apeldoorn BV,

Vitelco BV (C-478/18)

Vs

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, S. Rodin, D. Svaby (Relatur), KJiirimie u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: M. Ferreira, amministratur principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2019,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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EXPORTSLACHTERI J. GOSSCHALK ET

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Exportslachterij ]. Gosschalk en Zn. BV, minn L.]. Steenbergen u K. Horstman, advocaten,

— ghal Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV, Vion Apeldoorn BV u Vitelco BV, minn K. Defares u
J. Jansen, advocaten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. L. Noort, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, bhala agent, assistit minn R. Holdgaard u P.
Biering, advokater,

— ghall-Gvern Ungeriz, par M. Z. Fehér u M. M. Tétrai, bhala agenti,
— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, J. Lundberg u H. Eklinder, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon u D. Gudmundsdoéttir, bhala agenti, assistiti minn
B. McGurk, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u B. Hofstotter, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Settembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26, tal-Artikolu 27(4) u
tal-Anness VI tar-Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kontrolli uffi¢jali mwettqa biex tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita
mal-ligi ta’ 1-ghalf u l-ikel, mar-regoli dwar s-sahha ta’ l-annimali u l-welfare ta’ l-annimali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 200, rettifika fil-GU 2015, L 187, p. 91).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV
(iktar il quddiem “Gosschalk”) u, min-naha l-ohra, Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV, Vion
Apeldoorn BV, kif ukoll Vitelco BV (iktar ’il quddiem “Compaxo et”) u l-Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (il-Ministru ghall-Agrikoltura, ghan-Natura u ghall-Kwalita tal-Ikel,
il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem il-“Ministru”) dwar il-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tariffi dovuti
fir-rigward tal-kontrolli uffi¢jali mwettqa fil-bi¢ceriji ta’ Gosschalk u ta” Compaxo et.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 882/2004
II-premessi 11, 13, 14 u 32 tar-Regolament Nru 882/2004 jghidu li:

“(11) L-awtoritajiet kompetenti ghat-twettieq ta’ kontrolli uffi¢jali ghandhom jilhqu numru ta’ kriterji
ta’ operazzjoni sabiez jizguraw l-imparzjalita u l-efettivita taghhom. Huma ghandhom ikollhom
numru suffi¢jenti ta’ impjegati kwalifikati kif imiss u ta’ esperjenza li jkollhom facilitajiet
adegwati u taghmir biex iwettqu kif imiss id-dmirijiet taghhom.

[...]
(13) Il-frekwenza tal-kontrolli ufficjali ghandha tkun regolari u proporzjonata mar-riskju [...].

(14) Il-kontrolli uffi¢jali ghandhom isehhu fuq il-bazi ta’ pro¢eduri dokumentati sabiex jigi zgurat li
dawn il-kontrolli jitwettqu b’'mod uniformi u jkunu ta” kwalita konsistentement gholja.

(32) Ghandhom ikunu disponibbli rizorsi finanzjarji adegwati biex jigu organizzati kontrolli uffi¢jali.
Ghalhekk, l-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jimponu
l-hlasijiet jew pizijiet biex ikopru l-ispejjez maghmula minhabba I-kontrolli uffi¢jali. Fil-process,
l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membri ghandhom ikunu hielsa li jistabbilixxu l-hlasijiet u
l-pizijiet bhala ammonti frata fissa bbazati fuq in-nefqiet maghmula u waqt li jinghata kont
tas-sitwazzjoni specifikat ta’ l-istabbilimenti. Meta jigu mposti l-hlasijiet fuq l-operaturi,
ghandhom japplikaw prin¢ipji komuni. Huwa xieraq ghalhekk li jigu preskritti 1-kriterji
ghall-iffissar tal-livell tal-hlasjiet ta’ spezzjoni. Fir-rigward ta’ hlasijiet applikabbli ghall-kontrolli
ta’ importazzjoni, huwa xieraq li jigu stabbiliti direttament ir-rati ghall-merkanzija principali ta’
importazzjoni bil-hsieb li tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi taghhom u biex jigi evitat tghawwig
fil-kummerc.”

Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Dan ir-Regolament jippreskrivi r-regoli generali ghat-twettieq ta’ kontrolli uffi¢jali ghall-verifika
tal-konformita ma’ regoli jimmira, b’'mod partikolari, li:

(a) jipprevjeni, jelimina jew inaqqas ghal livelli accettabli riskji ghall-bnedmin u l-annimali, jew
direttament, jew permezz ta’ l-ambjent;

u

(b) jiggarantixxi pratti¢i gusti fil-kummerc ta’ 1-ghalf u l-ikel u jipprotegi l-interessi tal-konsumatur,
inkluz it-tokkettjar ta’ ghalf u ikel u forom ohra ta’ informazzjoni lill-konsumatur.”
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L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“1
.

[...]
4.

[...]

7.

[...]

‘kontroll ufficjali’ tfisser kull forma ta’ kontroll li l-awtorita kompetenti jew il-Komunita twettaq
ghall-verifikazzjoni tal-konformita tal-ligi dwar 1-ghalf u l-ikel is-sahha ta’ l-annimali u r-regoli dwar
il-welfare ta’ 1-annimali;

‘awtorita kompetenti’ tfisser l-awtorita ¢entrali ta’ Stat Membru kompetenti ghall-organizzazzjoni ta’
kontrolli uffi¢jali jew xi awtorita ohra li lilha tkun giet konferita 1-kompetenza; hija ghandha wkoll
tinkludi, fejn xieraq, l-awtorita korrispondenti ta’ pajjiz terz;

‘spezzjoni’ tfisser l-ezami ta’ xi aspett ta’ ghalf, ikel, sahha ta’ l-annimali u welfare ta’ l-annimali
sabiex jigi verifikat jew dak/dawk l-aspett/i jikkonformax/jikkonformawx mal-kondizzjonijiet legali
mehtiega tal-ligi ta’ 1-ghalf u l-ikel u s-sahha ta’ l-annimali u r-regoli dwar il-welfare ta’ 1-annimali;

‘immonitorjar’ tfisser is-sekwenza ppjanata ta’ osservazzjonijiet jew kejl bil-hsieb li tinkiseb
deskrizzjoni qasira u generika ta’ l-istat ta’ konformita mal-ligi dwar 1-ghalf u l-ikel, is-sahha ta’
l-annimali u r-regoli dwar il-welfare ta’ l-annimali;

»”

Intitolat “Obbligi generali fir-rigward ta’ l-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali”, 1-Artikolu 3

tar-

Regolament Nru 882/2004 jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“L-Istati membri ghandhom jizguraw li I-kontrolli uffi¢jali jitwettqu regolarment, fuq bazi tar-riskju u
bil-frekwenza xierqa, sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament [...]”

Taht it-titolu “Nomini ta’ awtoritajiet kompetenti u kriterji ta’ operazzjoni”, l-Artikolu 4 ta’ dan
ir-regolament jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw:

(a)

[...]

(¢)

(d)

[...]

l-effettivita u l-adattezza ta’ kontrolli uffi¢jali fuq annimali hajjin, ghalf u ikel fl-istadji kollha ta’
produzzjoni, processar u distribuzzjoni, u dwar l-uzu ta’ 1-ghalf;

illi ghandhom, jew ikollhom a¢cess ghal kapacita adegwata fil-laboratorju ghall-ittestjar u numru
sufficjenti ta’ impjegati kwalifikati u ta’ esperjenza sabiex il-kontrolli uffi¢jali u d-dmirijiet ta’
kontroll ikunu jistghu jitwettqu b’'mod effi¢jenti u effettiv;

li jkollhom facilitajiet xierqa u mantnuti tajjeb u taghmir biex jigi zgurat li 1-haddiema jkunu
jistghu jwettqu l-kontrolli uffi¢jali b’'mod efficjenti u effettiv;

”
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Iddedikat ghall-“Impjegati li jwettqu kontrolli uffi¢jali”, 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 882/2004

jistabbilixxi li:

“L-awtorita kompetenti ghandha tizgura li 1-haddiema kollha taghha li jwettqu kontrolli ufficjali:

(a) jircievu, ghall-qasam taghhom ta’ kompetenza, tahrig xieraq li jippermettilhom li jwettqu
d-dmirjjiet taghhom b'mod kompetenti, u li jwettqu l-kontrolli uffi¢cjali b’'mod konsistenti.

It-tahrig ghandu jkopri l-ogsma msemmija fl-Anness II, Kapitolu I;

(b) izommu rwiehhom aggornati fl-ogsma taghhom ta’ kompetenza u jircievu tahrig regolari
addizzjonali kif mehtieg;

u
(¢) ikollhom dispozizzjoni ghal koperazzjoni multidixxiplinarja.”

Taht it-titolu “Proceduri ta’ kontroll u verifika”, 1-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 882/2004
jipprevedi li:

“L-awtoritajiet kompetenti ghandu jkollhom proceduri jahdmu:

(a) biex jivverifikaw l-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali li huma jwettqu;

[...]”

It-Titolu II tar-Regolament Nru 882/2004, li jistabbilixxi r-regoli dwar il-“Kontrolli uffi¢jali minn Stati
Membri”, jinkludi b’'mod partikolari 1-Kapitolu VI dwar 1-“Iffinanzjar ta’ kontrolli uffi¢jali”, li jinkludi
1-Artikoli 26 sa 29.

Skont I-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Prin¢ipju generali”:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li rizorsi finanzjarji adegwati jkunu disponibbli biex jipprovdu
ghall-impjegati mehtiega u rizorsi ohra ghall-kontrolli uffi¢jali b’kull mezz ikun x’ikun kunsidrat
xieraq, inkluz permezz ta’ tassazzjoni generali jew billi jigu stabbiliti tariffi u pizijiet.”

L-Artikolu 27 tal-imsemmi regolament, intitolat “Tariffi jew pizijiet”, jipprevedi li:

“l. L-Istati Membri jistghu jigbru tariffi jew pizijiet biex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli
uffi¢jali.

[...]
4. It-tariffi migbura ghall-ghanijiet ta” kontrolli uffi¢jali skond il-paragrafu 1 jew 2:

(a) m’ghandhomx ikunu ghola mill-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli
b’relazzjoni mal-partiti elenkati fl-Anness VI; u

u
(b) jistghu jigu ffisati frata fissa fuq il-bazi ta’ l-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet kompetenti fuq

perjodu ta’ zmien partikolari jew, fejn japplika, fl-ammonti ffissati fl-Anness IV, tasima B jew
fl-Anness V, tagsima B.
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10. Minghajr pregudizzju ghall-nefqiet li jirrizultaw mill-ispejjez imsemmija fl-Artikolu 28, 1-Istati
Membri m’ghandhomx jigbru xi tariffi ohra minbarra dawk imsemmija fdan I-Artikolu
ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

[...]”

Intitolat “Kriterji li ghandu jinghata kont taghhom ghall-kalkolazzjoni tat-tariffi”, l-Anness VI
tar-Regolament Nru 882/2004 jsemmi:

“1. Is-salarji ta’ 1-impjegati nvoluti fil-kontrolli uffi¢jali

2. L-ispejjez ta’ l-impjegati nvoluti fil-kontrolli uffi¢jali, inkluzi facilitajiet, ghodda, taghmir, tahrig,
vjaggar u nefqiet assocjati

3. L-ispejjez ta’ 1-analizi tal-laboratorju u t-tehid ta’ kampjuni.”

Ir-Regolament (KE) Nru 854/2004

Intitolat “Tifsiriet”, 1-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u

fuq prodotti li joriginaw mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 45, p. 75), jistabbilixxi li:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:
[...]

(f) ‘veterinarju uffi¢jali’ tfisser veterinarju kwalifikat skond dan ir-Regolament, biex jagixxi fdik
il-kariga u mahtur mill-awtorita kompetenti;

[...]

(h) ‘awziljarju uffi¢jali’ tfisser persuna kwalifikata, skond dan ir-Regolament, biex tagixxi f'dik il-kariga,
mahtura mill-awtoritd kompetenti u li tahdem taht l-awtorita u r-responsabbilta ta’ veterinarju
ufficjali;

[...]”

Skont 1-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament li huwa ddedikat ghall-“Principji generali ghall-kontrolli

ufficjali fir-rigward tal-prodotti kollha ta’ origini mill-annimali li jaqghu fil-kamp ta’ 1-applikazzjoni ta’

dan ir-Regolament”:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw lil-operaturi ta’ negozji fl-ikel joffru l-assistenza kollha biex jigi
zgurat li I-kontrolli uffi¢jali mwettqa mill-awtorita kompetenti ikunu jistghu jitwettqu b’'mod effettiv

Huma ghandhom b’'mod partikolari:
— jaghtu access ghall-bini kollu, postijiet, stallazzjonijiet u infrastrutturi ohra;

— jaghmlu disponibbli kull dokumentazzjoni u rekord mehtiega taht ir-regolament presenti jew
meqjusa mehtiega mill-awtorita kompetenti biex jiggudikaw is-sitwazzjoni.”
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Intitolat “Laham frisk”, I-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kontrolli uffi¢jali fir-rigward ta’ laham frisk isehhu skond
l-Anness I.

1. Il-veterinarju uffi¢jali ghandu jwettaq kompiti ta’ spezzjoni f'bi¢ceriji, stabbilimenti li jimmaniggaw
il-kacca u impjanti tat-tqattiegh li jqeghdu fis-suq laham frisk skond il-htigijiet generali
tat-Tagsima I, il-Kapitolu II, ta’ I-Anness I, u l-htigijiet specifici tat-Taqsima IV, b’'mod partikolari
fir-rigward ta”:

[...]
(b) spezzjoni qabel il-qatla;

[...]

(d) spezzjoni wara l-qtil;

[...]

4. L-awziljarji ufficjali jistghu jghinu lill-veterinarju uffi¢jali waqt il-verifiki ta” kontroll imwettqa skond
it-Tagsimiet I u UU [II] ta’ I-Anness I kif specifikat fit-Taqsima III, Kapitolu I. F'dak il-kaz, huma
ghandhom jahdmu bhala tijm indipendenti.

5. (a) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkollhom impjegati ufficjali bizzejjed biex iwettqu
l-kontrolli ufficjali mehtiega taht 1-Anness I bil-frekwenza specifikata fit-Taqsima III, Kapitolu II.

[...]
[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-veterinarji uffi¢jali u l-awziljarji uffi¢jali ikunu kwalifikati
u jinghataw tahrig skond 1-Anness I, Taqsima III, Kaiptolu IV.”

Id-dritt Olandiz

Ir-Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit nr. 2164, houdende retributies
betreffende werkzaamheden van de [Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA)] en [Algemene
Inspectiedienst (AID)] (Regeling retributies veterinaire en hygiénische aangelegenheden I) (id-Digriet
tal-Ministru ghall-Agrikoltura, ghan-Natura u ghall-Kwalita tal-Ikel Nru 2164, li Jiffissa 1-Hlasijiet
ghax-Xoghol Imwettaq mill-[Awtorita Olandiza ghall-Ikel u ghall-Prodotti (NVWA)] u s-[Servizz
tal-Ispezzjoni Generali (AID)] (id-Digriet dwar il-Hlasijiet fil-Qasam Veterinarju u ta’ Igjene 1)), tal-
4 ta’ Mejju 2009, fil-verzjoni tieghu fis-sehh mit-3 ta’ April 2013 sat-28 ta’ Frar 2014, jinkludi
1-Kapitolu 5 dwar il-qtil li minnu jirrizulta b’'mod partikolari:

“§ 1. Kontrolli uffi¢jali fil-kuntest tal-qtil ta’ annimali ungulati domestici

ECLILEU:C:2019:1126 7
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Artikolu 15

Fir-rigward tal-kontrolli msemmija fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(2) flimkien ma’ dawk
tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament [Nru 854/2004], fil-hinijiet ta’ ftuh previsti ghall-qtil ta’ annimali
ungulati domestici, imwettqa minn veterinarju uffi¢jali jew minn membru tal-persunal awziljarju
uffi¢jali impjegati min-NVWA, il-fornitur ghandu jkun responsabbli ghal hlas li jikkonsisti fi:

a. ammont baziku ta’ EUR 76.29, u

b. ammont ta’ EUR 29.06 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat ghax-xoghol ta’ spezzjoni
ante mortem minn veterinarju uffi¢jali jew membru tal-persunal awziljarju ufficjali impjegat
min-NVWA;

c. ammont ta’ EUR 20.54 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat ghax-xoghol ta’ spezzjoni
post mortem minn jew fisem veterinarju ufficjali.

Artikolu 16

Ix-xoghol ta’ spezzjoni post mortem imsemmi fil-Kapitolu I, fil-Kapitolu II, fil-Kapitolu III u fil-punt B
tal-Kapitolu IV tat-Taqsima IV tal-Anness I tar-Regolament [Nru 854/2004], li jirrigwarda l-annimali
ungulati domesti¢ci mwettaq minn membru tal-persunal awziljarju uffi¢jali fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-ftehim dwar l-ispezzjoni tal-laham ahmar, jaghti lok ghal hlas min-naha tal-fornitur li jikkonsisti fi:

a. ammont baziku ta’ EUR 77.43 u

b. ammont ta’ EUR 13 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat ghall-ispezzjoni minn dan
il-membru tal-persunal awziljarju ufficjali.

[...]”

II-Kapitolu 10 ta’ dan id-digriet, intitolat “Hlasijiet ohra supplimentari”, jipprevedi b’'mod partikolari li:
“Artikolu 50

1. Meta, fil-fehma tal-agent tan-NVWA prezenti, ix-xoghol imsemmi fl-Artikolu 3(2) [jew
fl-Artikoli] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21 jew 22 idum iktar mill-hin iddikjarat skont
1-Artikolu 58(1)(c) u (d), il-fornitur ghandu jkun responsabbli, minbarra ghall-hlasijiet dovuti skont
l-artikolu inkwistjoni, ghal hlas li jikkonsisti fammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ta’
xoghol supplimentari meta mqabbel mal-hin iddikjarat.

2. L-ammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jammonta ghal:
EUR 27.52 ghax-xoghol imsemmi [fl-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 8];

EUR 27.52 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikolu 5;

EUR 36.79 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 9, 10 u 10a;

EUR 34.75 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 10b, 11 u 13;

EUR 29.06 ghax-xoghol imsemmi [fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(b), kif ukoll
fl-Artikoli] 21 u 22;

f. EUR 20.54 ghax-xoghol imsemmi fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(c);

g. EUR 28.66 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 19 u 20.

opoTw

3. Meta, fil-fehma tal-agent tan-NVWA prezenti, ix-xoghol imsemmi fl-Artikolu 17 idum iktar
mill-hin iddikjarat skont 1-Artikolu 58(1)(c) u (d), il-fornitur ghandu jkun responsabbli, minbarra
ghall-hlasijiet dovuti skont l-artikolu inkwistjoni, ghal hlas li jikkonsisti fammont ta” EUR 19.05.
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Artikolu 51

1.

Meta x-xoghol imsemmi [fl-Artikolu 3(2) jew fl-Artikoli] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21
jew 22 jitwettaq barra mill-hinijiet ta’ ftuh, il-fornitur ghandu jkun responsabbli, minbarra
ghall-hlasijiet dovuti skont l-artikolu inkwistjoni, ghal hlas li jikkonsisti fammont ghal kull
perijodu ta’ hmistax-il minuta ta’ xoghol barra mill-hinijiet ta’ ftuh.

L-ammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jammonta ghal:
EUR 8.26 ghax-xoghol imsemmi [fl-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 8];

EUR 8.26 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikolu 5;

EUR 11.04 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 9, 10 u 10a;

EUR 10.43 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 10b, 11 u 13;

EUR 8.72 ghax-xoghol imsemmi [fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(b), kif ukoll
fl-Artikoli] 21 u 22;

f. EUR 6.16 ghax-xoghol imsemmi fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(c);

g. EUR 8.60 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 19 u 20.

o a0 T

Meta x-xoghol imsemmi fl-Artikolu 17 jitwettaq barra mill-hinijiet ta’ ftuh, il-fornitur ghandu jkun
responsabbli, minbarra ghall-hlasijiet dovuti skont l-artikolu inkwistjoni, ghal hlas li jikkonsisti
fammont ta’ EUR 37.78 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta barra mill-hinijiet ta’ ftuh.

Meta, fil-fehma tan-NVWA, it-twettiq tajjeb tal-kontroll uffi¢jali addizzjonali msemmi
fl-Artikolu 47a jehtieg li jitwettaq barra mill-hinijiet ta’ ftuh, l-operatur ghandu jkun responsabbli
fil-konfront tal-impriza li twettaq il-kontroll uffi¢jali addizzjonali, minbarra ghall-ammont imsemmi
fl-Artikolu 47(1), (2) jew (3), ghal ammont li jikkonsisti fi 30% tal-ammont imsemmi
fl-Artikolu 47(1), (2) jew (3) ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ta’ kontroll imwettaq barra
mill-hinijiet ta’ ftuh.

Meta, fil-fehma tan-NVWA, it-twettiq tajjeb tal-kontroll uffi¢jali addizzjonali msemmi
fl-Artikolu 48 jehtieg li jitwettaq barra mill-hinijiet ta’ ftuh, l-operatur ghandu jkun responsabbli
fil-konfront tal-impriza li twettaq il-kontroll uffi¢jali addizzjonali, minbarra ghall-ammont imsemmi
fl-Artikolu 48, ghal ammont li jikkonsisti fi 30 % tal-ammont imsemmi fl-Artikolu 48 ghal kull
kontroll uffi¢jali addizzjonali.

Artikolu 52

1.

Meta x-xoghol imsemmi [fl-Artikolu 3(2) jew fl-Artikoli] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21

jew 22 huwa interrott jew pospost, jew ma jsehhx totalment jew parzjalment, minhabba cirkustanzi

mhux relatati mal-persuna jew mal-persuni inkarigati mix-xoghol, il-fornitur ghandu jkun

responsabbli ghal hlas li jikkonsisti fammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta:

a. ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta tal-hin tal-interruzzjoni jew tal-posponiment
ghall-persuna inkarigata mix-xoghol jew

b. ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta li jkun dam ghaddej ix-xoghol li kieku kien twettaq
mill-persuna li tkun giet inkarigata minn dan ix-xoghol fl-opinjoni tal-[Ministru] skont
in-notifika msemmija fl-Artikolu 57.

L-ammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jammonta ghal:
EUR 27.52 ghax-xoghol imsemmi [fl-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 8];

EUR 27.52 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikolu 5;

EUR 36.79 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 9, 10 u 10a;

EUR 34.75 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 10b, 11 u 13;

EUR 29.06 ghax-xoghol imsemmi [fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(b), kif ukoll
fl-Artikoli] 21 u 22;

EUR 20.54 ghax-xoghol imsemmi fil-parti inizjali tal-Artikolu 15 u fl-Artikolu 15(c);

JE

-
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g. EUR 28.66 ghax-xoghol imsemmi fl-Artikoli 19 u 20.

Meta x-xoghol imsemmi fl-Artikolu 17 huwa interrott jew pospost, jew ma jsehhx totalment jew
parzjalment, minhabba ¢irkustanzi mhux relatati mal-persuna jew mal-persuni inkarigati
mix-xoghol, il-fornitur ghandu jkun responsabbli ghal hlas li jikkonsisti fammont ta” EUR 19.05.

Meta t-talba ghall-hrug ta’ certifikat, ta’ nota ta’ akkumpanjament, ta’ kopja ccertifikata ta’ certifikat
jew ta’ nota ta’ akkumpanjament jew ta’ dikjarazzjoni, imsemmija fl-Artikolu 14, tigi rtirata
minhabba ¢irkustanzi mhux relatati mal-persuna jew mal-persuni inkarigati mix-xoghol, il-fornitur
ghandu jkun responsabbli ghal hlas li jikkonsisti fammont ugwali ghall-hlas li kien ikun dovut
skont 1-Artikolu 14 jekk il-hrug kien effettivament sar.

Minbarra 1-hlasijiet dovuti, il-hlasijiet imsemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 ghandhom jigu ffatturati
wkoll skont l-artikoli inkwistjoni sa fejn ix-xoghol inkwistjoni jkun gie pospost jew ikun inbeda
izda sussegwentement ikun gie interrott jew ma jkunx sehh parzjalment.

Dan l-artikolu ma ghandux japplika jekk in-notifika msemmija fl-Artikolu 58(3) tkun saret
fit-terminu moghti.

Artikolu 53

1.

[..

Sa fejn minhabba cirkustanzi mhux relatati mal-persuna jew mal-persuni inkarigati mix-xoghol,

ix-xoghol imsemmi fdan l-artikolu jigi interrott jew pospost, jew ma jsehhx totalment jew

parzjalment, il-fornitur ghandu jkun responsabbli, minbarra ghall-hlas dovut skont 1-Artikolu 16,

ghal hlas li jikkonsisti fammont ugwali ghall-ammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta

applikabbli msemmi fl-Artikolu 16,

a. ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta tal-hin tal-interruzzjoni jew tal-posponiment
ghall-persuna inkarigata mix-xoghol jew

b. ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta li jkun dam ghaddej ix-xoghol li kieku kien twettaq
mill-persuna li tkun giet inkarigata minn dan ix-xoghol.

Minbarra l-kumpens imsemmi fl-Artikolu 16, il-fornitur ghandu jkun responsabbli, ghax-xoghol
imsemmi f'dan l-artikolu, ghal hlas ta’ EUR 13 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta li l-membru
tal-persunal awziljarju uffi¢jali msemmi fdan l-artikolu jkun iddedika ghal dan ix-xoghol wara li
jkunu ghaddew iktar minn hmistax-il minuta tal-hin li ghalih dan ix-xoghol ikun intalab skont
1-Artikolu 57.

Minbarra 1-hlas imsemmi fl-Artikolu 16, il-fornitur ghandu jkun responsabbli, ghax-xoghol

imsemmi f'dan l-artikolu li jsehh barra mill-hinijiet ta’ ftuh, ghal hlas ta:

a. EUR 1.50 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat ghal dan ix-xoghol mill-membru
tal-persunal awziljarju uffi¢jali msemmi fl-Artikolu 16 matul il-jiem ta’ xoghol bejn is-18.00 u
1-22.00;

b. EUR 3.01 ghal kull perijodu ta’” hmistax-il minuta ddedikat ghal dan ix-xoghol mill-membru
tal-persunal awziljarju uffi¢jali msemmi fl-Artikolu 16 matul il-jiem ta’ xoghol bejn 1-22.00
u 0.00;

c. EUR 3.01 ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat ghal dan ix-xoghol mill-membru
tal-persunal awziljarju ufficjali msemmi fl-Artikolu 16 matul il-jiem ta’ xoghol bejn 0.00 u
5-6.00;

]

8. Fl-applikazzjoni tal-paragrafu 3, il-frazi ‘hinijiet ta’ ftuh’ ghandha tfisser: il-perijodu mit-Tnejn

10

sal-Gimgha inkluz bl-eskluzjoni tal-jiem ta’ vaganzi uffi¢jali mis-06.00 sas-18.00.”
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II-Kapitolu 11 tal-imsemmi digriet, li huwa intitolat “Hlas ta’ rati fissi bazici”, jistabbilixxi li:
“Artikolu 54

1. Jekk rata fissa bazika tkun dovuta skont dan id-digriet, din ghandha tigi ffatturata ghax-xoghol
imwettaq minn kull agent tan-NVWA prezenti fjum wiehed, fperijodu mhux interrott, bil-pawzi
legali inkluzi, ghal fornitur wiehed fpost wiehed.

2. B’deroga ghall-paragrafu 1, meta rata fissa bazika tkun dovuta skont 1-Artikolu 16, din ir-rata fissa
bazika ghandha tigi ffatturata ghax-xoghol imwettaq fjum wiehed, fperijodu mhux interrott, inkluzi
dawk, ghal fornitur wiehed fpost wiehed.”

Ir-Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken nr. WJZ/14033284, houdende vaststelling
van tarieven voor werkzaamheden van de NVWA (Regeling NVWA-tarieven) (id-Digriet
tas-Segretarju tal-Istat ghall-Affarijiet Ekonomi¢i Nru WJZ/14033284, li Jiffissa r-Rati ghax-Xoghol
Imwettag min-NVWA (id-Digriet dwar ir-Rati tan-NVWA)), tal-20 ta’ Frar 2014, li dahal fis-sehh fI-
1 ta’ Marzu 2014, huwa intiz li jistabbilixxi sistema gdida ssemplifikata ta’ rati ghax-xoghol ta’
spezzjoni u ta’ kontroll li l-uffi¢jali tan-NVWA jwettqu fil-kuntest, b’'mod partikolari, tal-legizlazzjoni
fil-qasam veterinarju u ta’ igjene. Dan id-digriet jirripproduc¢i fforma analoga d-dispozizzjonijiet
tad-Digriet dwar il-Hlasijiet fil-Qasam Veterinarju u ta’ Igjene I, imsemmija fil-punti 17 sa 19 ta’ din
is-sentenza.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-477/18

Gosschalk topera biccerija li tipprocessa u tikkummer¢jalizza 1-laham tal-majjal. Fuq din il-bazi, hija
kienet is-suggett ta’ kontrolli uffi¢jali intizi li jigi zgurat li hija kienet qgieghda tosserva kemm
ir-Regolament Nru 882/2004 kif ukoll id-Digriet dwar ir-Rati tan-NVWA.

Dawn il-kontrolli jitwettqu b’'mod partikolari matul spezzjonijiet ante mortem u post mortem, minn
naha, minn veterinarji u persunal awziljarju uffi¢jali li jahdmu man-NVWA, li hija l-awtorita
kompetenti nnominata, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, u, min-naha
l-ohra, minn persunal awziljarju ufficjali provvizorju tal-Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (KDS), li,
skont il-Gvern Olandiz, hija kumpannija privata minghajr skop ta’ lukru.

Bil-ghan li jigu koperti l-ispejjez ikkawzati minn dan ix-xoghol ta’ spezzjoni, il-Ministru jigbor,
minghand il-bic¢ceriji, xi tariffi, konformement mal-Artikolu 27(1) u (4)(a), u mal-punti 1 u 2
tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004, kif ukoll mad-Digriet dwar ir-rati tan-NVWA.

Fil-prattika, il-biccerija tressaq quddiem in-NVWA talba li tispecifika x-xoghol ta’ spezzjoni li ghandu
jitwettaq, in-numru ta’ veterinarji uffi¢jali u ta’” membri tal-persunal awziljarju ufficjali mehtiega, kif
ukoll il-hin necessarju, f'perijodi ta” hmistax-il minuta, sabiex jitwettaq dan ix-xoghol.

Ladarba jsir ix-xoghol, il-Ministru jiffattura lill-bi¢¢erija 1-ammonti dovuti fdan ir-rigward. Ghal kull
veterinarju uffi¢jali u membru tal-persunal awziljarju uffi¢jali li jkunu wettqu xoghol ta’ spezzjoni,
il-biccerija jkollha thallas rata fissa bazika u ammont ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta ddedikat
ghal dan ix-xoghol. Meta x-xoghol ta’ spezzjoni jdum iktar milli previst, il-bi¢¢erija ghandha thallas
ammont addizzjonali ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta zejjed. Min-naha l-ohra, jekk ix-xoghol
ta’ spezzjoni jdum inqas milli previst, il-bi¢cerija ghandha thallas ghall-perijodi ta’ hmistax-il minuta
mitluba izda mhux mahduma.
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Fil-kawza principali, Gosschalk irceviet diversi fatturi fejn gew imposti fugha tariffi intizi li jkopru
xoghol ta’ spezzjoni mwettaq fil-bini taghha min-NVWA u mill-KDS bejn 1-2013 u 1-2016. Billi gieset li
I-modalitajiet ta’ gbir ta’ dawn it-tariffi kienu jmorru kontra s-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016,
Kodbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185), Gosschalk ressqet ilmenti quddiem il-Ministru u,
wara li dawn gew michuda, ipprezentat rikors quddiem il-College van Beroep voor het bedrijfsleven
(i-Qorti tal-Appell ghall-Kwistjonijiet Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku, il-Pajjizi 1-Baxxi).
Filwaqt 1i tirreferi b’'mod partikolari ghad-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 882/2004, b’'mod partikolari tal-punti 1 u 2 tal-Anness VI tieghu, kif ukoll ghan-nuqqas ta’ gbil
bejn il-partijiet fil-kawza princ¢ipali fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa fl-interess
tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’rinviju ghal decizjoni
preliminari.

Fl-ewwel lok, in-nuqqas ta’ qbil taghhom jirrigwarda d-delimitazzjoni tal-kuncett ta’ “persunal
responsabbli ghall-kontrolli uffi¢jali”. Il-qorti tar-rinviju tosserva, minn naha, li r-Regolament
Nru 882/2004 ma jipprecizax it-tifsira ta’ dan il-kuncett li jinsab fil-punti 1 u 2 tal-Anness VI tieghu,
u, min-naha l-ohra, li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Gosschalk, mis-sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185), ma jistax jigi dedott li huma
biss il-veterinarju ufficjali u l-membru tal-persunal awziljarju ufficjali, li jwettqu effettivament
il-kontrolli uffi¢jali, li jaqghu taht dan il-kuncett. Fid-dawl ta’ dan, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju
wkoll dwar l-interpretazzjoni iktar wiesgha li jaghtih il-Ministru li tghid li s-salarji u l-ispejjez
tal-persunal amministrattiv u ta’ persunal iehor jistghu jigu imposti fuq il-bicceriji.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, kemm I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/73/KEE tad-
29 ta’ Jannar 1985 fuq l-iffinanzjament ta’ l-ispezzjonijiet tas-sahha u l-kontroll fuq il-laham frisk u
tat-tjur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 6, p. 161), kif ukoll 1-Artikolu 81(a)
tar-Regolament (UE) 2017/625 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar
il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra mwettqa biex jizguraw l-applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u
tal-ghalf, ta’ regoli dwar is-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali, dwar is-sahha tal-pjanti u dwar
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 999/2001, (KE) Nru 396/2005,
(KE) Nru 1069/2009, (KE) Nru 1107/2009, (UE) Nru 1151/2012, (UE) Nru 652/2014, (UE) 2016/429 u
(UE) 2016/2031 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1/2005 u
(KE) Nru 1099/2009 u d-Direttivi tal-Kunsill 98/58/KE, 1999/74/KE, 2007/43/KE, 2008/119/KE
u 2008/120/KE, u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 854/2004 u (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kunsill 89/608/KEE, 89/662/KEE, 90/425/KEE, 91/496/KEE,
96/23/KE, 96/93/KE u 97/78/KE u d-Decizjoni tal-Kunsill 92/438/KEE (Regolament dwar il-Kontrolli
Ufficjali) (GU 2017, L 95, p. 1, rettifika fil-GU 2017, L 137, p. 40), jawtorizzaw il-hlas tal-ispejjez
amministrattivi kif ukoll tal-ispejjez u tas-salarji tal-persunal ta’ appogg u tal-persunal amministrattiv.
B’paragun, sa fejn l-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 isemmi biss l-ispejjez tal-persunal
inkarigat mill-kontrolli uffi¢jali, jista’ jigi dedott li l-ispejjez tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg
ma jistghux jigu rkuprati.

Madankollu, l-espressjoni “impjegati involuti fil-kontrolli ufficjali” tidher li thalli margni ta’” diskrezzjoni
sufficjenti sabiex jigu inkluzi persuni ghajr il-veterinarju uffi¢jali u l-membru tal-persunal awziljarju
ufficjali peress li dawn jikkontribwixxu wkoll ghat-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali fil-bicceriji. L-ebda
indizju ma jissuggerixxi barra minn hekk li I-legizlatur tal-Unjoni ried jirrendi s-sistema
tar-Regolament Nru 882/2004 iktar stretta mis-sistema precedenti stabbilita mid-Direttiva 85/73 u
lanqas li huwa kellu l-intenzjoni li jaghmel iktar flessibbli, permezz tar-Regolament Nru 2017/625,
is-sistema allegatament iktar stretta tar-Regolament Nru 882/2004.

In-nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet fil-kawza principali jirrigwarda, fit-tieni lok, it-trattament li ghandu

jigi rrizervat ghall-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali izda mhux
mahduma. Filwaqt li Gosschalk issostni li ma ghandhomx jigu ffatturati, il-Ministru joggezzjona li
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l-biccerija hija responsabbli ghall-ezattezza tan-numru ta’ perijodi ta’ hmistax-il minuta meqjusa
necessarji ghax-xoghol ta’ spezzjoni u li l-ippjanar tax-xoghol ta’ spezzjoni li ghandu jitwettaq
mill-agenti tan-NVWA huwa rigidu.

Fit-tielet lok, il-partijiet fil-kawza principali ma jagblux fuq l-interpretazzjoni tar-rati applikabbli
ghall-veterinarji provvizorji. Minn naha, peress li n-NVWA xi kultant tirrekluta veterinarji uffi¢jali
minn agenziji provvizorji sabiex iwettqu x-xoghol ta’ spezzjoni u peress li thallashom ammonti ferm
inqas minn dawk li tiffattura lill-bi¢ceriji, Gosschalk issostni li 1-Ministru b’hekk ghamel qligh ta’
madwar EUR 8500000. Min-naha l-ohra, il-persunal awziljarju uffi¢jali provvizorju tal-KDS jew
tal-agenziji provvizorji jithallas biss fuq il-bazi tan-numru ta’ perijodi ta’ hmistax-il minuta
effettivament mahduma, minkejja li I-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba izda mhux mahduma jigu
ffatturati lill-biccerija. Ghall-Ministru, din il-prattika ghandha t-tendenza madankollu li zzomm
l-ugwaljanza fir-rati ghall-partijiet kollha, peress li l-eccess iggenerat iservi sabiex jigu koperti l-ispejjez
generali tan-NVWA.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ din il-prattika mad-dritt tal-Unjoni sa fejn,
fdan il-kaz, ebda persunal impjegat min-NVWA ma ghandu jithallas.

Fir-raba’ lok, Gosschalk tilmenta li r-rati applikabbli ghall-veterinarji provvizorji jippermettu lill-KDS
tohloq fond intiz li jigu affac¢jati l-ispejjez eventwali kkawzati minn dizastri. Ghaldagstant, il-fond ma
ghandux rabta diretta max-xoghol ta’ spezzjoni li jkun sar b’'mod konkret, b’tali mod li l-ispejjez
sostnuti f'dan ir-rigward ma jistghux jitqiesu li huma relatati mal-persunal effettivament responsabbli
mit-twettiq tax-xoghol ta’ spezzjoni. Skont il-Ministru, ir-raguni hija li ghandu jigi ggarantit li, fkaz ta’
c¢irkustanzi imprevisti, bhal dik ta’ epizootija, li jwasslu ghas-sospensjoni tal-qtil ta’ annimali ghal
perijodu twil, l-ispejjez tal-persunal u ta’ tahrig ikunu jistghu jibqghu jithallsu minghajr ma jkun
hemm ghalfejn jitkec¢a persunal, minkejja li I-KDS ma tkunx qgieghda tircievi iktar dhul. L-ezistenza
ta’ dan il-fond tippermetti ghalhekk li l-ispezzjonijiet ikunu jistghu jitkomplew wara li tintemm din
il-krizi. Minn dan jirrizulta li l-fond ikopri l-ammonti necessarji sabiex jigu koperti l-ispejjez
effettivament sostnuti. L-ammont ta’ dan il-fond meqjus necessarju jikkorrispondi ghal nofs id-dhul
mill-bejgh medju tal-KDS matul I-ahhar sentejn qabel il-holgien tal-fond, li mieghu jizdied 1-ammont
ta” EUR 500 000.

Minkejja li, f'decizjoni tal-14 ta’ Ottubru 2010, hija ddikjarat dan il-fond konformi mal-Artikolu 27
tar-Regolament Nru 882/2004, il-qorti tar-rinviju issa ghandha dubju dwar ir-rilevanza ta’ din
l-evalwazzjoni. Hija tistagsi dwar il-kriterji li jippermettu li jigi ddeterminat il-limitu massimu tieghu
kif ukoll dwar l-effett tac-cirkustanza li dan il-fond jinholoq ghal kumpannija privata, fdan il-kaz,
il-KDS, li tirrikorri ghaliha n-NVWA sabiex ikollha persunal awziljarju uffi¢jali filwaqt li t-telf ta’ dhul
jitgies bhala parti mir-riskju normali li ghalih impriza tesponi ruhha. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ stral¢
jew ta’ falliment tal-KDS, il-benefi¢jarju tal-fond diga mahluq ma huwiex ¢ar.

Huwa fdan il-kuntest 1li 1-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell
ghall-Kwistjonijiet Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-frazijiet ‘impjegati nvoluti fil-kontrolli uffi¢jali’ li tinsab fil-punt 1 tal-Anness VI tar-[Regolament
Nru 882/2004] u ‘impjegati nvoluti [fit-twettiq tal-]kontrolli uffi¢jali’ li tinsab fil-punt 2 [ta’ dan
l-anness] tar-Regolament Nru 882/2004, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ispejjez (tas-salarji)
li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ispejjez ghall-kontrolli uffi¢jali, jistghu jkunu biss
spejjez (tas-salarji) ta’ veterinarji uffi¢jali u persunal awziljarju ufficjali li jwettqu l-ispezzjonijiet
uffi¢jali, jew fis-sens li l-ispejjez (tas-salarji) ta’ persunal iehor impjegat man-[NVWA] jew
mal-[KDS] jistghu jigu inkluzi wkoll?
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2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fis-sens li l-ispejjez (tas-salarji) ta’ persunal iehor
impjegat man-NVWA jew mal-KDS jistghu jigu inkluzi wkoll fil-frazi ‘impjegati nvoluti
fil-kontrolli ufficjali’ li tinsab fil-punt 1 tal-Anness VI tar-[Regolament Nru 882/2004] u ‘impjegati
nvoluti [fit-twettiq tal-]kontrolli uffi¢jali’ li tinsab fil-punt 2 [ta’ dan l-anness] tar-Regolament
Nru 882/2004, fliema c¢irkustanzi u fliema limiti jibqa’ jkun hemm bejn il-kontrolli uffi¢jali u
l-ispejjez esposti ghal dan il-persunal l-iehor relazzjoni tali li r-rimbors ta’ dawn l-ispejjez
(tas-salarji) ikun jista’ jigi bbazat fuq l-Artikolu 27(4) u l-punti 1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 882/2004?

3 a) Il-parti inizjali tal-Artikolu 27[(4)], is-subparagrafu (a) tal-Artikolu 27(4) u l-punti 1 u 2
tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 ghandhom jigu interpretati fis-sens li din il-parti
inizjali tal-Artikolu 27[(4)] u s-subparagrafu (a) tal-Artikolu 27(4) u dawn il-punti 1 u 2 ta’ dan
1-Anness VI jipprekludu I-fatturazzjoni ta’ spejjez lil bi¢ceriji ghal kontrolli uffi¢jali ta’ hmistax-il
minuta li dawn il-bicceriji talbu mill-awtorita kompetenti izda li ma gewx mahduma
effettivament?

b) Ir-risposta ghad-domanda 3a tapplika wkoll meta l-awtorita kompetenti tirrikorri ghal
veterinarji uffi¢jali provvizorji li ma jircievu ebda salarju ghal perijodi ta’ hmistax-il minuta li
l-bi¢cerija tkun talbet mill-awtorita kompetenti izda li matulhom fil-verita ma twettaq ebda
xoghol ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali, u meta l-ammont iffatturat lill-bi¢cerija ghan-numru
ta’ perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba izda mhux mahduma jkopri l-ispejjez generali
tal-awtorita kompetenti?

4) Il-parti inizjali tal-Artikolu 27[(4)], is-subparagrafu (a) tal-Artikolu 27(4) u l-punti 1 u 2
tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 ghandhom jigu interpretati fis-sens li dan
l-Artikolu 27(4) jipprekludi li tigi ffatturata rata medja lill-bicceriji ghax-xoghol imwettaq
ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali minn veterinarji impjegati min-NVWA u minn veterinarji
provvizorji (mhallsin inqas), b'mod li l-bi¢ceriji jigu ffatturati rata oghla minn dik imhallsa
lill-veterinarji provvizorji?

5) L-Artikolu 26, il-parti inizjali tal-Artikolu 27[(4)], is-subparagrafu (a) tal-Artikolu 27(4) u l-punti 1
u 2 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-kalkolu
tal-ispejjez ghal kontrolli uffi¢jali jista’ jiehu inkunsiderazzjoni spejjez sabiex jigi kkostitwit fond li
jkopri spejjez futuri ta’ kumpannija privata (KDS) li ghaliha l-awtorita kompetenti tirrikorri sabiex
ikollha uffic¢jali awziljarji [persunal awziljarju uffi¢jali], fond li, fil-kaz ta’ krizi, ikun jista’ jintuza
ghall-hlas tas-salarji u ta’ spejjez ta’ tahrig tal-persunal li effettivament iwettaq il-kontrolli ufficjali
kif ukoll tal-persunal li jippermetti t-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali?

6) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv [ghad-domanda precedenti], X'inhu I-limitu ta’ dan il-fond u kemm
huwa t-tul tal-perijodu li jista’ jigi kopert minn dan il-fond?”

Il-Kawza C-478/18

Permezz ta’ erba’ fatturi mahruga bejn Ottubru 2016 u Frar 2017, il-Ministru talab lil Compaxo et
somma ta’ bejn EUR 15 42235 u EUR 49 628.22, bil-ghan li jigu koperti l-ispejjez marbuta
max-xoghol ta’ spezzjoni mwettaq fkull wahda mill-bi¢¢eriji taghhom.

Wara li pprezentaw, minghajr success, ilment kontra dawn il-fatturi, Compaxo et ipprezentaw rikors
quddiem il-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell ghall-Kwistjonijiet
Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku), li hija l-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

Peress li qiesu li mis-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens Feellesrad (C-112/15,

EU:C:2016:185) jirrizulta li huma biss is-salarji u l-ispejjez ta’ dawk li effettivament ikunu wettqu
kontrolli li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, Compaxo et isostnu, quddiem il-qorti tar-rinviju, li
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sensiela shiha ta’ spejjez, bhal, b’'mod partikolari, il-postijiet lokali ta’ negozju, l-ispejjez generali
spejjez ta’ vvjaggar bejn id-dar u x-xoghol jew spejjez ta’ persunal ta’ subappalt, ma jistghux jitqiesu
bhala spejjez fis-sens tal-punti 1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004. Barra minn hekk,
mill-imsemmija fatturi ma jirrizultax b’'mod c¢ar ghal xiex qieghda tirreferi l-partita “xoghol ta’
spezzjoni”. Il-Ministru jindika fdan ir-rigward li l-kalkolu tar-rati fis-siegha li jittiehdu
inkunsiderazzjoni f'din il-partita jinkludi spejjez ta’ amministrazzjoni teknika u ta’ ppjanar ta’ xoghol
ta’ spezzjoni li ghandhom jigu kklassifikati bhala “salarji u spejjez ohra tal-persunal responsabbli
mill-kontrolli” sa fejn ix-xoghol ta’ spezzjoni ma jistax jitwettaq minghajr certu appogg,
bhall-istabbiliment tal-imsemmi ppjanar.

Huwa fdan il-kuntest 1li 1-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell
ghall-Kwistjonijiet Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel tliet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja, li huma identici ghall-ewwel u ghat-tieni
domanda kif ukoll ghall-punt (a) tat-tielet domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja minn din l-istess
qorti fil-Kawza C-477/18.

Fugq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura

Wara li nghataw il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, Gosschalk, permezz ta’ att ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja f1-10 ta’ Ottubru 2019, talbet li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi
orali tal-procedura skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, Gosschalk issostni, essenzjalment, li 1-Avukat Generali wettaq l-ezami
tal-origini tar-Regolament Nru 882/2004 filwaqt li dan l-aspett ma giex ittrattat matul il-fazi orali
tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Hija tqis, konsegwentement, li hija ghandha tkun tista’
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha f'dan ir-rigward, peress li, waqt dan I-ezami, l-Avukat Generali
bbaza ruhu fuq informazzjoni mhux kompleta, billi huwa la semma u lanqas ha inkunsiderazzjoni
emenda tal-Parlament Ewropew li tinsab fir-rapport tieghu dwar il-proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kontrolli uffi¢jali tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel
[2003/0030(COD)], li ghandha twassal ghal interpretazzjoni stretta tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 882/2004.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, I-Avukat Generali
ghandu jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati
dwar il-kawzi li, skont l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jehtiegu l-intervent tieghu.
[I-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta b’dawn il-konkluzjonijiet u lanqas bil-motivazzjoni li abbazi
taghha l-Avukat Generali jasal ghalihom (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servigos de
Comunicagdes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, punt 25 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-Procedura
ma jipprevedux il-possibbilta li l-partijiet ikkoncernati jwiegbu ghall-konkluzjonijiet ipprezentati
mill-Avukat Generali. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ qbil ta’ parti kkoné¢ernata mal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, ikunu xi jkunu l-kwistjonijiet li dan jezamina fihom, fih innifsu ma jistax
jikkostitwixxi raguni li tiggustifika I-ftuh mill-gdid tal-procedura orali (sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fit-talba taghha ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, Gosschalk tikkontesta 1-ezami li
ghamel I-Avukat Generali fil-konkluzjonijiet tieghu dwar l-origini tar-Regolament Nru 882/2004,
ezami li ma kienx is-suggett ta’ dibattitu matul il-fazi orali tal-proc¢edura, u li, barra minn hekk, huwa
bbazat fuq informazzjoni mhux kompleta.
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Certament, skont l-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin,
wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b’'mod
partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet
tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq
id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta I-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument
li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F'din il-kawza, dan ma huwiex il-kaz. Fil-fatt, il-partijiet ikkoncernati li ppartecipaw f'din il-proc¢edursa,
u b'mod partikolari Gosschalk, setghu jesponu, kemm matul il-fazi bil-miktub kif ukoll matul il-fazi
orali taghha, il-punti ta’ ligi li huma giesu rilevanti sabiex jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari dawk ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hija ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex tiddeciedi
dwar it-talbiet ghal de¢izjoni preliminari u li l-ebda wiehed mill-elementi invokati minn Gosschalk
insostenn tat-talba taghha ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura ma jiggustifika dan il-ftuh
mill-gdid, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li ma hemmx lok li
jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawzi C-477/18 u C-478/18

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, fil-Kawzi C-477/18 u C-478/18, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 27(1) u (4)(a)
tar-Regolament Nru 882/2004, mogqri flimkien mal-punti 1 u 2 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament,
ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri jistghu jqisu bhala li jaqghu taht l-ispejjez li
jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u bhala li ma jeccedux l-ispejjez
sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament,
is-salarji u l-ispejjez tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li I-qorti tar-rinviju tirreferi prec¢izament ghal certi
spejjez konnessi, bhal dawk imsemmija fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, li, hekk kif jirrizulta minn
gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati
nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex tigi
deciza l-kawza li tkun tressqet quddiemhom. Il-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija fil-fatt li taghti
kjarifika lill-qorti nazzjonali dwar il-portata tar-regoli tal-Unjoni sabiex din tkun tista’ tapplika
korrettament dawn ir-regoli ghall-fatti li din il-qorti tkun adita bihom u mhux li tipprocedi hija stess
ghal tali applikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2007, Omni Metal Service,
C-259/05, EU:C:2007:363, punt 15, u tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514,
punt 16).

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamel l-Avukat Generali fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li r-Regolament Nru 882/2004 jwettaq biss armonizzazzjoni limitata tar-regoli applikabbli
ghall-kontrolli uffi¢jali. Minn dan isegwi li 1-Istati Membri ghandhom c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni
sabiex jorganizzaw, permezz tal-“awtorita kompetenti”, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 ta’ dan
ir-regolament, il-kontrolli uffi¢jali li ghandhom l-ghan li jivverifikaw l-osservanza mar-regoli intizi, kif
jipprovdi 1-Artikolu 1(1) tal-imsemmi regolament, minn naha, li jipprevjenu jew jeliminaw ir-riskji li
jistghu jsehhu, jew direttament jew permezz tal-ambjent, ghall-bnedmin u l-annimali, jew li jnaqqsu
dawn ir-riskji fuq livell accettabbli, u, min-naha l-ohra, li jiggarantixxu prattiki leali ghal dak li
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jirrigwarda l-kummer¢ tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel u l-protezzjoni tal-interessi tal-konsumaturi,
inkluz l-ittikkettjar tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel u kull forma ohra ta’ informazzjoni intiza
ghall-konsumaturi.

F’dan il-kuntest, u sa fejn l-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali hija zgurata, 1-ghazla tal-awtorita kompetenti
Olandiza li tirrikorri ghal kumpannija privata minghajr skop ta’ lukru, fdan il-kaz il-KDS, sabiex din
tal-ahhar tqieghed ghad-dispozizzjoni taghha assistenti ta’ spezzjoni, bhala persunal awziljarju uffi¢jali,
ma tistax tigi kkontestata sa fejn tali ghazla ma tidhirx li hija ta’ natura li tohloq distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni bejn l-operaturi privati.

Dan premess, ghandu jitfakkar, hekk kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185, punt 34), li l-verzjonijiet
lingwistici tar-Regolament Nru 882/2004 huma differenti fir-rigward tal-kliem uzat fl-Anness VI ta’ dan
ir-regolament li jiddefinixxi 1-kategorija tal-persuni li l-ispejjez taghhom jistghu jigu koperti mit-tariffi.
B’hekk, dan ir-regolament, fil-verzjonijiet bil-lingwa Germaniza (“des fiir die amtlichen Kontrollen
eingesetzten Personals”) u Franciza (“personnel chargé des contréles officiels”) isemmu l-persunal li
jwettaq il-kontrolli, filwaqt li 1-verzjonijiet bil-lingwa Ingliza (“staff involved in the official controls”) u
Taljana (“personale partecipante ai controlli ufficiali”) juzaw kliem li jista’ jinkludi c¢irku usa ta’
persuni. Fir-rigward tal-verzjoni bil-lingwa Daniza ta’ dan ir-regolament, il-punt 1 ta’ dan l-anness
jindika li jistghu jigu ffinanzjati mit-tariffi s-salarji tal-persunal li jwettaq il-kontrolli uffi¢jali
(“lonninger til personale, der udforer offentlig kontrol”), filwaqt li huwa indikat, bi kliem fejn is-sens
huwa usa, fil-punt 2 tal-istess anness, li jistghu jigu ffinanzjati l-ispejjez tal-persunal b’konnessjoni
mal-kontrolli ufficjali (“personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol”).

Min-naha taghha, il-verzjoni Olandiza tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 taghmel distinzjoni
bejn il-persunal inkarigat mill-kontrolli uffi¢jali (“het personeel dat betrokken is bij de ufficjali éle
controles”), li jissemma fil-punt 1 ta’ dan l-anness, u l-persunal responsabbli ghat-twettiq tal-kontrolli
ufficjali (“het personeel dat betrokken is bij de uitvoering van de ufficjali éle controles”), li jissemma
fil-punt 2 tal-imsemmi anness.

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kaz ta’ divergenzi bejn diversi
verzjonijiet lingwisti¢i ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi
interpretata abbazi tal-istruttura generali u tal-ghan tal-legizlazzjoni li tifforma element minnha.
L-origini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun rilevanti wkoll fir-rigward tal-interpretazzjoni
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament
u II-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 50, kif ukoll tas-17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens
Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, punt 36).

Qabelxejn, hemm lok li jigi osservat li r-rekwizit ta’ effettivita tal-kontrolli uffi¢jali, li huwa msemmi
ripetutament fir-Regolament Nru 882/2004, jikkostitwixxi thassib centrali tal-legizlatur tal-Unjoni.
B’hekk, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw, skont 1-Artikolu 4(2)(a) ta’ dan ir-regolament,
l-effettivita u l-adegwatezza ta’ kontrolli uffi¢jali fuq annimali hajjin, ghalf u prodotti tal-ikel fl-istadji
kollha ta’ produzzjoni, ipprocessar u distribuzzjoni tal-ikel, kif ukoll waqt l-uzu tal-ghalf.
L-Artikolu 8(3)(a) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi wkoll li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
ikollhom proceduri sabiex jivverifikaw l-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali li huma jwettqu. Barra minn
hekk, il-premessa 11 tar-Regolament Nru 882/2004 tghid li l-awtoritajiet li huma kompetenti sabiex
jezegwixxu l-kontrolli uffi¢jali ghandhom jissodisfaw ¢ertu numru ta’ kriterji operazzjonali, sabiex
jizguraw l-imparzjalita u l-effettivita taghhom. Dawn l-awtoritajiet ghandhom jkollhom bizzejjed
persunal debitament ikkwalifikat u b’esperjenza u ghandhom ikollhom facilitajiet u taghmir adegwati
sabiex iwettqu korrettament l-obbligi taghhom. L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 854/2004
jistabbilixxi wkoll li l-operaturi fis-settur tal-ikel ghandhom jipprovdu l-assistenza kollha mehtiega
sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni effettiva tal-kontrolli uffi¢jali mill-awtorita kompetenti, fis-sens
tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004.
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Minn din il-perspettiva, skont I-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 882/2004, mogqri flimkien
mal-premessa 32 ta’ dan ir-regolament, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li rizorsi finanzjarji
adegwati jkunu disponibbli sabiex, b'mod partikolari, ikollhom il-persunal necessarju
ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli ufficjali.

Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 27(1) u (4)(a) tal-imsemmi regolament jipprevedi li l-Istati Membri jistghu
jigbru tariffi jew taxxi sabiex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali, bil-kundizzjoni li
t-tariffi migbura ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali ma jeccedux l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet
kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI ta’ dan ir-regolament.

Ghalkemm huwa evidenti li l-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali tiddependi primarjament fuq il-kwalita
tax-xoghol ta’ spezzjoni mwettqa mill-veterinarji uffi¢jali u mill-persunal awziljarju ufficjali, il-persunal
amministrattiv u ta’ appogg jikkontribwixxi ghaliha wkoll.

Fil-fatt, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-persunal amministrattiv u
ta’ appogg ghandu l-ghan li jehles lill-veterinarji uffi¢jali u lill-awziljarji uffi¢jali mill-organizzazzjoni
logistika tax-xoghol ta’ spezzjoni u li jikkontribwixxi ghall-monitoragg ta’ dawn il-kontrolli, fejn tali
monitoragg huwa ddefinit fl-Artikolu 2(8) tar-Regolament Nru 882/2004.

B’hekk, il-monitoragg jikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali, b’'mod
partikolari billi jikkontribwixxi sabiex jigu identifikati 1-bicceriji friskju u, ghaldagstant, sabiex tigi
ddeterminata l-frekwenza tal-kontrolli uffi¢jali, i ghandha, skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 882/2004, moqri flimkien mal-premessa 13 ta’ dan ir-regolament, tkun regolari u proporzjonata
ghar-riskju.

B'dan il-mod, il-persunal amministrattiv u ta’ appogg jippermetti lill-veterinarji ufficjali jikkon¢entraw
fuq il-missjonijiet ta’ spezzjoni taghhom fis-sens strett.

Issa, hekk kif osserva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, billi
jippreciza li s-sistema ta’ finanzjament ghandha tigi stabbilita mill-Istati Membri sabiex jizguraw
l-“organizzazzjoni”, u mhux biss it-“twettiq”, ta’ kontrolli uffi¢jali, il-legizlatur tal-Unjoni ried li dan
il-finanzjament ikollu l-ghan li jippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu sistema globali ta’ kontrolli
uffi¢jali li ma tillimitax ruhha biss ghall-ezekuzzjoni konkreta tal-missjoni ta’ kontroll.

Fdawn i¢c-¢irkustanzi, l-imsemmi finanzjament jista’ jkopri wkoll is-salarji u l-ispejjez tal-persunal
amministrattiv u ta’ appogg.

Madankollu, taht piena li jinqabzu l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli
b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 u li jinkiser
l-Artikolu 27(4)(a) ta’ dan ir-regolament kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, huwa biss il-hin
tax-xoghol tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg mehtieg ghal attivitajiet marbuta b’'mod
indisso¢jabbli mal-ezekuzzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali 1i jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu
tat-tariffi.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-punti 1
u 2 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li I-Istati Membri jistghu jqisu
bhala li jaqghu taht l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali u bhala li ma je¢cedux l-ispejjez
sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti s-salarji u l-ispejjez tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg, fi
proporzjon mal-hin li attivitajiet li jkunu marbuta b’'mod indisso¢jabbli mal-ezekuzzjoni tal-kontrolli
uffi¢jali jirrikjedu oggettivament minn dan il-persunal.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-kuncett ta’ “spejjez konnessi”’, imsemmi fil-punt 2

tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004, ghandu jigi interpretat b’'mod strett, taht piena li
jitnehha kull effett utli mil-lista li tinsab fdan l-anness. Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 27(4)(a)
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tar-Regolament Nru 882/2004 jirrizulta li l1-imsemmi anness jelenka, b'mod ezawrjenti, l-elementi li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tat-tariffi marbuta mal-kontrolli ufficjali
mwettqa fl-imprizi ta’ tbiccir (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens Fellesrad, C-112/15,
EU:C:2016:185, punt 33).

L-interpretazzjoni moghtija fil-punt 67 ta’ din is-sentenza hija kkorroborata mill-kuntest storiku li fih
taqa’ 1-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kontrolli ufficjali. Fil-fatt, kif tosserva l-qorti tar-rinviju u kif gie
enfasizzat fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, la I-formulazzjoni u lanqas ix-xoghol preparatorju
tar-Regolament Nru 2017/625 ma jippermettu li tigi identifikata xi rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li ma
jibqax isegwi s-sistema fis-sehh fil-kuntest tar-Regolament Nru 882/2004. Bl-istess mod, la
l-formulazzjoni u lanqas ix-xoghol preparatorju tar-Regolament Nru 882/2004 ma jizvelaw xi
intenzjoni ta’ dan il-legizlatur li jiddevja mill-interpretazzjoni tal-ispejjez li jistghu jingabru previsti
fid-Direttiva 85/73.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghat-tieni domanda
fil-Kawzi C-477/18 u C-478/18 hija li 1-Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004, moqri
flimkien mal-punti 1 u 2 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati
Membri jistghu jqisu bhala li jaqghu taht l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali, fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, u bhala li ma jeccedux l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti, fis-sens
tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, is-salarji u l-ispejjez tal-persunal amministrattiv u ta’
appogg, fi proporzjon mal-hin li attivitajiet li jkunu marbuta b’'mod indisso¢jabbli mal-ezekuzzjoni
tal-kontrolli uffi¢jali jirrikjedu oggettivament minn dan il-persunal.

Fuq il-punt (a) tat-tielet domanda fil-Kawza C 477/18 u t-tielet domanda fil-Kawza C-478/18

Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 27(4)(a)
tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi I-fatturazzjoni ta’ tariffi lil bicceriji ghal perijodi ta’ hmistax-il minuta
ta’ kontrolli ufficjali i dawn il-bi¢ceriji jkunu talbu lill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, izda li ma gewx effettivament mahduma.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-kaz li kontroll uffi¢jali
jintemm iktar kmieni minn dak previst, il-legizlazzjoni Olandiza inkwistjoni fil-kawza principali
tipprevedi li l-veterinarji ufficjali u l-persunal awziljarju uffi¢jali tan-NVWA ghandhom jithallsu
ghall-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba mill-bic¢cerija kkontrollata izda mhux mahduma.

Dan premess, mill-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 jirrizulta li t-tariffi migbura
ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jai ma ghandhomx jeccedu I-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet
kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI ta’ dan ir-regolament.

Din id-dispozizzjoni, li tikkonkretizza l-principju ta’ proporzjonalita, tikkorrobora r-regola stabbilita
fl-Artikolu 27(1) tal-imsemmi regolament, li tghid li I-Istati Membri huma awtorizzati jigbru tariffi jew
taxxi sabiex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali.

Huwa minnu li, kif sostniet il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, it-tariffi li
jikkorrispondu ghal hin tax-xoghol li jkun intalab mill-biccerija kkontrollata izda li finalment ma
jkunx gie mahdum jidhru, prima facie, i je¢¢edu l-ispejjez sostnuti mill-awtorita kompetenti, fis-sens
tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004.

Madankollu, kif gie enfasizzat fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, ir-rekwizit ta’ effettivita tal-kontrolli
uffi¢jali jikkostitwixxi thassib centrali tal-legizlatur tal-Unjoni, waqt l-elaborazzjoni tar-Regolament
Nru 882/2004.
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Ghaldagstant, dan ir-regolament ma jipprekludix li xi tariffi jingabru fir-rigward tal-hin ta’ kontroll
mitlub minn biccerija izda mhux mahdum meta l-assenza ta’ gbir ta’ dawn it-tariffi tista’ taffettwa
l-effettivita tas-sistema ta’ kontrolli uffi¢jali.

Issa, f'sistema fejn certu xoghol ta’ spezzjoni jsir fuq talba tal-bicceriji stess, ir-rekwizit ta’ effettivita
tal-kontrolli uffi¢jali jista” jwassal sabiex jigu imposti fuq il-bicceriji tariffi relatati mal-hin ta’ kontroll li
ma jkunx gie mahdum meta l-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 882/2004, tkun sabet ruhha fl-impossibbilta li tassenja mill-gdid il-veterinarji uffi¢jali u I-persunal
awziljarju uffi¢jali ghall-kontroll ufficjali ta’ biccerija ohra.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punt 62 ta’ din is-sentenza, il-monitoragg, kif iddefinit fil-punt 8
tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, jikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-kontrolli
ufficjali, sa fejn jippermetti li dawn il-kontrolli jigu ppjanati b'mod koerenti u, ghaldagstant, li tigi
zgurata frekwenza ta’ kontrolli regolari u proporzjonata ghar-riskju, skont I-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-premessa 13 ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, dan l-ippjanar tal-kontrolli jippermetti lill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, li tizgura li hija ghandha l-persunal necessarju sabiex
twettaq il-kontrolli ufficjali, kif jezigi I-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 882/2004.

Madankollu, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u bla hsara ghall-osservanza tar-rekwizit
tal-effettivita tal-kontrolli uffi¢jali, ghandha tigi rrizervata l-possibbilta ghall-bic¢eriji li jinformaw lil din
l-awtorita kompetenti, suffi¢cjentement minn qabel it-twettiq ta” kontroll uffi¢jali, bl-intenzjoni taghhom
li jqassru t-tul ta’ tali kontroll meta mqabbel mat-tul inizjalment previst.

Ghal dan il-ghan, l-imsemmija awtorita kompetenti hija marbuta li tipprovdi u li tgharraf lill-bicceriji
b’terminu ragonevoli li matulu huma jistghu jezercitaw il-possibbilta taghhom li jqassru kontroll
uffi¢jali u li mal-iskadenza tieghu l-hin ta’ kontroll inizjalment previst jigi ffatturat b’'mod definittiv,
irrispettivament minn jekk ikunx gie mahdum totalment jew le.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (a) tat-tielet domanda fil-Kawza
C-477/18 u ghat-tielet domanda fil-Kawza C-478/18 hija li l-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament
Nru 882/2004, moqri flimkien mal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprekludix il-fatturazzjoni ta’ tariffi lil bicceriji ghal perijodi ta’ hmistax-il minuta ta’ kontrolli
ufficjali li dawn il-bicceriji jkunu talbu lill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 882/2004, izda li ma gewx effettivament mahduma, meta l-bi¢cerija suggetta
ghall-imsemmi kontroll ma tkunx informat suffi¢jentement minn qabel lil din l-awtorita bl-intenzjoni
taghha li tqassar it-tul tal-kontroll meta mqabbel mat-tul inizjalment previst.

Fugq il-punt (b) tat-tielet domanda fil-Kawza C-477/18

Permezz tal-punt (b) tat-tielet domanda fil-Kawza C-477/18, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk ir-risposta moghtija ghall-punt (a) tat-tielet domanda f'din l-istess kawza tapplikax ukoll fil-kaz
fejn, minn naha, il-kontrolli uffi¢jali jkunu twettqu minn veterinarji uffi¢jali provvizorji li ma jithallsux
ghall-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba mill-bi¢¢eriji izda mhux mahduma u, min-naha l-ohra,
il-parti tat-tariffa 1i tikkorrispondi ghal dawn il-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba izda mhux
mahduma tigi allokata sabiex jigu koperti l-ispejjez generali tal-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004.

Kif gie osservat fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament
Nru 882/2004 jirrizulta li t-tariffi jistghu jingabru biss ghall-finanzjament tal-ispejjez li jkunu
effettivament irrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali u sostnuti mill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004-.
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Minn dan isegwi li, sa fejn il-veterinarji ufficjali provvizorji ma jithallsux ghall-perijodi ta’ hmistax-il
minuta mitluba izda mhux mahduma, din l-awtorita kompetenti ma tistax, minghajr ma tikser
I-Artikolu 27(1) u (4)(a) tal-imsemmi regolament, tigbor fir-rigward tat-tariffa prevista fdin
id-dispozizzjoni somom li jikkorrispondu ghar-remunerazzjoni li l-imsemmija veterinarji kienu jircievu
li kieku l-perijodi ta’ hmistax-il minuta kienu gew mahduma, billi tali somom ma jikkorrispondux ghal
spejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali u effettivament sostnuti mill-imsemmija awtorita kompetenti.

Ghaldagstant, ghal kull perijodu ta’ hmistax-il minuta mitlub izda mhux mahdum, l-awtorita
kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, tista’, l-iktar l-iktar,
tiffattura lill-bi¢ccerija kkontrollata somma li tikkorrispondi ghall-ammont tat-tariffa li minnu jitnaqqsu
l-ispejjez tas-salarji tal-veterinarji uffi¢jali provvizorji, jekk jigi stabbilit li 1-kumplament miksub b’dan
il-mod ikun jikkorrispondi verament ghal spejjez generali li jagghu taht kategorija wahda jew iktar ta’
spejjez imsemmija fl-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (b) tat-tielet
domanda fil-Kawza C-477/18 hija li r-risposta moghtija ghall-punt (a) tat-tielet domanda fdin l-istess
kawza tista’ tigi applikata fil-kaz fejn, minn naha, il-kontrolli uffi¢jali jkunu twettqu minn veterinarji
uffi¢jali provvizorji li ma jithallsux ghall-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba mill-bi¢ceriji izda mhux
mahduma u, min-naha l-ohra, il-parti tat-tariffa li tikkorrispondi ghal dawn il-perijodi ta’ hmistax-il
minuta mitluba izda mhux mahduma tigi allokata sabiex jigu koperti l-ispejjez generali tal-awtorita
kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, jekk jigi stabbilit li 1-parti
tat-tariffa relatata ma’ dawn il-perijodi ta’ hmistax-il minuta ma tkunx tinkludi l-ispejjez tas-salarji
tal-veterinarji ufficjali provvizorji mhux imhallsa u tkun tikkorrispondi verament ghal spejjez generali
li jagghu taht kategorija wahda jew iktar ta’ spejjez imsemmija fl-Anness VI tar-Regolament
Nru 882/2004.

Fuq ir-raba’ domanda fil-Kawza C-477/18

Permezz tar-raba’ domanda taghha fil-Kawza C-477/18, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 27(4)(a) u (b) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
rata medja tigi applikata ghall-bicc¢eriji mhux biss meta l-kontrolli uffi¢jali jitwettqu minn veterinarji
impjegati mill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, izda
wkoll meta jitwettqu minn veterinarji provvizorji, li r-remunerazzjoni taghhom tkun iktar baxxa.

Mill-Artikolu 27(4)(b) tar-Regolament Nru 882/2004 jirrizulta li t-tariffi migbura ghall-finijiet ta’
kontrolli uffi¢jali jistghu jigu stabbiliti b’rati fissi fuq il-bazi tal-ispejjez li jsostnu l-awtoritajiet
kompetenti matul perijodu partikolari.

II-possibbilta moghtija b’dan il-mod lill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 882/2004, li taghzel tariffi kkalkolati skont rati fissi tippresupponi li l-ammont
tat-tariffa mitluba minn biccerija jista’ jkun, skont il-kaz, xi drabi inqas u xi drabi iktar mill-ispejjez
realment sostnuti minn din l-awtorita waqt kontroll uffi¢jali mehud b’'mod izolat.

Kif osserva 1-Gvern Daniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, l-uzu ta’ rata medja jikkontribwixxi
sabiex tigi ggarantita l-ugwaljanza fit-trattament tal-bicceriji u l-assenza ta’ kull diskriminazzjoni
bejniethom, billi jigi evitat li l-ispiza ta’ kontroll uffi¢jali tvarja b’'mod partikolari skont il-grad,
l-anzjanita tal-veterinarju uffi¢jali jew skont jekk dan il-veterinarju huwiex impjegat mill-imsemmija
awtorita kompetenti nnifisha jew bhala veterinarju provvizorju.

Xorta jibga’ l-fatt li, fid-dawl tal-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004, it-tariffi migbura
ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢cjali ma ghandhomx, b’'mod generali, jeccedu l-ispejjez sostnuti
mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI ta’ dan
ir-regolament. Ghaldagstant, jekk Il-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2
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tar-Regolament Nru 882/2004, tikkonstata li hija tkun ghamlet profitt fuq perijodu partikolari, hija
ghandha tnaqqas l-ammont tat-tariffi ghall-perijodu segwenti, taht piena li tikser 1-Artikolu 27(4)(a)
u (b) tar-Regolament Nru 882/2004.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-477/18 hija li
I-Artikolu 27(4)(a) u (b) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li rata medja tigi applikata ghall-bi¢¢eriji mhux biss meta l-kontrolli uffi¢jali jitwettqu
minn veterinarji impjegati mill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi
regolament, izda wkoll meta jitwettqu minn veterinarji provvizorji, li r-remunerazzjoni taghhom tkun
iktar baxxa, bil-kundizzjoni li t-tariffi migbura ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali, ikkunsidrati flimkien,
ma jec¢edux, b'mod generali, l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli b’relazzjoni
mal-elementi elenkati fl-Anness VI ta’ dan ir-regolament.

Fuq il-hames domanda fil-Kawza C-477/18

Permezz tal-hames domanda taghha fil-Kawza C-477/18, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
l-kalkolu tat-tariffi ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali jiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez sabiex jinholoq
fond ghal kumpannija privata li ghaliha l-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 ta’ dan
ir-regolament, tirrikorri sabiex tirrekluta persunal awziljarju uffi¢jali, meta dan il-fond ikun intiz sabiex
jithallsu s-salarji u l-ispejjez ta’ tahrig tal-persunal li effettivament iwettaq il-kontrolli uffi¢jali kif ukoll
tal-persunal li jippermetti t-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali, fil-kaz li ssehh krizi sanitarja.

II-qorti tar-rinviju tindika li 1-KDS holqot fond ta’ ammont li jikkorrispondi ghal nofs id-dhul
mill-bejgh medju taghha maghmul matul l-ahhar sentejn qabel il-holqgien tal-fond, li mieghu jizdied
l-ammont ta” EUR 500000, li kellu jigi allokat ghall-hlas tas-salarji fil-kaz ta’ assenza f'daqqa ta’
xoghol, wara krizi li tirrizulta b’'mod partikolari minn marda epizootika. Li kieku kellha ssehh krizi bhal
mill-bniedem. Ghaldaqgstant, jekk il-veterinarji jigu assenjati ghall-eliminazzjoni tal-annimali,
l-assistenti ta’ spezzjoni ma jkollhomx, min-naha taghhom, iktar xoghol u ma jiggeneraw ebda dhul.
Madankollu, ladarba I-krizi tingheleb, Il-assistenti ta’ spezzjoni jkunu operazzjonali mill-gdid
fil-bicceriji, minghajr ma I-bic¢ceriji jkollhom jistennew li numru suffi¢jenti ta’ assistenti ta’ spezzjoni
mharrga jkunu disponibbli.

II-holgien ta’ tali fond huwa mahsub ghalhekk li jipprotegi l-kumpannija kkonc¢ernata minn krizi
eventwali.

Issa, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 jirrizulta li t-tariffi migbura
ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali jistghu jikkumpensaw unikament l-ispejjez effettivament sostnuti
mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI ta’ dan
ir-regolament. Barra minn hekk, 1-Artikolu 27(10) tal-imsemmi regolament jipprevedi li l-Istati
Membri ma ghandhom jigbru ebda tariffa ohra hlief dawk imsemmija fdan l-artikolu sabiex
jimplimentaw dan ir-regolament.

Minn dak li ntqal jirrizulta li t-tariffi ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali jistghu jkunu intizi biss sabiex
ikopru l-ispejjez li jirrizultaw effettivament, ghall-Istati Membri, mit-twettiq tal-kontrolli fl-imprizi
fis-settur tal-ikel (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Kedbranchens Fellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185,
punt 39). Barra minn hekk, kif gie osservt fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, I-Anness VI tar-Regolament
Nru 882/2004 jelenka, b'mod ezawrjenti, l-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu
tal-ammont tat-tariffi marbuta mal-kontrolli uffi¢jali mwettqa fl-imprizi ta’ thiccir.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-finanzjament ta’ fond bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali ma jistax jigi
pprospettat permezz ta’ tariffi migbura skont l-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 882/2004.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames domanda fil-Kawza C-477/18 hija li
l-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
l-kalkolu tat-tariffi ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali jiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez sabiex jinholoq
fond ghal kumpannija privata li ghaliha l-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 ta’ dan
ir-regolament, tirrikorri sabiex tirrekluta persunal awziljarju uffi¢jali, meta dan il-fond ikun intiz sabiex
jithallsu s-salarji u l-ispejjez ta’ tahrig tal-persunal li effettivament iwettaq il-kontrolli uffi¢jali kif ukoll
tal-persunal li jippermetti t-twettiq ta” kontrolli ufficjali, fil-kaz li ssehh krizi sanitarja.

Fugq is-sitt domanda fil-Kawza C-477/18

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-hames domanda fil-Kawza C-477/18, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghas-sitt domanda maghmula f'din l-istess kawza.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kontrolli uffi¢jali mwettqa biex tigi zgurata
l-verifikazzjoni tal-konformita mal-ligi ta’ l-ghalf u l-ikel, mar-regoli dwar s-sahha ta’
l-annimali u l-welfare ta’ 1-annimali, moqri flimkien mal-punti 1 u 2 tal-Anness VI ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri jistghu jqisu bhala li jagghu
taht l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli ufficjali, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u
bhala li ma jeccedux l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, is-salarji u l-ispejjez tal-persunal amministrattiv u ta’
appogg, fi proporzjon mal-hin li attivitajiet li jkunu marbuta b’mod indissoc¢jabbli
mal-ezekuzzjoni tal-kontrolli uffi¢jali jirrikjedu oggettivament minn dan il-persunal.

2) L-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-Anness VI ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix il-fatturazzjoni ta’ tariffi lil
bicceriji ghal perijodi ta’ hmistax-il minuta ta’ kontrolli uffi¢jali li dawn il-bic¢ceriji jkunu
talbu lill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 882/2004, izda li ma gewx effettivament mahduma, meta l-biccerija suggetta
ghall-imsemmi kontroll ma tkunx informat suffi¢cjentement minn qabel lil din l-awtorita
bl-intenzjoni taghha li tqassar it-tul tal-kontroll meta mqabbel mat-tul inizjalment previst.

3) Il-punt 2 tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza jista’ japplika fil-kaz fejn, minn naha, il-kontrolli
uffi¢jali jkunu twettqu minn veterinarji uffic¢jali provvizorji li ma jithallsux ghall-perijodi ta’
hmistax-il minuta mitluba mill-bi¢ceriji iZzda mhux mahduma u, min-naha l-ohra, il-parti
tat-tariffa li tikkorrispondi ghal dawn il-perijodi ta’ hmistax-il minuta mitluba izda mhux
mahduma tigi allokata sabiex jigu koperti l-ispejjez generali tal-awtorita kompetenti, fis-sens
tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004, jekk jigi stabbilit li 1-parti tat-tariffa
relatata ma’ dawn il-perijodi ta’ hmistax-il minuta ma tkunx tinkludi l-ispejjez tas-salarji
tal-veterinarji ufficjali provvizorji mhux imhallsa u tkun tikkorrispondi verament ghal spejjez
generali li jagghu taht kategorija wahda jew iktar ta’ spejjez imsemmija fl-Anness VI
tar-Regolament Nru 882/2004.
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L-Artikolu 27(4)(a) u (b) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li rata medja tigi applikata ghall-bi¢ceriji mhux biss meta 1-kontrolli uffi¢jali
jitwettqu minn veterinarji impjegati mill-awtorita kompetenti, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, izda wkoll meta jitwettqu minn veterinarji
provvizorji, li r-remunerazzjoni taghhom tkun iktar baxxa, bil-kundizzjoni li t-tariffi migbura
ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali, ikkunsidrati flimkien, ma je¢¢edux, b’'mod generali,
l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-elementi
elenkati fl-Anness VI ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li 1-kalkolu tat-tariffi ghall-finijiet ta’ kontrolli uffi¢jali jiehu inkunsiderazzjoni
l-ispejjez sabiex jinholoq fond ghal kumpannija privata li ghaliha l-awtorita kompetenti,
fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, tirrikorri sabiex tirrekluta persunal
awziljarju uffi¢jali, meta dan il-fond ikun intiz sabiex jithallsu s-salarji u l-ispejjez ta’ tahrig
tal-persunal li effettivament iwettaq il-kontrolli uffi¢jali kif ukoll tal-persunal li jippermetti
t-twettiq ta’ kontrolli ufficjali, fil-kaz li ssehh krizi sanitarja.
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