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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

19 ta’ Settembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali — Artikoli 6 u 47 kif
ukoll 1-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Direttiva 2012/13/UE — Artikolu 8(2) — Direttiva 2013/48/UE — Artikolu 12 — Direttiva
(UE) 2016/343 — Artikolu 3 — Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza, ghal ragunijiet terapewtici u ta’
sigurtd, id-detenzjoni psikjatrika ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu
ghas-socjeta — Dritt ghal informazzjoni dwar id-drittijiet taghhom — Dritt ta’ access ghal avukat —
Dritt ghal rimedju effettiv — Prezunzjoni ta’ innocenza — Persuna vulnerabbli”
Fil-Kawza C-467/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rayonen sad Lukovit (il-Qorti Distrettwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Lulju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Lulju 2018, fil-proc¢eduri kriminali kontra
EP,
fil-prezenza ta’:
Radonna prokuratura Lom,
KM,
HO)
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund (Relatur) u
L. S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sdnchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal EP, minn M. Ekimdzhiev, K. Boncheva u T. Ekimdzhieva, advokati,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u A. Kasalicka, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u P. Huurnink, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Troosters u Y. Marinova, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal- ta’ Lulju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  8(2)
tad-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt
ghall-informazzjoni fi proceduri kriminali (GU 2012, L 142, p. 1), tal-Artikolu 12
tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt
ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-cahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (GU 2013,
L 294, p. 1), tal-Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Marzu 2016 dwar it-tishih ta’ certi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza u tad-dritt li wiehed ikun
prezenti waqt il-process fil-pro¢edimenti kriminali (GU 2016, L 65, p. 1), kif ukoll tal-Artikolu 6,
tal-Artikolu 21(1) u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji intizi sabiex tigi ordnata d-detenzjoni
psikjatrika ta’ EP.

I1-kuntest guridiku

II-KEDB

II-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), tipprevedi fl-Artikolu 5 taghha,
intitolat “Id-dritt ghal-liberta u s-sigurta”:

“l1. Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta tal-persuna. Hadd ma ghandu jigi pprivat
mil-liberta tieghu hlief fil-kazijiet li gejjin u skont il-procedura preskritta bil-ligi:

[...]

(e) id-detenzjoni skont il-ligi ta’ persuni biex jigi evitat it-tixrid ta’” mard infettiv, ta’ persuni mhux
f'sensihom, addetti ghall-alkohol jew ghad-drogi jew vagabondj;

[...]
4. Kull min ikun ipprivat mil-liberta tieghu b’arrest jew detenzjoni jkollu dritt li jaghmel proceduri biex

il-legalita tad-detenzjoni tieghu tigi deciza malajr minn qorti u I-liberta tieghu tigi ordnata jekk
id-detenzjoni ma tkunx skont il-ligi.

[...]”
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Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2012/13
II-premessi 19, 22 u 26 tad-Direttiva 2012/13 huma redatti kif gej:

“(19) L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jinfurmaw fil-pront lis-suspettati jew lill-persuni akkuzati
b’dawk id-drittijiet, hekk kif japplikaw taht il-ligi nazzjonali, li huma essenzjali biex tigi
salvagwardjata l-korrettezza tal-proceduri, jew bil-fomm jew bil-miktub, kif previst b’din
id-Direttiva. Sabiex ikun jista’ jsir ezerc¢izzju prattiku u effikaci minn dawk id-drittijiet,
l-informazzjoni ghandha tkun provduta fil-pront matul il-pro¢eduri u l-aktar tard qabel 1-ewwel
interrogazzjoni uffi¢jali tal-persuna suspettata jew akkuzata mill-pulizija jew minn awtorita
kompetenti ohra.

[...]

(22) Meta suspettati jew persuni akkuzati jigu arrestati jew mizmuma, ghandha tinghata informazzjoni
dwar id-drittijiet procedurali applikabbli permezz ta’ Ittra tad-Drittijiet miktuba b’manjiera li
tinftichem malajr sabiex tghin lill-persuni sabiex jithmu d-drittijiet taghhom. Tali Ittra
tad-Drittijiet ghandha tinghata fil-pront lil kull persuna arrestata meta din tkun privata
mil-liberta permezz tal-intervent tal-awtoritajiet inkarigati mill-infurzar tal-ligi fil-kuntest ta’
proceduri kriminali. [...]

(26) Meta tigi provduta informazzjoni lis-suspettati jew persuni akkuzati taht din id-Direttiva,
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lill-persuni li ma jkunux jistghu
jithmu l-kontenut jew it-tifsira tal-informazzjoni, perezempju minhabba l-eta zghira taghhom, jew
il-kondizzjoni mentali jew fizika taghhom.”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva msemmija tiddelimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar
fit-termini segwenti:

“Din id-Direttiva tapplika minn meta l-persuni jigu informati mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru, li huma ssuspettati jew akkuzati li wettqu reat sa ma jigu fi tmiemhom il-proc¢eduri, jigifieri
meta tintlahaq dec¢izjoni finali dwar jekk is-suspettat jew il-persuna akkuzata tkunx wettqet ir-reat
kriminali jew le, inkluz, fejn applikabbli, 1-ghoti tas-sentenza u r-rizoluzzjoni ta’ kwalunkwe appell.”
L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Id-dritt ghal informazzjoni dwar id-drittijiet”, jipprevedi:
“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati jinghataw fil-pront
informazzjoni dwar tal-anqas id-drittijiet procedurali li gejjin, kif dawn japplikaw taht il-ligi nazzjonali,
sabiex jigi zgurat l-ezercizzju effettiv ta’ dawk id-drittijiet:

a) id-dritt ta’ access ghal avukat;

b) kwalunkwe dritt ghal parir legali minghajr hlas u 1-kondizzjonijiet biex jinkiseb tali parir;

¢) id-dritt li l-persuna tkun informata bl-akkuza, fkonformita mal-Artikolu 6;

d) id-dritt ghal interpretar u traduzzjoni;

e) id-dritt li persuna tibqa’ siekta.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni provduta taht il-paragrafu 1 ghandha tinghata
bil-fomm jew bil-miktub, flingwagg sempli¢i u ac¢cessibbli, b’kont mehud ta’ kwalunkwe bzonnijiet
partikolari ta’ suspettati vulnerabbli jew ta’ persuni akkuzati vulnerabbli.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Id-dritt ghal informazzjoni dwar l-akkuza”, jipprevedi,
fil-paragrafi (1) u (3) tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati tinghatalhom
informazzjoni dwar l-att kriminali li huma ssuspettati jew akkuzati li wettqu. Dik l-informazzjoni
ghandha tinghata fil-pront u bid-dettal mehtieg sabiex tigi salvagwardjata l-korrettezza tal-proceduri u
l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, mhux aktar tard mit-tressiq tal-merti tal-akkuza quddiem
il-qorti, tinghata informazzjoni dettaljata dwar l-akkuza, inkluzi n-natura u l-klassifikazzjoni legali
tar-reat kriminali, kif ukoll in-natura tal-partec¢ipazzjoni tal-persuna akkuzata.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2012/13/KE intitolat “Verifika u Rimedji”, jistabbilixxi fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati jew l-avukat taghhom
ikollhom id-dritt ta’ kontestazzjoni, fkonformita mal-proc¢eduri fil-ligi nazzjonali, rigward in-nuqqas
jew i¢-cahda possibbli tal-awtoritajiet kompetenti li jipprovdu l-informazzjoni fkonformita ma’ din
id-Direttiva”.

Id-Direttiva 2013/48
Il-premessa 51 tad-Direttiva 2013/48 tiddikjara:

“Id-dmir ta’ kura ghal persuni suspettati jew akkuzati li jinsabu fpozizzjoni potenzjalment dghajfa jirfed
l-amministrazzjoni gusta tal-gustizzja. Il-prosekuzzjoni, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk
gudizzjarji ghandhom ghalhekk jiffacilitaw l-ezer¢izzju effettiv minn tali persuni tad-drittijiet previsti
fdin id-Direttiva, perezempju billi jiehdu kont ta’ kwalunkwe vulnerabbilta potenzjali li taffettwa
l-abbilta taghhom li jezercitaw id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat u li tigi infurmata parti terza
dwar ic¢-¢ahda tal-liberta taghhom, u billi jiehdu passi adatti biex jizguraw li dawk id-drittijiet huma
garantiti.”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Din id-Direttiva tapplika ghal persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali mill-mument
meta dawn jigu infurmati mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru, b'notifika uffi¢jali jew b'mod
iehor, 1i huma suspettati jew akkuzati li jkunu wettqu reat kriminali, u irrispettivament minn jekk
ikunux michuda mil-liberta. Din tapplika sal-konkluzjoni tal-procedimenti, li huwa mifthum li tfisser
id-determinazzjoni finali tal-kwistjoni jekk il-persuna suspettata jew akkuzata tkunx wettqet ir-reat,
inkuz fejn applikabbli, I-ghoti ta’ sentenza u r-rizoluzzjoni ta’ kwalunkwe appell.”

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Rimedji”, jipprevedi:
“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali,

kif ukoll persuni rikjesti fi procedimenti relatati mal-mandat ta’ arrest Ewropew ikollhom rimedju
effettiv skont il-ligi nazzjonali fkaz fejn ikun hemm ksur tad-drittijiet skont din id-Direttiva.
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2. Minghajr pregudizzju ghar-regoli u s-sistemi nazzjonali dwar l-ammissibbilta ta’ provi, l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li, fi proc¢edimenti kriminali, fil-valutazzjoni ta’ stqarrijiet maghmulin
minn persuni suspettati jew akkuzati jew ta’ provi miksuba permezz ta’ ksur tad-dritt taghhom ghal
avukat jew fkazijiet fejn tkun giet awtorizzata deroga ghal dan id-dritt fkonformita mal-Artikolu 3(6),
id-drittijiet tad-difiza u l-ekwita tal-procedimenti jigu rispettati.”

L-Artikolu 13 tal-istess direttiva, intitolat “Persuni vulnerabbli” jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fl-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva jittiehed kont tal-bzonnijiet
partikolari ta’ persuni suspettati u akkuzati li huma vulnerabbli.”

Id-Direttiva 2016/343
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2016/343, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tapplika ghal persuni fizi¢i li jkunu persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti
kriminali. Hija tapplika fl-istadji kollha tal-pro¢edimenti kriminali, mill-mument meta persuna hija
suspettata jew akkuzata li wettqet reat kriminali, jew reat kriminali allegat, sa meta d-decizjoni dwar
id-determinazzjoni finali jekk dik il-persuna wettqitx ir-reat kriminali kkoncernat tkun saret
definittiva.”

Skont 1-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Prezunzjoni tal-inno¢enza”:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuni suspettati u akkuzati jitqiesu innocenti sa meta
jinstabu hatja skont il-ligi”.

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-oneru tal-prova ghad-determinazzjoni tal-htija tal-persuni
suspettati jew akkuzati jaqa’ fuq il-prosekuzzjoni. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghal
kwalunkwe obbligu fuq l-imhallef jew il-qorti kompetenti li jfittxu evidenza kemm inkriminanti kif
ukoll li tiskaguna, u ghad-dritt tad-difiza li tipprezenta evidenza skont il-ligi nazzjonali applikabbli.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe dubju dwar il-htija jkun ghall-benefi¢cju
tal-persuna suspettata jew akkuzata, inkluz fejn il-qorti tivvaluta jekk il-persuna kkoncernata

ghandhiex tigi assolta.”

Konformement mal-Artikolu 14(1) tal-istess direttiva, it-terminu ta’ traspozizzjoni taghha huwa
stabbilit ghall-1 ta’ April 2018 u, skont l-Artikolu 15 taghha, hija dahlet fis-sehh fil-31 ta’ Marzu 2016.

Id-dritt Bulgaru

In-Nakazatelno-protsesualen kodeks (il-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali), fil-verzjoni tieghu fis-sehh
fid-data tal-fatti fil-kawza principali, jipprevedi, fl-Artikoli 427 et seq tieghu, procedura specjali li
tippermetti lill-qorti tordna, fuq proposta tal-prosekutur, mizuri medici koercittivi lil individwu li, fi
stat ta’ dimenzja, wettaq att perikoluz ghas-so¢jeta.

L-Artikolu 427 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali jipprevedi:

“1) Il-prosekutur pubbliku tad-distrett jaghmel proposta ghall-applikazzjoni ta’ mizuri medici
obbligatorji, |[...]

ECLIL:EU:C:2019:765 5



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

SENTENZA TAD-19.9.2019 — Kawza C-467/18
RAGONNA PROKURATURA Lom

2) Qabel ma jaghmel il-proposta, il-prosekutur pubbliku jordna perizja u jinkariga lill-awtorita
inkarigata mill-istruttorja li tikkjarifika I-agir tal-persuna qabel u wara t-twettiq tal-att u li tevalwa jekk
il-persuna tirrapprezentax perikolu ghas-socjeta.”

Mill-procedura deskritta fl-Artikoli 428 sa 491 ta’ dan il-kodici jirrizulta li I-proposta tal-prosekutur
hija ezaminata mill-qorti distrettwali tal-post ta’ residenza tal-persuna kkoncernata, billi din tal-ahhar
tiddeciedi, wara seduta, b’digriet minn Imhallef wiehed, li jista’ jigi appellat.

Barra minn hekk, I-Artikoli 155 et seq taz-Zakon za zdraveto (il-Ligi dwar is-Sahha) jistabbilixxu
procedura partikolari li tippermetti li tigi ordnata, b’'mod gudizzjarju, li titqieghed b’'mod furzat
ffacilita medika persuna milquta minn marda mentali li tkun ta’ perikolu ghas-sahha taghha jew ghal
dik ta’ terzi.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-26 ta’ Awwissu 2015, wara l-iskoperta ta’ kadavru fi triq ta’ Medkovets (il-Bulgarija), uffi¢jali
tal-pulizija marru fid-domicilju ta’ EP, iben il-vittma. Dan ammetta li qatel lii ommu. Peress li gew
informati minn xhieda dwar problemi mentali li jsofri minnhom EP, dawn l-agenti tal-pulizija hadu lil
dan tal-ahhar fid-dipartiment ta’ emergenza ta’ sptar psikjatriku.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Settembru 2015, ir-Rayonen sad Lom (il-Qorti Distrettwali ta’ Lom,
il-Bulgarija) ordnat it-tqeghid ta’ EP fi sptar psikjatriku ghal perijodu ta’ sitt xhur. Din id-decizjoni,
mehuda abbazi tal-Ligi dwar is-Sahha, giet imgedda minghajr interruzzjoni sad-data tad-decizjoni
tar-rinviju.

II-perizja psikjatrika gudizzjarja fdata lil zewg psikjatri tal-isptar ikkonkludiet li EP kien qed ibati minn
skizofrenija paranojka.

Permezz ta’ digriet tas-7 ta’ Lulju 2016, il-Prosekutur ta’ Montana (il-Bulgarija) waqqaf il-proceduri
kriminali, ghar-raguni li EP kien qed isofri minn marda mentali. Peress li qgies li dan ta’ l-ahhar ma
setax jippartecipa fil-proceduri, il-prosekutur pubbliku ma tax dan id-digriet lil EP.

Fid-29 ta’ Dicembru 2017, 1-Apelativna prokuratura Sofia (il-Prosekutur ta’ Sofija, il-Bulgarija) ordna
I-ftuh mill-gdid tal-proceduri u ppreveda l-kontinwazzjoni tad-detenzjoni ta’ EP abbazi tal-Ligi dwar
is-Sahha.

FI-1 ta’ Marzu 2018, il-pro¢eduro kriminali miftuha kontra EP inghalqu permezz ta’ digriet.
II-prosekutur pubbliku ikkonkluda li kien mehtieg li jigu ordnati mizuri medi¢i koercittivi ghar-raguni
li EP kien intenzjonalment ikkommetta reat fi stat ta’ disturb mentali, b’tali mod li ma setax jinzamm
responsabbli kriminalment. Dan id-digriet gie kkonsenjat lil bint il-vittma. Fl-assenza ta’ xi rikors
ipprezentat fit-termini, dan id-digriet sar definittiv fI-10 ta’ Marzu 2018.

Ir-Rayonna prokuratura Lom (il-Prosekutur Pubbliku ta’ Lom, il-Bulgarija) ressaq quddiem il-qorti
tar-rinviju, ir-Rayonen sad de Lukovit (il-Qorti Distrettwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija) talba ghal
detenzjoni psikjatrika ta’ EP, abbazi tal-Artikoli 427 et seq tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali.

Din il-qorti ghandha dubju dwar il-konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw iz-zamma
koercittiva ta” marda mentali ffacilita medika mad-drittijiet iggarantiti mid-Direttivi 2012/13, 2013/48 u
2016/343, kif ukoll mill-Karta. Dawn id-dubji jikkonc¢ernaw principalment l-Artikoli 427 et seq
tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali u l-procedura kriminali partikolari li huma jistabbilixxu, li jistghu
jwasslu ghad-detenzjoni psikjatrika ta’ persuna li tkun ta’ perikolu ghas-so¢jeta. Dawn id-dubji
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jirrigwardaw ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar is-Sahha, sa fejn il-procedura li huma jipprovdu
tippermetti, hija wkoll, id-detenzjoni forzata ta’ persuna, b’'mod preventiv, meta jkun hemm ragunijiet
sabiex wiehed jemmen li, fid-dawl tal-istat ta’ sahha taghha, din tista’ twettaq reat.

Il-qorti tar-rinviju tindika fil-fatt li EP qatt ma gie interrogat matul l-investigazzjoni u li 1-ftuh ta’
proceduri kriminali fil-konfront tieghu ma giex innotifikat lilu. Peress li ma kienx is-suggett ta’
proceduri kriminali, l-assistenza ta’ avukat ma nghatatx. Huwa ma seta jipprezenta ebda rikors
gudizzjarju kontra l-konkluzjonijiet ta’ dritt jew ta’ fatt tal-prosekutur pubbliku.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li, fir-rigward tal-proceduri ta’ applikazzjoni ta’ mizuri medici
koercittivi taht l-Artikoli 427 et seq tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura Kriminali, id-dritt nazzjonali ma
jippermettix lill-qorti tistharreg jekk, matul l-investigazzjoni inizjali, l-individwu kkunsidrat bhala
l-awtur tal-fatti setax ikollu garanziji procedurali minimi ghall-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza. F’dan
il-kaz, EP ma invokax il-ksur tad-dritt tieghu li jkun informat bl-akkuza kontra tieghu, li jzomm
is-silenzju, kif ukoll li jircievi l-assistenza ta’ avukat. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, b’'mod partikolari, dwar
il-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni mal-Artikolu 47 u 1-Artikolu 48(2) tal-Karta.

Barra minn hekk, hija tistaqsi jekk il-pro¢edura li EP huwa suggett ghaliha taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttivi 2012/13, 2013/48 u 2016/343. Fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tqis li, jekk
il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li I-procedura kriminali partikolari prevista fl-Artikoli 427 et
seq tal-Kodici ta’ Proc¢edura Kriminali ma tiggarantixxix dritt ghal rimedju effettiv, hija b’hekk tkun
tista’ tapplika, b’analogija, il-proceduri kriminali ordinarji.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li r-Rayonen sad de Lukovit (il-Qorti Distrettwali ta’ Lukovit) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Din il-pro¢edura ta’ applikazzjoni ta’ mizuri medic¢i vinkolanti, li huma forma ta’ restrizzjoni
pubblika li tikkoncerna persuni li, skont il-konstatazzjoni tal-prosekutur, ikunu wettqu att li
jikkostitwixxi perikolu ghas-so¢jeta, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [2012/13] u
tad-Direttiva [2013/48]?

2) Id-dritt procedurali Bulgaru li jirregola l-procedura spe¢jali ghall-applikazzjoni ta’ mizuri mediki
obbligatorji skont ir-regoli previsti fl-Artikoli 427 et seq [tal-] [...] Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali
[...] li ma jipprevedix il-possibbilta ghall-qorti li tibghat il-kawza lura quddiem il-prosekutur
pubbliku filwaqt 1li tordnalu jirrimedja d-diversi kazijiet ta’ ksur ta’ rekwiziti formali essenzjali
mwettqa matul il-procedura prekontenzjuza, izda li jippermettilha biss tilga’ jew tichad it-talba
ghall-applikazzjoni ta’ mizuri mediki obbligatorji, jaghti rimedju effettiv fis-sens tal-Artikolu 12
tad-Direttiva 2013/48 u tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2012/13, moqrija flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jiggarantixxi lill-individwu kkonc¢ernat
il-possibbilta 1i jikkontesta quddiem qorti l-ksur tad-drititjiet tieghu matul il-procedura
prekontenzjuza?

3) Id-Direttiva 2012/13 u d-Direttiva 2013/48 japplikaw ghal proceduri kriminali (prekontenzjuzi)
meta d-dritt nazzjonali, fdan il-kaz in-NPK, ma jirrikonoxxix il-kwalita ta’ individwu “ssuspettat” u
meta, minn perspettiva formali, matul il-pro¢edura prekontenzjuza, il-prosekutur pubbliku ma
jgieghedx taht ezami lill-individwu kkoncernat ghar-raguni li l-qtil li huwa s-suggett
tal-investigazzjoni twettaq minn dan l-individwu fi stadju ta’ problemi mentali li jimplikaw
l-assenza ta’ responsabbilta kriminali tieghu, raguni li minhabba fiha 1-prosekutur pubbliku jaghlaq
il-procedura kriminali, minghajr ma jinforma lill-individwu kkonc¢ernat, u jitlob lill-qorti tapplika
mizuri mediki obbligatorji fil-konfront tal-imsemmi individwu?

4) L-individwu li jkun is-suggett ta’ proposta ta’ trattament mediku obbligatorju jikseb il-kwalita ta’

individwu “ssuspettat” fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2012/13 u tal-Artikolu 2(3)
tad-Direttiva 2013/48, meta l-uffi¢jal tal-pulizija li kien l-ewwel wiehed li wasal fuq il-post fejn
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sehhew il-fatti wettaq l-ewwel passi ta’ investigazzjoni fid-dar tal-vittma tar-reat kriminali u ta’
binha, u, meta ra tra¢ci ta’ demm fuq il-gisem ta’ dan tal-ahhar, ghamillu mistogsijiet dwar
ir-ragunijiet ghaliex kien qatel lill-ommu u hareg il-gisem fit-trig, mistogsijiet li ghalihom
l-individwu kkoncernat wiegeb, bil-konsegwenza li l-uffi¢jal tal-pulizija libbislu 1-manetti? Fil-kaz
ta’ risposta fl-affermattiv, huwa mehtieg li diga minn dan il-mument l-individwu kkoncernat
jinghata l-informazzjoni prevista fl-Artikolu 3(1), moqri flimkien mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
2012/13, u, ftali sitwazzjoni, meta tinghata din l-informazzjoni, kif ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-bzonnijiet partikolari tal-individwu kkoncernat fis-sens tal-istess Artikolu 3(2),
sa fejn il-pulizija tkun taf li I-individwu kkoncernat ghandu problemi mentali?

5) Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi c¢ahda de facto tal-liberta, li tirrizulta minn tqeghid
obbligatorju fi sptar mentali skont procedura prevista fiz-Zakon za Zdraveto (il-Ligi dwar is-Sahha)
(mizura preventiva ta’ koercizzjoni imposta meta jigi pprovat li l-individwu kkonc¢ernat ibati minn
marda mentali u meta jkun hemm is-suspett ta’ riskju li dan ser iwettaq reat, u mhux fil-kaz li
jkun diga twettaq reat), fsitwazzjoni fejn din il-proc¢edura tkun inbdiet fuq il-bazi ta’ fatti li
jikkostitwixxu l-att li huwa s-suggett ta’ procedura kriminali kontra l-individwu mgqieghed taht
trattament mediku, hija konformi mal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343, dwar it-tishih ta’ certi
aspetti tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza, u, fil-kaz ta’ tqeghid taht arrest, dan iwassal ghal ksur
tad-dritt ghal smigh xieraq skont il-kriterji previsti fl-Artikolu 5(4) tal-[KEDB], jigifieri ghal smigh li
fil-kuntest tieghu l-qorti jkollha s-setgha li tivverifika kemm l-osservanza tar-regoli procedurali u
kemm ir-ragunijiet plawzibbli li jiggustifikaw iz-zamma taht arrest, kif ukoll in-natura legittima
tal-ghan segwit minn din il-mizura, kif il-qorti hija obbligata taghmel meta l-individwu jinzamm
skont il-procedura prevista [fil-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali]?

6) Il-kuncett ta’ “prezunzjoni tal-innocenza” fis-sens tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343 jinkludi
wkoll il-prezunzjoni li l-individwi li ma jistghux jitgiesu li huma kriminalment responsabbli
minhabba problemi mentali ma wettqux l-att li jikkostitwixxi perikolu ghas-socjeta li bih ikun
qgieghed jakkuzahom il-prosekutur pubbliku sakemm titressaq prova kuntrarja stabbilita
konformement mad-dritt procedurali (jigifieri fil-kuntest ta’ procedura kriminali u b’rispett
tad-drittijiet tad-difiza)?

7) Legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu setghat differenti fil-qasam ta’
verifika ex officio tal-legalita tal-procedura prekontenzjuza skont:

a) hija tezamina att ta’ akkuza tal-prosekutur li [jiddikjara] li persuna specifika, li hija fil-pussess
tal-kapacita mentali taghha, wettqet qtil (paragrafu 1, mogqri flimkien mal-paragrafu 4,
tal-Artikolu 249 tal-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali), jew

b) hija tezamina proposta tal-prosekutur li jasserixxi li 1-persuna kkoncernata wettqet qtil izda li
minhabba n-nuqqasijiet psikologika tal-awtur taghha dan l-att ma jikkostitwixxix reat kriminali
u, konsegwentement, fejn talbet lill-qorti tapplika mizura ta’ restrizzjoni pubblika fid-dawl ta’
trattament mediku,

tista’ titqies 1i tiggarantixxi rimedji effettivi ghall-individwi vulnerabbli, kif mehtieg
mill-Artikolu 13, moqri flimkien mal-Artikolu 12, tad-Direttiva 2013/48 u mill-Artikolu 8(2),
mogqri flimkien mal-Artikolu 3(2), tad-Direttiva 2012/13, u s-setghat differenti moghtija lill-qorti
skont it-tip ta’ procedura, li tiddependi minn jekk l-individwu identifikat bhala l-awtur tal-fatti
jgawdix mill-kapacitajiet mentali tieghu jew le u jekk jistax jinzamm kriminalment responsabbli,
huma konformi mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

33 Il-qorti tar-rinviju talbet li din il-kawza tkun suggetta ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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FI-10 ta’ Awwissu 2018, il-Qorti tal-Gustizzja, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li semghet
lill-Avukat Generali, iddecidiet li ma kienx hemm lok li tilga’” din it-talba.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel, it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tal-ewwel, it-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttivi 2012/13 u 2013/48 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li japplikaw ghal proceduri gudizzjarji, bhal dawk previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali li tawtorizza, ghal ragunijiet terawpewtici, id-detenzjoni psikjatrika ta’
persuni li, fi stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-socjeta, u, jekk dan kellu jkun
il-kaz, minn liema mument il-persuna kkoncernata ghandha tigi informata bid-drittijiet moghtija lilha
mid-Direttiva 2012/13.

Id-Direttivi 2012/13 u 2013/48 it-tnejn li huma ghandhom bhala ghan komuni li jiddefinixxu r-regoli
minimi li jikkonc¢ernaw certi drittijiet ta’ persuni ssuspettati u akkuzati fil-kuntest ta’ proceduri
kriminali. Id-Direttiva 2012/13 hija intiza, b'mod partikolari, ghad-dritt li jkunu informati dwar
id-drittijiet taghhom u d-Direttiva 2013/48 ghad-dritt ta’ access ghal avukat, ghad-dritt li terz jigi
informat dwar i¢-c¢ahda tal-liberta, kif ukoll ghad-dritt ta’ persuna mc¢ahhda mil-liberta li tikkomunika
ma’ terzi u ghad-dritt ta’ komunikazzjoni mal-awtoritajiet konsulari.

Barra minn hekk, mill-premessi ta’ dawn id-direttivi jirrizulta li dawn huma bbazati ghal dan il-ghan
fuq id-drittijiet stabbiliti b’'mod partikolari fl-Artikoli 6, 47 u 48 tal-Karta u li huma intizi li
jippromwovu dawn id-drittijiet fir-rigward tal-persuni ssuspettati jew akkuzati fil-kuntest ta’ proceduri
kriminali.

Il-kampijiet ta’ applikazzjoni rispettivi tal-imsemmija direttivi huma ddefiniti ftermini kwazi identici
fl-Artikolu 2 ta’ kull wahda minnhom. Essenzjalment, minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li
l-istess direttivi japplikaw mill-mument fejn persuni jigu informati mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru li huma ssuspettati jew akkuzati li wettqu reat, u dan sat-tmiem tal-proceduri, li “huwa
mifhum li tfisser id-determinazzjoni finali tal-kwistjoni jekk il-persuna suspettata jew akkuzata tkunx
wettqet ir-reat, inkuz fejn applikabbli, I-ghoti ta’ sentenza u r-rizoluzzjoni ta’ kwalunkwe appell”.

Huwa minnu li la d-Direttiva 2012/13 u lanqas id-Direttiva 2013/48 ma fihom dispozizzjonijiet espressi
li jindikaw li I-proceduri kriminali li huma jirregolaw jinkludu wkoll dawk li jistghu jwasslu ghal mizura
ta’ detenzjoni psikjatrika, bhal dik prevista fl-Artikoli 427 et seq tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali.

Madankollu, din l-assenza ta’ dispozizzjonijiet espressi ma tfissirx madankollu li tali procedura ta’
detenzjoni psikjatrika hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-direttivi ghar-raguni li ma
twassalx ghas-“sentenza” ta’ piena.

F’dan ir-rigward, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva, essenzjalment, fil-punti 61 u 62 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2012/13 u dik, analoga, tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2013/48, jippermettu, ghall-kuntrarju, li jitqies li l-kuncett ta’ “proceduri kriminali”,
fis-sens ta’ dawn id-direttivi, jestendi wkoll ghal proceduri ta’ detenzjoni psikjatrika li, minkejja li ma
jwassalx ghas-“sentenza” ta’ piena fis-sens strett, jaghtu lok, madankollu, ghal mizura ta’ cahda
tal-liberta, bil-kundizzjoni li din il-mizura tkun iggustifikata mhux biss minhabba ragunijiet
terapewtici, izda wkoll minhabba ragunijiet ta’ sigurta, fir-rigward ta’ persuni li jkunu wettqu fatti li
jikkostitwixxu reat, izda li l-istat mentali taghhom, fil-mument tal-fatti kriminalment kundannabbli,
jiggustifika 1-fatt li huma jkunu s-suggett ta’ mizura ta’ detenzjoni psikjatrika iktar milli ta’ sanzjoni
kriminali, bhal piena ta’ prigunerija.
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L-Artikolu 6 tal-Karta, dwar id-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta, 1i jiggarantixxi drittijiet li
jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-Artikolu 5 tal-KEDB, dwar l-istess dritt, ghandu,
konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, jinghata l-istess sens u l-istess portata bhal dawk moghtija
ghall-Artikolu 5 tal-KEDB, kif interpretat mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem. Ghaldagstant, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-Artikolu 5(1) tal-KEDB ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta (ara f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2019, TC,
C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, punt 57).

Issa, skont 1-Artikolu 5(1)(e) tal-KEDB, “kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta tal-persuna.
Hadd ma ghandu jigi pprivat mil-liberta tieghu hlief fil-kazijiet li gejjin u skont il-procedura preskritta
bil-ligi: [...] id-detenzjoni skont il-ligi [...] ta’ persunu mhux f'sensihom”.

Din id-dispozizzjoni giet interpretata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem bhala li timponi fuq
I-Istat 1-obbligu pozittiv li jipprotegi 1-liberta tal-persuni li jaqghu taht il-kompetenza tieghu. Jekk dan
ma kienx il-kaz, dan iwassal ghal lakuna kbira hafna fil-protezzjoni kontra d-detenzjoni arbitrarja,
haga li ma tagbilx mal-importanza tal-liberta individwali fsoc¢jeta demokratika. L-Istat huwa ghalhekk
obbligat 1i jiehu mizuri li joffru protezzjoni effettiva lill-persuni vulnerabbli (Qorti EDB,
17 ta’ Jannar 2012, Stanev vs Il-Bulgarija, Nru 36760/06, CE:ECHR:2012:0117JUD003676006,
punt 120).

Minn dan jirrizulta li mizuri li jcahhdu 1-liberta, bhall-mizuri ta” kura psikjatric¢i jew medici inkwistjoni
fil-kawza principali, huma koperti mill-Artikolu 5 tal-KEDB u, konsegwentement, mill-Artikolu 6
tal-Karta.

Minn dan isegwi li, fid-dawl tad-dritt ghal-liberta u s-sigurta ggarantit mill-Artikolu 6 tal-Karta,
id-Direttivi 2012/13 u 2013/48 ma jistghux jigu interpretati b'mod li jeskludu mill-kamp ta’
applikazzjoni taghhom proc¢edura gudizzjarja li tippermetti li tigi ordnata d-detenzjoni psikjatrika ta’
persuna li, fi tmiem proceduri kriminali precedenti, tkun giet ikkunsidrata bhala l-awtur ta’ fatti li
jikkostitwixxu reat.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-fatt li I-legizlatur tal-Unjoni Ewropea ha hsieb, fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2012/13, li jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li l-informazzjoni pprovduta
abbazi tad-dritt ghal informazzjoni dwar id-drittijiet tieghu ghandha tinghata “bil-fomm jew
bil-miktub, flingwagg semplici u accessibbli, b’kont mehud ta’ kwalunkwe bzonnijiet partikolari ta’
suspettati vulnerabbli”. Il-premessa 26 ta’ din id-direttiva ssemmi espressament is-sitwazzjoni
tal-persuni li ma jistghux jifhmu l-kontenut jew it-tifsira tal-informazzjoni li tigi kkomunikata lilhom
mill-awtoritajiet kompetenti, minhabba l-istat mentali taghhom. Ghaldagstant, il-persuni mhux
fsensihom ghandhom jitqiesu li huma persuni vulnerabbli ghall-finijjiet ta’ din id-dispozizzjoni peress
li, minhabba problemi mentali serji, dawn il-persuni jirriskjaw li ma jithmux l-informazzjoni li tigi
kkomunikata lilhom fir-rigward tad-drittijiet taghhom.

Bl-istess mod, I-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/48 jimponi fuq l-Istati Membri, fl-applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, li jiehdu inkunsiderazzjoni “tal-bzonnijiet partikolari ta’ persuni suspettati u akkuzati li
huma vulnerabbli”. Ghalkemm il-premessa 51 tal-imsemmija direttiva tirreferi ghall-persuni
“fpozizzjoni potenzjalment dghajfa” u ghall-“vulnerabbilta potenzjali li taffettwa l-abbilta taghhom li
jezercitaw id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat u li tigi infurmata parti terza dwar i¢-cahda
tal-liberta taghhom vulnerabbilta possibbli taghhom li jaffettwaw il-kapacita taghhom li jezercitaw
id-dritt taghhom ta’ access ghal avukat u li jinfurmaw lil parti terza dwar i¢-cahda tal-liberta
taghhom”, minghajr ma jipprec¢izaw b’mod espli¢itu li din is-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tista’ tirrizulta
mill-istat mentali taghhom, madankollu ghandu jigi kkunsidrat, fid-dawl tal-ghan tal-istess direttiva, li
l-persuni mhux f'sensihom jaqghu wkoll fil-kategorija ta’ persuni vulnerabbli msemmija fl-imsemmi
Artikolu 13.
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Peress li d-Direttiva 2012/13 tapplika ghal procedura bhal dik prevista fl-Artikoli 427 et seq tal-Kodici
ta’ Procedura Kriminali, il-qorti tar-rinviju tistagsi, barra minn hekk, minn liema mument persuna
ssuspettata ghandha tigi informata bid-drittijiet taghha konformement mal-Artikolu 3 taghha.

Sabiex tkun tista’ tkun effettiva, il-komunikazzjoni tad-drittijiet ghandha ssehh fi stadju bikri
tal-proceduri. Mill-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jirrizulta li din tapplika “minn meta l-persuni jigu
informati mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru mill-mument li fih persuni jigu informati
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru, li huma ssuspettati li wettqu reat jew li huma akkuzati li
wettqu reat”. L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi b’hekk li 1-“L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati jinghataw fil-pront informazzjoni dwar tal-anqas
id-drittijiet procedurali [...] sabiex jigi zgurat l-ezercizzju effettiv ta’ dawk id-drittijiet”.

Kif tfakkar il-premessa 19 tad-Direttiva 2012/13, id-dritt li persuna tigi informata dwar id-drittijiet
taghha huwa intiz sabiex ihares l-ekwita tal-proceduri kriminali u sabiex tigi ggarantita l-effettivita
tad-drittijiet tad-difiza, sa mill-ewwel stadji ta’ dawn il-proceduri. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 24
tal-proposta ta’ direttiva tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Lulju 2010 (COM (2010) 392 final), li tat lok
ghad-Direttiva 2012/13, il-perijodu li jigi immedjatament wara ¢-¢ahda tal-liberta ghandu l-ikbar riskju
ta’ tehid abbuziv ta’ ammissjonijiet, b’tali mod li “huwa essenzjali li kull persuna ssuspettata jew
akkuzata ghandha tigi informata malajr bid-drittijiet taghha, jigifieri minghajr dewmien wara l-arrest
taghha u bl-iktar mod effikaci possibbli”.

Barra minn hekk, il-premessa 19 tad-Direttiva 2012/13 tenfasizza li d-dritt ghal informazzjoni dwar
id-drittijiet ghandu jigi implimentat “l-aktar tard qabel l-ewwel interrogazzjoni uffi¢jali tal-persuna
suspettata jew akkuzata mill-pulizija”. Mill-premessa 22 tad-Direttiva 2012/13 jirrizulta wkoll li “meta
suspettati jew persuni akkuzati jigu arrestati jew mizmuma, ghandha tinghata informazzjoni dwar
id-drittijiet procedurali applikabbli permezz ta’ Ittra tad-Drittijiet miktuba b’manjiera li tinftiechem
malajr sabiex tghin lill-persuni sabiex jithmu d-drittijiet taghhom. Tali Ittra tad-Drittijiet ghandha
tinghata fil-pront lil kull persuna arrestata meta din tkun privata mil-liberta permezz tal-intervent
tal-awtoritajiet inkarigati mill-infurzar tal-ligi fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali.”

Minn dawn l-elementi jirrizulta li l-persuni ssuspettati li wettqu reat ghandhom jigu informati
bid-drittijiet taghhom kemm jista’ jkun malajr mill-mument meta s-suspettati li ghalihom ikunu
suggetti jiggustifikaw, fkuntest i ma huwiex dak tal-urgenza, li l-awtoritajiet kompetenti jirrestringu
l-liberta taghhom permezz ta’ mizuri koercittivi u, l-iktar tard, qabel l-ewwel interrogatorju ufficjali
mill-pulizija.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ir-risposta ghall-ewwel, it-tielet u r-raba’ domanda ghandha tkun li
d-Direttivi 2012/13 u 2013/48 ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw ghal proceduri
gudizzjarji, bhal dawk previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li tawtorizza,
ghal ragunijiet terapewtic¢i u ta’ sigurta, id-detenzjoni psikjatrika ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja,
wettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-so¢jeta. Id-Direttiva 2012/13 ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-persuni ssuspettati li wettqu reat ghandhom jigu informati bid-drittijiet taghhom kemm jista’ jkun
malajr mill-mument meta s-suspetti li ghalihom ikunu suggetti jiggustifikaw, fkuntest li ma huwiex dak
tal-urgenza, li l-awtoritajiet kompetenti jirrestringu l-liberta taghhom permezz ta’ mizuri koerdittivi u,
l-iktar tard, qabel l-ewwel interrogatorju uffi¢jali mill-pulizija.

Fugq it-tieni u s-seba’ domanda

Permezz tat-tieni u tas-seba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk id-dritt ghal rimedju effettiv iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll
mill-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2012/13 u mill-Artikolu 12 tad-Direttiva 2013/48, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi procedura li tawtorizza, ghal ragunijiet terapewti¢i u ta’ sigurta, id-detenzjoni psikjatrika ta’
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persuni li, fi stat ta’ dimenzja, iwettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-socjeta, minhabba li din
il-legizlazzjoni ma tippermettix lill-qorti kompetenti tivverifika li d-drittijiet procedurali previsti minn
dawn id-direttivi gew irrispettati matul proceduri precedenti ghal dik li bihom hija adita dik il-qorti, li
ma humiex suggetti ghal tali stharrig gudizzjarju.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2012/13, ghandu jigi rrilevat li
I-Artikolu 8(2) taghha jirrikjedi li “s-suspettati jew il-persuni akkuzati jew l-avukat taghhom ikollhom
id-dritt ta’ kontestazzjoni, fkonformita mal-proceduri fil-ligi nazzjonali, rigward in-nuqqas jew
ic-cahda possibbli tal-awtoritajiet kompetenti li jipprovdu Il-informazzjoni fkonformita ma’ din
id-Direttiva”.

Fid-dawl tal-importanza tad-dritt ghal rimedju effettiv, protett mill-Artikolu 47 tal-Karta, u tat-test ¢ar,
inkundizzjonat u preciz tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2012/13, din l-ahhar dispozizzjoni tipprekludi
kull mizura nazzjonali li tostakola l-ezercizzju ta’ rimedji effettivi fkaz ta’ ksur tad-drittijiet protetti
minn din id-direttiva.

L-istess interpretazzjoni hija mehtiega fir-rigward, fit-tieni lok, tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2013/48, li
jipprovdi li “lI-persuni suspettati jew akkuzati fi pro¢edimenti kriminali [...] ikollhom rimedju effettiv
skont il-ligi nazzjonali fkaz fejn ikun hemm ksur tad-drittijiet skont din id-Direttiva.”

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu tal-Istati Membri, li jirrizulta minn
direttiva, li jilhqu r-rizultat previst minn din kif ukoll id-dmir taghhom, skont I-Artikolu 4(3) TUE u
l-Artikolu 288 TFUE, li jiehdu l-mizuri kollha, generali jew partikolari, li huma xierqa sabiex tigi
zgurata l-ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu huma imposti fuq l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, inkluz,
fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, fuq l-awtoritajiet gudizzjarji (sentenza tas-7 ta’” Awwissu 2018,
Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi ezegwit dan l-obbligu, il-principju ta’ interpretazzjoni konformi jehtieg li l-awtoritajiet
nazzjonali jaghmlu dak kollu li jaqa’ fil-kompetenzi taghhom, filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni
d-dritt nazzjonali kollu u filwaqt li japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minn dan
id-dritt, sabiex jiggarantixxu l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni u sabiex jaslu ghal soluzzjoni
konformi mal-ghan segwit minn dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004,
Pfeiffer ez, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 117, kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2019, Praxair
MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, dan il-principju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali ghandu certi limiti.
B’dan il-mod, l-obbligu, ghall-qorti nazzjonali, li tirreferi ghall-kontenut tad-dritt tal-Unjoni meta
tinterpreta u tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt nazzjonali huwa limitat mill-principji generali tad-dritt
u ma jistax iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali (sentenza tas-
7 ta’ Awwissu 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hija din il-qorti li ghandha tiddetermina jekk hijiex fpozizzjoni li twettaq interpretazzjoni konformi
mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali. Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tqis li, minkejja 1-assenza ta’ rimedju li
jippermetti, meta jkun hemm talba ghal detenzjoni psikjatrika abbazi tal-Artikoli 427 et seq tal-Kodici
ta’ Procedura Kriminali, li tigi vverifikata r-regolarita tal-proc¢eduri kriminali li tipprecedi din it-talba,
hija tista’ tapplika b’analogija 1-proceduri kriminali ordinarja sabiex twettaq tali verifika u tipprotegi
d-drittijiet tal-persuna kkoncernata.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll I-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2012/13, u
I-Artikolu 12 tad-Direttiva 2013/48 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi procedura gudizzjarja li tawtorizza,
ghal ragunijiet terapewtic¢i u ta’ sigurta, id-detenzjoni psikjatrika ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja,
iwettqu atti i huma ta’ perikolu ghas-so¢jeta, jekk din il-legizlazzjoni ma tippermettix lill-qorti
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kompetenti tivverifika li d-drittijiet procedurali previsti minn dawn id-direttivi gew irrispettati matul
proceduri precedenti ghal dik li biha hija adita dik il-qorti, li ma humiex suggetti ghal tali stharrig
gudizzjarju.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-protezzjoni
tad-dritt ghal-liberta u ghas-sigurtd, imsemmi fl-Artikolu 6 tal-Karta, minn naha, u d-dritt
ghall-prezunzjoni ta’ innocenza, kif stabbilita fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343, u, min-naha l-ohra,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik prevista
fl-Artikoli 155 et seq tal-Ligi dwar is-Sahha, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tawtorizza d-detenzjoni
psikjatrika ta’ persuna minhabba li jkun jezisti riskju li, fid-dawl tal-istat ta’ sahha taghha, din
tal-ahhar ikollha perikolu ghas-sahha taghha jew ghal dik ta’ terzi, sa fejn din il-legizlazzjoni ma
tippermettix lill-qorti adita b’tali talba ghal detenzjoni li tivverifika li din il-persuna bbenefikat minn
garanziji procedurali matul proceduri kriminali li hija b'mod parallel suggetta ghaliha.

Mill-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva 2016/343 jirrizulta li I-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni taghha huma
eskluzivament limitati ghall-proc¢eduri kriminali.

Issa, minhabba l-ghan terapewtiku tieghu, proc¢edura ta’ detenzjoni, bhal dik prevista, f'dan il-kaz,
mill-Artikoli 155 et seq tal-Ligi dwar is-Sahha, meta din tigi implimentata indipendentement minn
kwalunkwe proceduri kriminali, inkluz sabiex jigi evitat perikolu ghas-sahha tal-persuna kkoncernata
jew ta’ terzi, ghaldagstant ma taqax taht il-proceduri kriminali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2016/343.

Barra minn hekk, ebda element tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi
kkunsidrat li procedura ta’ detenzjoni psikjatrika koercittiva ghal finijiet terapewtici, bhal dik stabbilita
mil-Ligi dwar is-Sahha, tikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, konformement
mal-Artikolu 51(1) tal-Karta, li d-drittijiet fundamentali ggarantiti minnha ghandhom jigu rrispettati
mill-Istat Membru inkwistjoni waqt l-applikazzjoni ta’ tali pro¢edura.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun 1i d-Direttiva 2016/343 u
l-Artikolu 51(1) tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li la din id-direttiva u lanqas din
id-dispozizzjoni tal-Karta ma japplikaw ghal procedura gudizzjarja ta’ detenzjoni psikjatrika ghal finijiet
terapewtici, bhal dik prevista fl-Artikoli 155 et seq tal-Ligi dwar is-Sahha, inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, minhabba li jezisti riskju li, fid-dawl tal-istat ta’ sahhitha, il-persuna kkoncernata
tipprezenta perikolu ghas-sahha taghha jew dik ta’ terzi.

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipju ta’
prezunzjoni ta’ innocenza, imsemmi fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343, ghandux jigi interpretat
fis-sens li jirrikjedi, fil-kuntest ta’ procedura ta’ detenzjoni psikjatrika, ghal ragunijiet terapewtic¢i u ta’
sigurta, ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-socjeta, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li 1-prosekutur pubbliku jipproduci l-prova li 1-persuna li hija mitluba
d-detenzjoni taghha hija l-awtur ta’ atti li huma megqjusa li jikkostitwixxu tali perikolu.

Qabel kollox ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 15 taghha, id-Direttiva 2016/343
dahlet fis-sehh fil-31 ta’ Marzu 2016 u li, skont 1-Artikolu 14(1) taghha, it-terminu ta’ traspozizzjoni
ta’ din id-direttiva skada fl-1 ta’ April 2018. Ghaldagstant, minn perspettiva temporali, din hija
applikabbli ghall-pro¢eduri pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju.
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Barra minn hekk, huwa certament minnu li procedura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha
bhala ghan mhux li tiddetermina I-htija tal-persuna kkoncernata, izda li tiddeciedi dwar id-detenzjoni
psikjatrika koer¢ittiva taghha. Madankollu, peress li din il-mizura li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta hija
motivata mhux eskluzivament minn motivi terapewtici, izda wkoll minn motivi ta’ sigurta, ghandu jigi
ammess, bhalma gie precedentement deciz fir-rigward tad-Direttivi 2012/13 u 2013/48, li tali procedura
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2016/343 minhabba l-iskop kriminali taghha. Ghaldagstant
id-Direttiva 2016/343 hija applikabbli ghal pro¢edura bhal dik prevista fl-Artikoli 427 et seq tal-Kodici
ta’ Procedura Kriminali.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343 jimponi fuq l-Istati Membri li jizguraw “li l-persuni suspettati u
akkuzati jitqiesu innocenti sa meta jinstabu hatja skont il-ligi”. L-osservanza ta’ dan l-obbligu hija
imposta fuq l-awtoritajiet kompetenti fil-kuntest ta’ procedura ta’ detenzjoni psikjatrika, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali. Skont 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, il-prosekutur pubbliku ghandu
l-oneru tal-prova li l-kriterji stabbiliti mil-ligi sabiex tigi awtorizzata d-detenzjoni psikjatrika ta’
persuna huma ssodisfatti.

Meta, fi tmiem proceduri kriminali precedenti, ikun gie stabbilit b’'mod definittiv li din il-persuna
wettqet, fi stat ta’ dimenzja, fatti li jikkostitwixxu reat, il-fatt li 1-prosekutur pubbliku invoka dawn
l-elementi insostenn tat-talba tieghu ghal detenzjoni psikjatrika ma huwiex, fih innifsu, kuntrarju
ghall-principju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza stabbilit fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343.

Madankollu, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, dawn il-kunsiderazzjonijiet huma bla
hsara  ghall-istharrig, mill-qorti  adita, tar-rispett tad-drittijiet =~ procedurali = msemmija
mid-Direttivi 2012/13 u 2013/48, matul proceduri prec¢edenti mhux suggetti ghal tali stharrig
gudizzjarju, konformement ma’ dak li gie deciz precedentement fil-punt 63 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza
msemmi fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343 ghandu jigi interpretat fis-sens li jehtieg, fil-kuntest ta’
proceduri gudizzjarji ta’ detenzjoni psikjatrika, ghal ragunijiet terapewtici u ta’ sigurta, ta’ persuni li, fi
stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-socjeta, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li I-prosekutur pubbliku jipproduci l-prova li l-persuna li hija mitluba d-detenzjoni taghha hija l-awtur
ta’ atti li huma megqjusa li jikkostitwixxu tali perikolu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar
id-dritt ghall-informazzjoni fi proceduri kriminali u d-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’
avukat fi procedimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar
id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar ic-cahda tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni
ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
japplikaw ghal procedura gudizzjarja, bhal dik prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tawtorizza, ghal ragunijiet terapewti¢i u ta’ sigurta,
id-detenzjoni psikjatrika ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu
ghas-soc¢jeta. Id-Direttiva 2012/13 ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-persuni ssuspettati li
wettqu reat ghandhom jigu informati bid-drittijiet taghhom kemm jista’ jkun malajr
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mill-mument meta s-suspetti li ghalihom ikunu suggetti jiggustifikaw, f'kuntest li ma huwiex
dak tal-urgenza, li l-awtoritajiet kompetenti jirrestringu l-liberta taghhom permezz ta’ mizuri
koercittivi u, l-iktar tard, qabel l-ewwel interrogatorju ufficjali mill-pulizija.

L-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2012/13, u l-Artikolu 12
tad-Direttiva 2013/48 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi procedura gudizzjarja li
tawtorizza, ghal ragunijiet terapewtici u ta’ sigurta, id-detenzjoni psikjatrika ta’ persuni li, fi
stat ta’ dimenzja, wettqu atti li huma ta’ perikolu ghas-soc¢jeta, jekk din il-legizlazzjoni ma
tippermettix lill-qorti kompetenti tivverifika li d-drittijiet procedurali previsti minn dawn
id-direttivi gew irrispettati matul proceduri precedenti ghal dik li biha hija adita dik il-qorti,
li ma humiex suggetti ghal tali stharrig gudizzjarju.

Id-Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
it-tishih ta’ certi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza u tad-dritt li wiehed ikun prezenti waqt
il-process fil-procedimenti kriminali, kif ukoll l-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ghandhom jigu interpretati fis-sens li la din id-direttiva u lanqas din
id-dispozizzjoni tal-Karta ma japplikaw ghal procedura gudizzjarja ta’ detenzjoni psikjatrika
ghal finijiet terapewtici, bhal dik prevista fl-Artikoli 155 et seq taz-Zakon za zdraveto (il-Ligi
dwar is-Sahha), inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba li jezisti riskju li, fid-dawl tal-istat
ta’ sahhitha, il-persuna kkoncernata tipprezenta perikolu ghas-sahha taghha jew dik ta’ terzi.

Il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza msemmi fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/343
ghandu jigi interpretat fis-sens li jehtieg, fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja ta’ detenzjoni
psikjatrika, ghal ragunijiet terapewtici u ta’ sigurta, ta’ persuni li, fi stat ta’ dimenzja, wettqu
atti li huma ta’ perikolu ghas-soc¢jeta, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li
I-prosekutur pubbliku jipproduci l-prova li I-persuna li hija mitluba d-detenzjoni taghha hija
l-awtur ta’ atti li huma megqjusa li jikkostitwixxu tali perikolu.

Firem

ECLIL:EU:C:2019:765 15



	Sentenza tal-qorti tal-Ġustizzja (It-Tielet Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-KEDB
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-Direttiva 2012/13
	Id-Direttiva 2013/48
	Id-Direttiva 2016/343

	Id-dritt Bulgaru

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel, it-tielet u r-raba’ domanda
	Fuq it-tieni u s-seba’ domanda
	Fuq il-ħames domanda
	Fuq is-sitt domanda

	Fuq l-ispejjeż


