CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

5 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Pensjoni tal-irtirar anticipat — Eligibbilta — Ammont tal-pensjoni li 1-persuna ghandha
tircievi li ghandu jkun oghla mill-ammont minimu legali — Tehid inkunsiderazzjoni biss tal-pensjoni
miksuba fl-Istat Membru kkoncernat — Assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-pensjoni tal-irtirar
miksuba fi Stat Membru iehor — Differenza fit-trattament ghall-haddiema li ezerc¢itaw id-dritt taghhom
ghal moviment liberu”

Fil-Kawzi maghquda C-398/18 u C-428/18,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal- Gustizzja ta’ Galicia, ‘Spanja),
permezz ta’ decizjonijiet tal-25 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Gunju 2018, li waslu 1-Qorti tal-Gustizzja
rispettivament fil-15 ta’ Gunju u t-28 ta’ Gunju 2018 fil-kawzi,
Antonio Bocero Torrico (C-398/18),
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
Vs
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn L. S. Rossi, President tal-Awla, J. Malenovsky u F. Biltgen (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Mejju 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bocero Torrico u Bode, minn J. A. André Veloso u A. Vazquez Conde, abogados,

— ghall-Instituto Nacional de la Seguridad Social u t-Tesoreria General de la Seguridad Social, minn
P. Garcia Perea, R. Divar Conde u L. Baré Pazos, letradas,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Ruiz Garcia, D. Martin u B.-R. Killmann, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 48 TFUE kif ukoll
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, rispettivament, minn naha, Antonio Bocero
Torrico u Jorg Paul Konrad Fritz Bode, u, min-naha l-ohra, I-Instituto Nacional de la Seguridad Social
(I-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, Spanja) (iktar ’il quddiem 1-“INSS”) kif ukoll it-Tesoreria
General de la Seguridad Social (it-Tezorerija Generali tas-Sigurta Socjali, Spanja) fir-rigward tac¢-¢ahda
tat-talba taghhom intiza sabiex jirc¢ievu pensjoni tal-irtirar antic¢ipat.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 9 tar-Regolament Nru 883/2004 tiddikjara:

“Il-Qorti tal-Gustizzja tat, diversi drabi, opinjoni dwar il-possibbilta ta’ trattament ugwali fir-rigward ta’
benefi¢c¢ji, dhul u fatti; dan il-principju ghandhu jkun adottat b’'mod esplicitu u zviluppat skond
is-sustanza u l-ispirtu ta’ decizjonijiet legali.”

Fl-Artikolu 1(x) ta’ dan ir-regolament, il-kliem “benefic¢ji ta’ qabel l-irtirar” huma ddefiniti bhala li
jindikaw benefi¢¢ju moghti qabel ma l-persuna kkoncernata tkun lahqget l-etd normali sabiex taccedi
ghad-dritt ghall-pensjoni u li dan ikompli jinghata ladarba tintlahaq din l-eta, jew tigi ssostitwita
b’benefic¢¢ju tax-xjuhija iehor.

Bis-sahha tal-Artikolu 3(1)(d) tal-imsemmi regolament, dan japplika ghal-legizlazzjonijiet kollha relatati
mal-ogsma tas-sigurta socjali li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, il-benefi¢¢ji tal-irtirar.

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Trattament ugwali”, jipprovdi:
“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament

ghandhom igawdu l-istess benefic¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

2 ECLL:EU:C:2019:1050



SENTENZA TAL-5.12.2019 — Kawz MAGHQUDA C-398/18 u C-428/18
Bocero TorricO U BoDE

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Trattament ugwali ta’ benefi¢¢ji, dhul, fatti u
kazijiet”, jipprevedi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, u fid-dawl tad-disposizzjonijiet specjali ta’
implimentazzjoni stabbiliti, ghandu japplika dan li gej:

a) meta, taht il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru kompetenti, ir-riceviment ta’ benefic¢ji tas-sigurta
socjali u ta’ dhul iehor johloq certi effetti legali, id-disposizzjonijiet rilevanti ta’ dik il-legislazzjoni
ghandhom japplikaw ukoll ghar-riceviment ta’ benefic¢ji ekwivalenti miksuba taht il-legislazzjoni
ta’ Stat Membru iehor u ghal dhul miksub fi Stat Membru iehor;

b) meta, taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru kompetenti, jkunu attribwiti certi effetti legali meta
jsehhu certi fatti jew kazijiet, dak l-Istat Membru ghandu jqis fatti u kazijiet simili li jsehhu fi
kwalunkwe Stat Membru bhallikieku sehhew fit-territorju tieghu.”

Skont 1-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghadd flimkien ta’ perjodi”:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, l-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru li
l-legislazzjoni tieghu taghmel:

— il-kisba, iz-zamma, id-dewmien jew l-irkupru tad-dritt ghal benefi¢¢ji,

[...]

kondizzjonali fuq l-ikkompletar ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg ghal rashom jew
residenza, ghandha, sa fejn ikun hemm bzonn, tqis perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg ghal
rashom jew residenza maghmula taht il-legislazzjoni ta’ xi Stat Membru iehor bhallikieku kienu
perjodi maghmula taht il-legislazzjoni applikabbli.”

Fil-Kapitolu 5 tat-Titolu III tar-regolament imsemmi, li jinkludi dispozizzjonijiet relatati
mal-pensjonijiet tal-irtirar u ta’ superstiti, 1-Artikolu 52 tieghu, intitolat “Ghoti ta’ benefic¢cji”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-istituzzjoni kompetenti ghandha tikkalkula l-ammont tal-benefi¢cju li jkollu jinghata:

a) taht il-legislazzjoni applikata minnha, meta l-kondizzjonijiet ghall-intitolar ghal benefi¢¢ji kienu
sodisfatti b’'mod eskluziv taht ligi nazzjonali biss (beneficc¢ju indipendenti);

b) billi tasal ghal ammont teoretiku u mbaghad ghal ammont attwali (benefi¢¢ju pro rata), kif gej:

i) l-ammont teoretiku tal-benefi¢c¢ju huwa dags il-beneficc¢ju li 1-persuna koncernata tista’ titlob
jekk il-perjodi kollha ta’ assigurazzjoni jew/u ta’ residenza li kienu maghmula taht
il-legislazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri l-ohra kienu maghmula taht il-legislazzjoni applikata
minnha fil-jum ta’ l-ghoti tal-benefi¢¢ju. Jekk, taht din il-legislazzjoni, l-ammont ma
jiddependix mit-tul tal-perjodi maghmula, dak l-ammont ghandu jitqies bhala l-ammont
teoretiku;

ii) l-istituzzjoni kompetenti ghandha imbaghad tistabbilixxi l-ammont attwali tal-benefi¢cju pro
rata billi tapplika ghall-ammont teoretiku il-proporzjoni bejn it-tul tal-perjodi maghmula qabel
immaterjalizza ruhu r-riskju taht il-legislazzjoni applikata minnha u t-tul totali tal-perjodi
maghmula qabel il-materjalizzazzjoni tar-riskju taht il-legislazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri kollha
koncernati.”
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Fl-imsemmi kapitolu hemm ukoll I-Artikolu 58 tal-istess regolament, intitolat “Ghoti ta’ suppliment”, li
huwa fformulat kif gej:

“l. Persuna li tircievi benefic¢ju u li ghaliha japplika dan il-kapitolu ma tistax, fl-Istat Membru fejn
ghandha r-residenza taghha u li taht il-legislazzjoni tieghu ghandu jinghatala benefi¢cc¢ju, tinghata
benefic¢ju li huwa anqas mill-benefi¢c¢ju minimu stabbilit minn dik il-legislazzjoni ghal perjodu ta’
assigurazzjoni jew residenza dags il-perjodi kollha ikkunsidrati ghall-hlas skond dan il-kapitolu.

2. Matul il-perjodu ta’ residenza taghha fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru, l-istituzzjoni kompetenti
ta’ dak l-Istat Membru ghandha thallas lil din il-persuna suppliment ekwivalenti ghad-differenza bejn
it-total tal-benefi¢¢ji li ghandhom jinghataw taht dan il-kapitolu u l-ammont tal-benefi¢¢ju minimu.”

Id-dritt Spanjol

Il-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta So¢jali) li t-test ikkonsolidat
taghha gie approvat bir-Real Decreto Legislativo 8/2015 (id-Digriet Legizlattiv Irjali 8/2015) tat-
30 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 261, tal-31 ta’ Ottubru 2015), fil-verzjoni taghha applikabbli fid-data
tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“LGSS”), tipprevedi, fl-Artikolu 208(1) taghha:

“Persuna li tkun trid tirtira kmieni ghandha tissodisfa 1-kriterji li gejjin:

a) Ghandha tkun lahqget eta li ma tkunx iktar minn sentejn taht l-eta applikabbli fkull kaz skont
I-Artikolu 205(1)(a), filwaqt li l-koefficjenti ta’ tnaqqis imsemmija fl-Artikolu 206 ma ghandhomx
ikunu applikabbli ghal dawn il-finijiet.

b) Ghandha turi perijodu minimu ta’ kontribuzzjoni effettiv ta’ 35 sena, indipendentement minn kull
tehid inkunsiderazzjoni tal-parti proporzjonali relatata mal-primjums [...]

¢) Wara li tkun giet prodotta prova b’rabta mal-kriterji generali u specifici applikabbli ghat-tip ta’
rtirar inkwistjoni, l-ammont tal-pensjoni li l-persuna ghandha tir¢ievi ghandu jkun oghla
mill-ammont tal-pensjoni minima li tkun dovuta lill-persuna kkoncernata, fid-dawl tas-sitwazzjoni
tal-familja taghha malli tilhaq l-eta ta’ 65 sena. Fil-kaz kuntrarju, ma jkunx possibbli li tittiehed din
il-forma ta’ rtirar kmieni.”

L-Artikolu 14(3) tar-Real Decreto 1170/2015 sobre revalorizacion de pensiones del sistema de
seguridad social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016 (id-Digriet
Irjali 1170/2015 dwar l-evalwazzjoni mill-gdid ta’ pensjonijiet koperti mis-sistema ta’ sigurta socjali u
ta’ benefic¢ji so¢jali pubblici ohra ghas-sena 2016) tad-29 ta’ Dicembru 2015 (BOE Nru 312, tat-
30 ta’ Dicembru 2015) jipprovdi:

“Jekk, wara li jkunu gew applikati d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, l-ghadd tal-ammonti
tal-pensjonijiet irrikonoxxuti abbazi ta’ konvenzjoni bilaterali jew multilaterali dwar is-sigurta sog¢jali,
skont il-legizlazzjoni Spanjola u dik barranija, ikun iktar baxx mill-ammont minimu tal-pensjoni
inkwistjoni minn zmien ghal iehor fis-sehh fi Spanja, il-benefi¢jarju, sakemm huwa jew hija jkunu
residenti fit-territorju nazzjonali u jkunu jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fdak ir-rigward
mid-dispozizzjonijiet generali, ghandhom ikunu ggarantiti d-differenza bejn it-total tal-pensjonijiet
Spanjoli u dawk barranin moghtija u lI-imsemmi ammont minimu.

Fir-rigward tal-pensjonijiet irrikonoxxuti fuq il-bazi tar-regolamenti tal-Unjoni [Ewropea] fil-qasam
tas-sigurta socjali, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 50 tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurtad socjali
ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa I-Komunita [fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU

4 ECLL:EU:C:2019:1050



13

14

15

16

17

SENTENZA TAL-5.12.2019 — Kawz MAGHQUDA C-398/18 u C-428/18
Bocero TorricO U BoDE

Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU 2006, L 392, p. 1)] u
tal-Artikolu 58 tar-[Regolment Nru 883/2004].

[...]”

Il-kawzi principali u d-domanda preliminari

Fis-16 ta’ Dicembru 2016 A. Bocero Torrico, li twieled fil-15 ta’ Dicembru 1953, ressaq applikazzjoni
quddiem 1-INSS bil-ghan li jikseb pensjoni tal-irtirar antic¢ipat. Fid-data tat-tressiq ta’ din
l-applikazzjoni, huwa kien f'pozizzjoni li jiggustifika perijodi ta’ kontribuzzjoni ta’ 9 947 jum fi Spanja
u ta’ 6690 jum fil-Germanja. Il-pensjoni tal-irtirar li ghaliha ghandu dritt fil-Germanja tilhaq ammont
effettiv ta” EUR 507.35 filwaqt li I-pensjoni li jkun jista’ jitlob fi Spanja ghal irtirar anti¢ipat tammonta
ghal EUR 530.15.

Fil-31 ta’ Mejju 2015 J.P.K.F. Bode, li twieled fl-4 ta’ Gunju 1952, ressaq applikazzjoni quddiem 1-INSS
bil-ghan li jikseb pensjoni tal-irtirar anticipat. Fid-data tat-tressiq ta’ din l-applikazzjoni, huwa kien
fpozizzjoni li jiggustifika perijodi ta’ kontribuzzjoni ta’ 2282 jum fi Spanja u ta’ 14443 jum
fil-Germanja. F'dan l-ahhar Stat Membru, huwa bbenefika minn pensjoni tal-irtirar ta’ ammont effettiv
ta’ EUR 1 185.22. Skont J.P.K.F. Bode, il-pensjoni li ghaliha ghandu dritt fi Spanja ghal irtirar anticipat
tammonta ghal EUR 206.60. Skont il-kalkoli tal-INSS, l-ammont ta’ dan l-ahhar benefi¢¢ju jammonta
ghal EUR 99.52.

II-pensjonijiet mitluba gew irrifjutati minhabba li l-ammont taghhom ma kienx jilhaq dak tal-pensjoni
minima ta’ kull xahar li tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni familjari tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma’
gheluq il-65 sena, jigifieri EUR 784.90 fil-kaz ta’ A. Bocero Torrico u EUR 78290 fil-kaz ta’
J.P.K.F. Bode. Wara li tressqu Imenti min-naha tal-persuni kkoncernati, 1-INSS ikkonfermat dawn
ir-rifjuti.

Ir-rikors ipprezentat minn A. Bocero Torrico kontra I-INSS u t-Tezorerija Generali tas-Sigurta Socjali
quddiem il-Juzgado de lo Social n° 2 de Ourense (il-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ Ourense, Spanja) kif
ukoll dak ipprezentat minn J.P.K.F. Bode kontra dawn l-organi quddiem il-Juzgado de lo Social n° 2 de
A Coruna (il-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ A Coruia, Spanja) gew michuda. Dawn il-qrati giesu li
l-ammont tal-“pensjoni li l-persuna ghandha tirc¢ievi” fis-sens tal-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS, li
ghandu jkun oghla mill-ammont minimu ta’ pensjoni applikabbli ghall-persuna kkoncernata meta
tilhaq l-eta ta’ 65 sena sabiex din tkun tista’ tibbenefika minn pensjoni tal-irtirar anticipat, huwa
l-ammont tal-pensjoni reali li ghandha tithallas mir-Renju ta’ Spanja. Huma bbazaw lilhom innifishom
fuq l-ghan tal-legizlazzjoni Spanjola intiza sabiex jigi evitat li jithallas suppliment li jwassal
ghall-ammont minimu legali 1-pensjonijiet tal-irtirar ta’ persuni li ghadhom ma lahqux l-eta legali
tal-irtirar, billi dawn jinzammu fis-suq tax-xoghol.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellaw kontra s-sentenzi tal-imsemmija qrati quddiem it-Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja). Din il-qorti tosserva
li, bis-sahha tal-Artikolu 14(3) tad-Digriet Irjali 1170/2015, il-legizlazzjoni Spanjola tawtorizza 1-ghoti
ta’ suppliment ta’ pensjoni biss ghad-differenza bejn is-somma tal-benefi¢¢ji dovuti konformement
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni u l-pensjoni minima fi Spanja. Konsegwentement, hemm lok li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-pensjonijiet effettivament ir¢evuti minn A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode kemm fi
Spanja kif ukoll fil-Germanja, b’tali mod li ebda wiehed minn dawn tal-ahhar ma jista’ jippretendi
suppliment ta’ pensjoni. B'dan il-mod, huma ma jirrapprezentawx oneru ghas-sistema ta’ sigurta socjali
Spanjola.
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II-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-mod li bih l-espressjoni “pensjoni li l-persuna ghandha tirc¢ievi” li
tinsab fl-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS hija interpretata mill-INSS ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-eligibbilta ta’ haddiem ghal pensjoni tal-irtirar anticipat, jigifieri billi tittieched inkunsiderazzjoni
l-unika pensjoni effettiva mhallsa mir-Renju ta’ Spanja, jikkostitwixxix diskriminazzjoni kuntrarja
ghad-dritt tal-Unjoni. Hija tosserva li haddiem li ghandu dritt ghal pensjoni li ghandha tithallas minn
mill-inqas zewg Stat Membri jista’ ma jkunx eligibbli ghal tali pensjoni tal-irtirar antic¢ipat filwaqt li
haddiem li ghandu dritt ghal pensjoni tal-istess ammont, izda li ghandha tithallas biss mir-Renju ta’
Spanja, ikun eligibbli ghaliha.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustjzzja ta’
Galicia) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja, li hija fformulata ftermini identici fil-kawzi C-398/18 u C-428/18:

“L-Artikolu 48 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi
bhala kundizzjoni ghall-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar anticipat, li l-ammont tal-pensjoni li
ghandha tigi ricevuta ghandu jkun oghla mill-ammont minimu ta’ pensjoni li l-persuna kkoncernata
jkollha dritt 1i tircievi skont din l-istess legizlazzjoni nazzjonali, meta l-kuncett ta’ ‘pensjoni li ghandha
tigi ricevuta’ [pensjoni li l-persuna ghandha tircievi] jinftichem bhala l-pensjoni effettiva li tithallas
unikament mill-Istat Membru kompetenti (fdan il-kaz, Spanja), minghajr ma tittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni 1-pensjoni effettiva li 1-persuna kkoncernata tkun tista’ tir¢ievi abbazi ta’ beneficcji
ohra tal-istess natura li jithallsu minn Stat Membru iehor jew Stati Membri ohra?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Lulju 2018, il-Kawzi C-398/18 u
C-428/18 gew maghquda ghall-finijiet tal-proc¢edura bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, jehtieg li jigi osservat li, filwaqt li d-domanda preliminari tirrigwarda espressament
l-Artikolu 48 TFUE, il-qorti tar-rinviju ssemmi wkoll, fil-motivi tad-decizjonijiet ta’ rinviju taghha,
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi kkonstatat li pensjonijiet tal-irtirar anti¢ipat, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, bis-sahha
tal-Artikolu 3(1)(d) tieghu, dan japplika ghal-legizlazzjonijiet relatati mal-pensjoni tax-xjuhija. Barra
minn hekk, il-kliem “benefic¢ji ta’ qabel l-irtirar” huma ddefiniti fl-Artikolu 1(x) tal-imsemmi
regolament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, huwa fid-dawl tar-Regolament Nru 883/2004 li ghandha tigi ezaminata
d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2007,
Celozzi, C-332/05, EU:C:2007:35, punt 14, u tat-18 ta’ Di¢embru 2014, Larcher, C-523/13,
EU:C:2014:2458, punt 29).

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi, bhala kundizzjoni ta’ eligibbilta ta’
haddiem ghal pensjoni tal-irtirar anti¢ipat, li l-ammont tal-pensjoni li l-haddiem ghandu jircievi jkun
oghla mill-ammont minimu ta’ pensjoni li dan il-haddiem ikollu d-dritt li jircievi fl-eta legali tal-irtirar
bis-sahha ta’ din il-legizlazzjoni, fejn il-kuncett ta’ “pensjoni li l-persuna ghandha tir¢ievi” ghandu
jinftiehem fis-sens li jirrigwarda l-pensjoni li ghandha tithallas minn dan I-Istat Membru biss,
bl-eskluzjoni tal-pensjoni li l-imsemmi haddiem ikun jista’ jir¢ievi bhala benefic¢ji ekwivalenti li
jithallsu minn Stat Membru jew minn numru ta’ Stati Membri ohra.

6 ECLL:EU:C:2019:1050



25

26

27

28

29

30

31

32

SENTENZA TAL-5.12.2019 — Kawz MAGHQUDA C-398/18 u C-428/18
Bocero TorricO U BoDE

Fir-rigward  tad-dispozizzjoni tad-dritt Spanjol inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri
I-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS, il-fatt li din id-dispozizzjoni tissuggetta l-eligibbilta ghal pensjoni
tal-irtirar anticipat ghall-kundizzjoni li l-ammont tal-pensjoni li I-persuna ghandha tircievi jkun oghla
mill-ammont minimu ta’ pensjoni li l-persuna kkoncernata jkollha d-dritt li tircievi fl-eta legali
tal-irtirar ma huwiex imqieghed inkwistjoni bhala tali fil-kawzi principali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li ebda dispozizzjoni mit-Titolu I tar-Regolament
Nru 883/2004, li tinkludi d-dispozizzjonijiet generali tieghu, u lanqas mill-Kapitolu 5 tat-Titolu III ta’

ghall-pensjonijiet tax-xjuhija, ma tipprekludi tali regola.

B’'mod partikolari, mill-Artikolu 58 tal-imsemmi regolament, li jipprevedi li l-beneficjarju ta’ beneficcji
tax-xjuhija ma jistax jircievi ammont ta’ benefi¢¢ji li jkun inqas minn dak tal-benefi¢¢ju minimu ffissat
mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza u li l-istituzzjoni kompetenti ta’ dan l-Istat ghandha,
jekk ikun il-kaz, taghtih suppliment ugwali ghad-differenza bejn is-somma tal-benefic¢ji dovuti u
l-ammont ta’ benefi¢c¢ju minimu, ma jirrizultax li Stat Membru ghandu l-obbligu li jaghti pensjoni
tal-irtirar anticipat lil applikant meta l-ammont ta’ din il-pensjoni li ghalih ikollu dritt dan tal-ahhar
ma jilhagx l-ammont minimu ta’ pensjoni li huwa jkun se jir¢ievi meta jilhaq l-eta legali tal-irtirar.

Madankollu, ir-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw il-fatt li l-istituzzjonijiet kompetenti u 1-qrati
Spanjoli jinterpretaw, sabiex jiddeterminaw l-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar anticipat, il-kuncett ta’
“pensjoni li l-persuna ghandha tircievi” bhala li jirrigwarda biss il-pensjoni li ghandha tithallas
mir-Renju ta’ Spanja, bl-eskluzjoni ta’ pensjonijiet li ghandhom jithallsu minn Stati Membri ohra li
ghalihom ikollha dritt il-persuna kkoncernata.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004 applikabbli ghal tali
cirkustanzi, jehtieg li jitfakkar li l-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi l-principju ta’
assimilazzjoni. Mill-premessa 9 tieghu jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni ried jintroduci fit-test
tal-imsemmi regolament il-prin¢ipju gurisprudenzjali ta’ assimilazzjoni tal-benefic¢¢ji, tad-dhul u
tal-fatti sabiex dan il-principju jigi zviluppat fl-osservanza tal-mertu u tal-ispirtu tad-decizjonijiet
gudizzjarji tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse u
Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, punt 31).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedi li, ghalkemm, bis-sahha
tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru kompetenti, il-benefic¢ji ta’ sigurta socjali jew minn dhul iehor
jipproducu certi effetti legali, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ta’ din il-legizlazzjoni huma applikabbli
wkoll fil-kaz ta’ benefi¢c¢ji ekwivalenti miksuba bis-sahha tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew
minn dhul miksub fi Stat Membru iehor.

Kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, hemm lok li jigi kkunsidrat li din
id-dispozizzjoni hija applikabbli ghal sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt,
il-“benefic¢ji tas-sigurta soc¢jali”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, ghandhom jinftiehmu bhala
l-pensjoni li ghaliha ghandhom dritt ir-rikorrenti fil-kawza principali. Bis-sahha tal-Artikolu 208(1)(c)
tal-LGSS, id-dritt ghal din il-pensjoni jipproduc¢i, jekk l-ammont taghha jkun oghla mill-ammont
minimu ta’ pensjoni applikabbli fl-eta legali tal-irtirar, l-effett legali li jikkonsisti fli dawn tal-ahhar
isiru eligibbli ghal pensjoni tal-irtirar anti¢ipat.

Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghhom, is-sitwazzjonijiet fattwali fil-kawzi principali ma jaqghux taht l-Artikolu 6
tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt, dan l-artikolu, intitolat “Ghadd flimkien ta’ perjodi”, jipprevedi,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-kisba tad-dritt ghall-benefi¢¢ji ta’ sigurta socjali, it-tehid
inkunsiderazzjoni minn Stat Membru tal-perijodi ta’ assigurazzjoni, ta’ impjieg, ta’ attivita ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom jew ta’ residenza mwettqa taht il-legizlazzjoni ta’ Stati Membri ohra, filwaqt li
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fdan il-kaz hawnhekk gieghed jigi mistogsi jekk l-ammont tal-pensjonijiet li ghalihom ghandhom dritt
ir-rikorrenti fi Stat Membru iehor ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata
l-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar anticipat.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 52(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004, invokat ukoll mir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali, ma japplikax ghall-finijiet tar-risposta ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, din
id-dispozizzjoni wkoll tirrigwarda t-totalizzazzjoni tal-perijodi ta’ assigurazzjoni jew ta’ residenza
mwettqa taht il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri kollha kkoncernati. Barra minn hekk, hija ma
tirrigwardax il-kisba tad-dritt ghal pensjoni tal-irtirar, izda l-kalkolu tal-ammont tal-benefi¢¢ji dovuti
(ara, fdan is-sens, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolament Nru 1408/71,
fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament
Nru 1992/2006, is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114, punt 22 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fit-tieni lok, jehtieg 1li tigi ezaminata I-konformita ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
bhall-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS, hekk kif interpretata mill-istituzzjonijiet kompetenti u l-qrati
nazzjonali, mal-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004.

Bis-sahha ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, ghall-applikazzjoni ta’ regola tad-dritt nazzjonali
bhall-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat ghandhom
jiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-benefic¢ji tas-sigurta socjali miksuba mill-persuna kkonc¢ernata
bis-sahha tal-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat, izda wkoll il-benefi¢¢ji ekwivalenti miksuba fkull Stat Membru
iehor.

Fir-rigward tal-pensjonijiet tax-xjuhija, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tinterpreta
l-kuncett ta’ “benefic¢ji ekwivalenti” 1i jinsab fl-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004, bhala li
jirrigwarda zewg benefic¢ji tax-xjuhija li huma paragunabbli fid-dawl tal-ghan li jrid jintlahaq minn
dawn il-benefic¢ji u mil-legizlazzjonijiet li nholqu ghalihom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse u Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, punti 33
u 34).

Issa, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jidher li I-pensjonijiet tal-irtirar li ghalihom
ghandhom dritt ir-rikorrenti fil-kawza principali fil-Germanja huma ekwivalenti, fdan is-sens,
ghall-pensjonijiet li jkunu jistghu jippretendu li jinghataw fi Spanja ghall-irtirar antic¢ipat, liema fatt
madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Ghalhekk 1-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprekludi interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“pensjoni li I-persuna ghandha tircievi” bhal dak li jinsab fl-Artikolu 208(1)(c) tal-LGSS 1i jirrigwarda
biss il-pensjoni li ghandha tithallas mir-Renju ta’ Spanja, bl-eskluzjoni ta’ dik li ghaliha r-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali ghandhom dritt fil-Germanja.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ezami tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali
fir-rigward tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, fejn l-assimilazzjoni ta’ benefi¢¢ji, ta’ dhul, ta’
fatti u ta’ avvenimenti msemmija fl-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament tikkostitwixxi espressjoni specifika
ta’ dan il-principju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Kloppel, C-507/06,
EU:C:2008:110, punt 22).

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, hekk kif iddikjarat
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004, ma jipprojbixxix biss id-diskriminazzjoni ¢ara, ibbazata fuq
in-nazzjonalita tal-benefi¢jarji tal-iskemi ta’ sigurta socjali, izda wkoll kull forma mohbija ta’
diskriminazzjoni li, b’applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, twassal effettivament ghall-istess
rizultat (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2011, Landtova, C-399/09, EU:C:2011:415,
punt 44 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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B’hekk, ghandhom jigu kkunsidrati bhala indirettament diskriminatorji l-kundizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali li, minkejja li huma applikabbli minghajr distinzjoni ta’ nazzjonalita, jaffettwaw
essenzjalment jew fil-bicca I-kbira taghhom lill-haddiema migranti, kif ukoll il-kundizzjonijiet
applikabbli minghajr distinzjoni li jistghu jigu ssodisfatti iktar facilment mill-haddiema nazzjonali milli
mill-haddiema migranti jew inkella li jirriskjaw li joperaw, b'mod partikolari, ghad-dannu ta’ dawn
tal-ahhar (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2011, Landtovd, C-399/09, EU:C:2011:415, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ir-rifjut tal-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru li jiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar antic¢ipat, il-benefi¢cc¢ji ta’ pensjoni li
ghalihom haddiem li uzufruwixxa mid-dritt tieghu ta’ moviment liberu ghandu dritt fi Stat Membru
iehor, jista’ jqieghed lil dan il-haddiem fsitwazzjoni inqas favorevoli minn dik ta’ haddiem li ghadda
l-karriera kollha tieghu fl-ewwel Stat Membru.

Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tista’” madankollu tigi ggustifikata sa
fejn hija jkollha ghan legittimu ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li tkun tali li tiggarantixxi l-kisba
tieghu u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara fdan
is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458,
punt 38).

Fdan ir-rigward, I-INSS u 1-Gvern Spanjol indikaw, waqt is-seduta, li l-applikazzjoni, ghall-finijiet
tal-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar anticipat, tal-kundizzjoni li jkunu kisbu l-ammont minimu ta’
pensjoni li ghalih il-persuna kkoncernata jkollha dritt fl-eta legali tal-irtirar hija intiza li tnaqqas
ir-rikors ghall-irtirar anti¢ipat. Barra minn hekk, billi teskludi l-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar
anticipat fil-kazijiet fejn l-ammont ta’ pensjoni li l-persuna kkoncernata tkun tista’ tippretendi jkun
jaghtiha d-dritt ghal suppliment ta’ pensjoni, din il-kundizzjoni tkun tippermetti li jigu evitati oneri
supplimentari ghas-sistema ta’ sigurta socjali Spanjola.

Madankollu, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, li kieku kellu
jitqies 1i tali kunsiderazzjonijiet jistghu jikkostitwixxu ghanijiet ta’ interess generali fis-sens
tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, l-argumenti maghmula mill-INSS u
mill-Gvern Spanjol ma humiex tali li jiggustifikaw l-applikazzjoni diskriminatorja ta’ tali kundizzjoni
ghad-detriment tal-haddiema li ghamlu uzu mid-dritt taghhom ta’ moviment liberu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li r-risposta ghad-domanda maghmula tkun li
l-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li timponi, bhala kundizzjoni ta’ eligibbilta ta’ haddiem ghal pensjoni tal-irtirar
anticipat, li l-ammont tal-pensjoni li l-haddiem ghandu jir¢ievi jkun oghla mill-ammont minimu ta’
pensjoni li dan il-haddiem ikollu d-dritt li jircievi fl-eta legali tal-irtirar bis-sahha ta’ din
il-legizlazzjoni, fejn il-kuncett ta’ “pensjoni li 1-persuna ghandha tir¢ievi” ghandu jinftiehem fis-sens li
jirrigwarda l-pensjoni li ghandha tithallas minn dan I-Istat Membru biss, bl-eskluzjoni tal-pensjoni li
l-imsemmi haddiem ikun jista’ jir¢ievi bhala benefi¢¢ji ekwivalenti li ghandhom jithallsu minn Stat
Membru jew minn numru ta’ Stati Membri ohra.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(a) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi, bhala kundizzjoni ta’ eligibbilta
ta’ haddiem ghal pensjoni tal-irtirar antic¢ipat, li l-ammont tal-pensjoni li l-haddiem ghandu
jircievi jkun oghla mill-ammont minimu ta’ pensjoni li dan il-haddiem ikollu d-dritt li jircievi
fl-eta legali tal-irtirar bis-sahha ta’ din il-legizlazzjoni, fejn il-kuncett ta’ “pensjoni li 1-persuna
ghandha tirc¢ievi” ghandu jinftiechem fis-sens li jirrigwarda l-pensjoni li ghandha tithallas minn
dan l-Istat Membru biss, bl-eskluzjoni tal-pensjoni li l-imsemmi haddiem ikun jista’ jircievi
bhala benefic¢ji ekwivalenti li ghandhom jithallsu minn Stat Membru jew minn numru ta’ Stati
Membri ohra.

Firem
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