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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

2 ta’ Mejju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE — Spejjez ta’
manodopera — Eskluzjoni awtomatika tal-offerent li ma jkunx indika fl-offerta dawn l-ispejjez b’'mod
distint — Principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-309/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
7 ta’ Mejju 2018, fil-procedura
Lavorgna Srl
Vs
Comune di Montelanico,
Comune di Supino,
Comune di Sgurgola,
Comune di Trivigliano,
fil-prezenza ta’:
GEA Srl,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn K. Jiiriméde, President tal-Awla, S. Rodin (Relatur) u N. Picarra, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Gea Srl, minn E. Potena, avvocato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Santoro, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u P.Ondrtsek kif ukoll minn L. Haasbeek, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif ukoll tal-principji tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam ta’ kuntratti pubblici.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Lavorgna Srl u I-Comune ta’ Montelanico (il-komun ta’
Montelanico, l-Italja), il-Comune di Supino (il-komun ta’ Supino, l-Italja), il-Comune di Sgurgola
(il-komun ta’ Sgurgola, 1-Italja) u 1-Comune di Trivigliano (il-komun ta’ Trivigliano, l-Italja), dwar
l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku lil kumpannija li kienet nagset milli tindika b’'mod distint l-ispejjez ta’
manodopera fl-offerta ekonomika taghha.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
I1-premessi 40 u 98 tad-Direttiva 2014/24 huma fformulati kif gej:

“(40) Il-kontroll tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-ligijiet [...] tax-xoghol, ghandhom jitwettqu
fl-istadji rilevanti tal-procedura ta’ akkwist, meta jigu applikati 1-principji generali li jirregolaw
l-ghazla tal-partec¢ipanti u l-ghoti tal-kuntratti, meta jigi applikat il-kriterju ta’ eskluzjoni u meta
jigu applikati d-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw offerti baxxi b’'mod anormali. [...]

[...]

(98) [I]r-rekwiziti li jirrigwardaw il-kondizzjonijiet bazi¢i ta’ hidma regolati fid-Direttiva 96/71/KE
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema
fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431,
rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66)], bhar-rati minimi ta’ hlas, ghandhom jibqghu fil-livell stabbilit
mil-legislazzjoni nazzjonali jew minn ftehimiet kollettivi applikati fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni fil-kuntest ta’ dik id-Direttiva.”

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b'mod trasparenti u proporzjonat.
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It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri adegwati biex jizguraw li fit-twettiq tal-kuntratti pubblici
l-operaturi ekonomici jikkonformaw mal-obbligi applikabbli fl-ogsma tal-ligi ambjentali, soc¢jali u
tax-xoghol  stabbiliti  mil-ligi tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali, il-ftehimiet kollettivi jew
mid-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tal-ambjent, so¢jali u tax-xoghol elenkati fl-Anness X.”

Skont I-Artikolu 56(3) ta’ din id-direttiva:

“Fejn l-informazzjoni jew id-dokumentazzjoni li ghandha tigi sottomessa mill-operaturi ekonomic¢i tkun
jew tidher li tkun mhux kompleta jew zbaljata jew fejn dokumenti specifi¢ci huma nieqgsa, l-awtoritajiet
kontraenti jistghu, sakemm mhux previst mod iehor mil-ligi nazzjonali li timplimenta din id-Direttiva,
jesigu lill-operaturi ekonomic¢i kkoncernati li jissottomettu, jissupplementaw, jikkjarifikaw jew jimlew
l-informazzjoni jew id-dokumentazzjoni rilevanti flimitu ta’ zmien adatt, sakemm tali esigenzi isiru
b’konformita shiha mal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ trasparenza.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 83(9) tad-decreto legislativo n. 50 — Codice dei contratti pubblici (id-Digriet Legizlattiv
Nru 50 dwar il-Kodici tal-Kuntratti Pubblici), tat-18 ta’ April 2016 (suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 91, tad-19 ta’ April 2016, kif emendat bid-Digriet Legizlattiv Nru 56 (Digriet Legizlattiv Nru 56),
tad-19 ta’ April 2017, (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 103, tal-5 ta’ Mejju 2017), iktar ’il
quddiem il-“Kodici tal-Kuntratti Pubbli¢i”), huwa fformulat kif gej:

“Nuqqas li jaffettwa punt ta’ forma, kwalunkwe, tat-talba jista’ jkun suggett ghal regolarizzazzjoni
permezz tal-procedura ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl prevista fdan il-paragrafu. B'mod
partikolari, fkaz ta’ assenza jew ta’ natura inkompleta tal-punti u tad-Dokument Ewropew ta’ Akkwist
Uniku msemmija fl-Artikolu 85, jew kwalunkwe irregolarita sostanzjali ohra li taffettwa dawn il-punti
jew dikjarazzjonijiet, bl-ec¢cezzjoni tad-difetti relatati mal-offerta teknika u ekonomika, l-awtorita
kontraenti ghandha taghti lill-offerent terminu, li ma jagbizx ghaxart ijiem, sabiex jipprezenta,
jikkompleta jew jirregolarizza d-dikjarazzjonijiet mehtiega, kif ukoll jindika x’ghandu jkun il-kontenut
taghhom u liema huma I-persuni obbligati li jipprodu¢uhom [...]”

Skont 1-Artikolu 95(10) tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici:

“L-operaturi ghandhom jindikaw fl-offerta ekonomika taghhom l-ispejjez ta’ manodopera taghhom u
l-ammont tal-ispejjez ta’ impriza allokati ghall-osservanza tal-obbligi taghhom fil-qasam tas-sahha u
tas-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol, minbarra l-provvisti li ma jehtigux xoghlijiet ta’ tqeghid, servizzi
ta’ natura intellettwali u kuntratti previsti fl-Artikolu 36(2)(a). F'dak li jikkonc¢erna l-ispejjez ta’
manodopera, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jivverifikaw qabel I-ghoti l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 97(5)(d).”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari
Permezz ta’ avviz tad-29 ta’ Settembru 2017, il-komun ta’ Montelanico fetah procedura ta’ sejha ghal
offerti li l-valur tal-kuntratt taghha qabez il-limitu minimu previst fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/24.

Dan l-avviz ma fakkarx espressament l-obbligu impost fuq l-operaturi li fl-offerta ekonomika taghhom
jindikaw l-ispejjez ta’ manodopera, previst fl-Artikolu 95(10) tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici.

ECLIL:EU:C:2019:350 3



9

10

11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAT-2.5.2019 — Kawza C-309/18
LAVORGNA

Sitt offerenti, li kienu jinkludu Gea Srl u Lavorgna, ipprezentaw offerta.

Wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghas-sottomissjoni tal-offerti, il-kumitat kontraenti, billi uza
l-procedura ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl (soccorso istruttorio), prevista fl-Artikolu 83(9)
tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, stieden lil uhud mill-offerenti, fosthom Gea, li jindikaw l-ispejjez ta’
manodopera taghhom.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Dicembru 2017, il-komun ta’ Montelanico ta l-kuntratt pubbliku lil
Gea.

Lavorgna, ikklassifikata fit-tieni post fit-tmiem il-procedura ta’ selezzjoni, adixxiet lill-qorti tar-rinviju
b’rikors intiz, b’'mod partikolari, ghall-annullament ta’ dik id-dec¢izjoni, billi sostniet li Gea kellha tigi
eskluza mill-procedura ta’ sejha ghal offerti billi naqset milli tindika, fl-offerta taghha, l-ispejjez ta’
manodopera, minghajr ma tigi offruta l-possibbilta li tibbenefika mill-procedura ta’ assistenza
fir-redazzjoni tal-fajl.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio,
I-Italja) tfakkar li, fis-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404) u d-digriet tal-
10 ta’ Novembru 2016, Edra Costruzioni u Edilfac (C-140/16, mhux ippubblikat, EU:C:2016:868),
il-Qorti tal-Gustizzja kienet esprimiet ruhha dwar il-kwistjoni jekk kompetituri jistghux jigu eskluzi
minn procedura ta’ kuntratt pubbliku minhabba li ma kinux ipprecizaw l-ispejjez relatati mas-sigurta
fuq il-post tax-xoghol u jekk tali ommissjoni tistax tigi rregolarizzata a posteriori. Fdin 1-okkazjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet sostniet li, fl-ipotezi fejn kundizzjoni ta’ partecipazzjoni fil-procedura
ghall-ghoti tal-kuntratt, taht piena ta’ eskluzjoni tal-offerent, ma hijiex specifikament prevista
mid-dokumenti tal-kuntratt u fejn din il-kundizzjoni tista’ tigi identifikata biss minn interpretazzjoni
gurisprudenzjali tad-dritt nazzjonali, l-awtorita kontraenti tista’ taghti lill-offerent eskluz terminu
suffi¢jenti sabiex jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu.

Il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li, meta adotta 1-Kodic¢i tal-Kuntratti Pubbli¢i sabiex jittrasponi
d-Direttiva 2014/24 fl-ordinament guridiku Taljan, il-legizlatur nazzjonali espressament ippreveda
l-obbligu ghall-offerenti li jindikaw fl-offerta ekonomika l-ispejjez ta’ manodopera taghhom, filwaqt li
eskluda minnu l-possibbilta, ghall-awtorita kontraenti, li tirrikorri ghall-procedura ta’ assistenza
ghar-redazzjoni tal-fajl sabiex tistieden lill-offerenti li ma kinux issodisfaw dan Il-obbligu li
jirregolarizzaw is-sitwazzjoni taghhom.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio)
tistagsi dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mal-principji
generali tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, tac-certezza legali u tal-proporzjonalita, b’'mod
partikolari fil-kaz fejn, bhal fil-kawza li tressqet quddiemha, l-offerta ekonomika, li ma tinkludix
l-indikazzjoni tal-ispejjez ta’ manodopera, giet ifformulata mill-impriza partec¢ipanti fis-sejha ghal
offerti konformement mad-dokumentazzjoni prestabbilita ghal dan il-ghan mill-entita kontraenti, u
fejn ma hijiex inkwistjoni l-osservanza materjali tar-regoli li jikkon¢ernaw l-ispejjez ta’ manodopera.

Il-qorti tar-rinviju ssostni li l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni nazzjonali tista’ twassal ghal
diskriminazzjonijiet fir-rigward tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jixtiequ jippartecipaw
fsejha ghal offerti mnedija minn amministrazzjoni Taljana, ghaliex ma jkunux jistghu joqoghdu fuq
in-natura korretta fil-formola prestabbilita pprovduta mill-entita kontraenti.
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Huwa fdawn ic-¢irkustanzi li t-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali,
assocjati mal-princ¢ipji ta’ moviment liberu ta’ merkanziji, ta’ liberta tal-istabbiliment u ta’ liberta li jigu
pprovduti servizzi stabbiliti fit-[Trattat FUE], kif wukoll il-prin¢ipji li jirrizultaw minnhom,
bhall-ugwaljanza fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita
u t-trasparenza, previsti fid-Direttiva [2014/24], jostakolaw l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
bhal-legizlazzjoni Taljana naxxenti mill-qari kongunt tad-dispozizzjonijiet tal-[Artikoli 95(10) u 83(9)
tal-Kodici tal-Kuntratti Pubbli¢i], li skontha n-nuqqas ta’ indikazzjoni separata tal-ispejjez
tal-manodopera, fl-offerti ekonomic¢i pprezentati fi procedura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, iwassal fi
kwalunkwe kaz ghall-eskluzjoni tal-impriza offerenti minghajr il-possibbilta ta’ assistenza
fl-istabbilment tal-fajl (“soccorso istruttorio”), anki meta l-obbligu li jigu indikati dawn l-ispejjez b’'mod
separat ma jkunx gie specifikat fid-dokumentazzjoni tas-sejha ghal offerti, u dan indipendentement
mill-fatt li, mill-perpsettiva sostanzjali, l-offerta tkun tosserva l-ispejjez minimi tal-manodopera,
konformement barra minn hekk ma’ dikjarazzjoni spe¢ifika f'dan is-sens mill-impriza offerenti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-principji ta’
certezza legali, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza, imsemmija fid-Direttiva 2014/24,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprovdi li n-nuqqas ta’ indikazzjoni separata tal-ispejjez ta’ manodopera,
fofferta ekonomika pprezentata fi procedura ta’ aggudikazjoni ta’ kuntratt pubbliku, iwassal
ghall-eskluzjoni ta’ din l-offerta minghajr il-possibbilta ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl, inkluz
fil-kaz fejn l-obbligu ta’ indikazzjoni separata ta’ dawn l-ispejjez ma kienx specifikat
fid-dokumentazzjoni tas-sejha ghal offerti.

F'dan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, li l-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament jimponi li l-offerenti jkollhom I-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni
tat-termini tal-offerti taghhom u ghaldagstant jimplika li dawn l-offerti jkunu suggetti ghall-istess
kundizzjonijiet ghall-offerenti kollha. Min-naha l-ohra, l-obbligu ta’ trasparenza, li jikkostitwixxi
l-korollarju tieghu, ghandu bhala ghan li jiggarantixxi l-assenza ta’ riskju ta’ favoritizmu u ta’
arbitrarjeta min-naha tal-awtorita kontraenti. Dan l-obbligu jimplika li I-kundizzjonijiet u
l-modalitajiet kollha tal-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt jigu fformulati b’'mod ¢ar, prec¢iz u univokali
fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, b’'mod, l-ewwel nett, li jippermetti li
l-offerenti kollha ragonevolment informati u normalment diligenti jithmu l-portata ezatta taghhom u li
jinterpretawhom bl-istess mod wu, it-tieni nett, li jqieghed lill-awtorita kontraenti fpozizzjoni li
tivverifika effettivament jekk l-offerti tal-offerenti jikkorrispondux mal-kriterji li jirregolaw il-kuntratt
inkwistjoni (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-eskluzjoni
ta’ operatur ekonomiku mill-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhala rizultat tan-nuqqas ta’
osservanza, minnu, ta’ obbligu li ma jirrizultax espressament mid-dokumenti relatati ma’ din
il-procedura jew mil-ligi nazzjonali fis-sehh, izda minn interpretazzjoni ta’ din il-ligi u ta’ dawn
id-dokumenti kif ukoll mill-ikkompletar ta’ lakuni, min-naha tal-awtoritajiet jew tal-qrati
amministrattivi nazzjonali, li jinsabu fdawn id-dokumenti (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, C-27/15,
EU:C:2016:404, punt 51; ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-10 ta’ Novembru 2016, Spinosa Costruzioni
Generali u Melfi, C-162/16, mhux ippubblikat, EU:C:2016:870, punt 32).
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Min-naha l-ohra, dawn l-istess principji ma jistghux, bhala principju, jipprekludu l-eskluzjoni ta’
operatur ekonomiku mill-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minhabba n-nuqqas ta’ osservanza,
minnu, ta’ obbligu impost espressament, taht piena ta’ eskluzjoni, mid-dokumenti relatati ma’ din
il-pro¢edura jew mid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali fis-sehh.

Tali kunsiderazzjoni tapplika iktar minhabba li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fl-ipotezi fejn obbligi kienu b’'mod ¢ar imposti fid-dokumenti relatati mal-kuntratt pubbliku taht piena
ta’ eskluzjoni, l-awtorita kontraenti ma tistax taccetta kwalunkwe rettifiki ghal ommissjonijiet ta’ dawn
l-obbligi (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2014, Cartiera dellAdda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punti 46 u 48; tat-2 ta’ Gunju 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punt 49, kif ukoll
tal-10 ta’ Novembru 2016, Ciclat, C-199/15, EU:C:2016:853, punt 30).

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li 1-Artikolu 56(3) tad-Direttiva 2014/24 jawtorizza lill-Istati
Membri li jillimitaw il-kazijiet li fihom l-awtoritajiet kontraenti jistghu jitolbu lill-operaturi ekonomici
kkoncernati li jipprezentaw, li jikkompletaw, li jiccaraw jew li jipprecizaw l-informazzjoni jew
id-dokumenti allegatament inkompleti, zbaljati jew negsin fterminu xieragq.

Fl-ahhar nett, konformement mal-principju ta’ proporzjonalita, li jikkostitwixxi principju generali
tad-dritt tal-Unjoni, legizlazzjoni nazzjonali li tikkoncerna l-proc¢eduri ta’ kuntratt pubbliku li ghandha
bhala ghan li tizgura l-ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq tali ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of
London, C-144/17, EU:C:2018:78, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-provi prodotti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li 1-obbligu, taht piena ta’ eskluzjoni, li
jigu indikati separatament l-ispejjez ta’ manodopera jirrizulta bi¢-¢ar minn qari flimkien
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 95(10) tal-Kodic¢i tal-Kuntratti Pubbli¢i u mill-Artikolu 83(9) ta’ dan
il-kodici, fis-sehh fil-mument tal-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali.
Abbazi tal-Artikolu 56(3) tad-Direttiva 2014/24, il-legizlatur Taljan iddecieda, fl-Artikolu 83(9) ta’ dan
il-kodici, li jeskludi mill-procedura ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl il-kaz, b’'mod partikolari, fejn
l-informazzjoni nieqsa tikkonc¢erna l-ispejjez ta’ manodopera.

Barra minn hekk, ghalkemm il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ma fakkarx espli¢citament l-obbligu impost fuq l-offerenti potenzjali, previst
fl-Artikolu 95(10) tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, li jigi indikat, fl-offerta ekonomika, l-ispejjez ta’
manodopera, madankollu jirrizulta mill-annessi tal-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li
dan l-avviz kien jippreciza li, “fir-rigward ta’ dak li ma kienx espressament previst fl-imsemmi avviz,
fid-dokumenti u fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt tas-sejha ghal offerti, ir-regoli tal-[Kodici
tal-Kuntratti Pubblici]” ghandhom japplikaw.

Minn dan isegwi li kull offerent ragonevolment informat u normalment diligenti kien, bhala principju,
fil-pozizzjoni li jiehu konjizzjoni tar-regoli rilevanti applikabbli ghall-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti
inkwistjoni fil-kawza principali, inkluz l-obbligu li fl-offerta ekonomika jigu indikati l-ispejjez ta’
manodopera.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li n-nuqqas ta’ indikazzjoni
tal-ispejjez ta’ manodopera jwassal ghall-eskluzjoni tal-offerent ikkoncernat minghajr ma jkun possibbli
li tintuza l-procedura ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl, u dan ukoll fil-kaz fejn l-avviz ta’ kuntratt
ma fakkarx esplicitament l-obbligu legali li tigi pprovduta din l-indikazzjoni.

Madankollu, mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja minn Gea jirrizulta li

I-formola prestabbilita li 1-offerenti ghas-sejha ghal offerti inkwistjoni fil-kawza principali kellhom
obbligatorjament juzaw ma kinitx materjalment tippermettilhom li jindikaw fiha separatament
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l-ispejjez ta’ manodopera. Barra minn hekk, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt relatati ma’ din is-sejha
ghal offerti kienu pprecizaw li l-offerenti ma setghu jipprezentaw ebda dokument li ma kienx gie
specifikament mitlub mill-awtorita kontraenti.

Hija l-qorti tar-rinviju, l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar il-fatti tal-kawza
prin¢ipali u d-dokumentazzjoni relatata mal-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni, li ghandha tivverifika jekk
kienx effettivament materjalment impossibbli ghall-offerenti li jindikaw l-ispejjez ta’ manodopera
konformement mal-Artikolu 95(10) tal-Kodic¢i tal-Kuntratti Pubblici u li tevalwa jekk, minhabba dan
il-fatt, din id-dokumentazzjoni holqotx, minkejja riferiment esplicitu ghad-dispozizzjonijiet cari ta’ dan
il-kodici, konfuzjoni fil-konfront tal-offerenti.

Fl-ipotezi fejn din il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li dan kien effettivament il-kaz, ghandu jinghad ukoll
li, ftali kaz, fir-rigward tal-prin¢ipji ta’ certezza legali, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita, l-awtorita
kontraenti tista’ taghti lil tali offerent il-possibbilta li jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu u li jissodisfa
l-obbligi previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam fterminu stabbilit mill-awtorita kontraenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punt 51, kif ukoll
id-digriet tal-10 ta’ Novembru 2016, Spinosa Costruzioni Generali u Melfi, C-162/16, mhux
ippubblikat, EU:C:2016:870, punt 32).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li d-domanda preliminari tigi risposta li
l-principji ta’ certezza legali, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza, kif previsti
fid-Direttiva 2014/24, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li n-nuqqas ta’ indikazzjoni separata tal-ispejjez ta’
manodopera, fofferta ekonomika pprezentata fi procedura ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt pubbliku,
iwassal ghall-eskluzjoni ta’ din l-offerta minghajr il-possibbilta ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl,
inkluz fil-kaz fejn l-obbligu ta’ indikazzjoni separata ta’ dawn l-ispejjez ma kienx gie specifikat
fid-dokumentazzjoni tas-sejha ghal offerti, sa fejn din il-kundizzjoni u din il-possibbilta ta’ eskluzjoni
huma b’mod car previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-proceduri ta’ kuntratti pubblici li ghaliha
kien sar riferiment esplicitu. Madankollu, jekk id-dispozizzjonijiet tas-sejha ghal offerti ma
jippermettux lill-offerenti li jindikaw dawn l-ispejjez fl-offerti ekonomici taghhom, il-prin¢ipji ta’
trasparenza u ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux il-fatt li
l-offerenti jkunu jistghu jirregolarizzaw is-sitwazzjoni taghhom u li jissodisfaw l-obbligi previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam fterminu stabbilit mill-awtorita kontraenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-principji ta’ certezza legali, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza, kif previsti
fid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
I-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li
n-nuqqas ta’ indikazzjoni separata tal-ispejjez ta’ manodopera, fofferta ekonomika pprezentata
fi procedura ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt pubbliku, iwassal ghall-eskluzjoni ta’ din l-offerta
minghajr il-possibbilta ta’ assistenza ghar-redazzjoni tal-fajl, inkluz fil-kaz fejn 1l-obbligu ta’
indikazzjoni separata ta’ dawn l-ispejjez ma kienx gie specifikat fid-dokumentazzjoni tas-sejha
ghal offerti, sa fejn din il-kundizzjoni u din il-possibbilta ta’ eskluzjoni huma b’mod car previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-proceduri ta’ kuntratti pubblic¢i li ghaliha kien sar riferiment
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esplicitu. Madankollu, jekk id-dispozizzjonijiet tas-sejha ghal offerti ma jippermettux
lill-offerenti li jindikaw dawn l-ispejjez fl-offerti ekonomici taghhom, il-principji ta’ trasparenza
u ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux il-fatt li 1-offerenti
jkunu jistghu jirregolarizzaw is-sitwazzjoni taghhom wu li jissodisfaw l-obbligi previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam fterminu stabbilit mill-awtorita kontraenti.

Firem
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