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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

19 ta’ Settembru 2019*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika kummercjali — Dazji antidumping — Importazzjoni ta’ roti
mibghuta mill-Indonezja, mill-Malasja, mis-Sri Lanka u mit-Tunezija — Estensjoni, ghal dawn il-pajjizi,
tad-dazju antidumping definittiv impost fuq l-importazzjonijiet ta’ roti li joriginaw mi¢-Cina —
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 501/2013 — Validita — Ammissibbilta — Assenza ta’
prezentata ta’ rikors ghal annullament mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali — Importatur assocjat — Locus
standi ghal annullament — Regolament (KE) Nru 1225/2009 — Artikolu 13 — Evazjoni — Artikolu 18 —
Nugqgqas ta’ kooperazzjoni — Prova — Sensiela ta’ indizji”

Fil-Kawza C-251/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rechtbank Noord-Holland (il-Qorti Distrettwali ta’ Noord-Holland, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’
decizjoni tas-6 ta’ April 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ April 2018, fil-procedura

Trace Sport SAS

Vs

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane, kantoor Eindhoven,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Jiirimde (Relatur), D. Svaby, S. Rodin u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u M. A. M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn H. Marcos Fraile u B. Driessen, bhala agenti, assistiti minn
N. Tuominen, avocate,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Noé u M. Franca, bhala agenti,

wara li semghet lill-Avukat Generali fil-konkluzjonijiet tieghu tad-9 ta’ April 2019,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) Nru 501/2013 tad-29 ta’ Mejju 2013 li jestendi d-dazju antidumping definittiv impost
mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 990/2011 fuq importazzjonijiet ta’ bic¢ikletti li joriginaw
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina ghal importazzjonijiet ta’ bicikletti kkunsinjati mill-Indonezja,
mill-Malasja, mis-Sri Lanka u mit-Tunezija, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw fl-Indonezja,
il-Malasja, is-Sri Lanka u t-Tunezija kif ukoll jekk le (GU 2013, L 153, p. 1, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament kontenzjuz”), sa fejn dan ir-regolament jikkoncerna lil Kelani Cycles (Pvt) Ltd u lil
Creative Cycles (Pvt) Ltd, zewg produtturi-esportaturi ta’ roti li huma stabbiliti fis-Sri Lanka.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Trace Sport SAS u l-Inspecteur van de
Belastingdienst/Douane, kantoor Eindhoven (l-Ispettur tat-Taxxi/Dwana, Uffic¢ju ta’ Eindhoven,
il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem 1-“Ispettur”) dwar il-legalita ta’ Zewg avvizi ta’ hlas ta’ dazji doganali
ghall-importazzjoni ta’ roti li joriginaw u li huma mibghuta mis-Sri Lanka.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament baziku

Fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament kontenzjuz, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-adozzjoni ta’
mizuri antidumping mill-Unjoni Ewropea kienu jinsabu fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1225/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU 2009, L 343, p. 51, u
rettifiki fil-GU 2010, L 7, p. 22, fil-GU 2011, L 293, p. 39 u fil-GU 2016, L 44, p. 20), kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 1168/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012
(GU 2012, L 344, p. 1) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament baziku”)

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-Regolament baziku, intitolat “Evazjoni”, huwa fformulat kif gej:

“l. Id-dazji ta’ kontra d-dumping imposti skond dan ir-Regolament jistghu jigu estizi ghal
importazzjonijiet minn pajjizi terzi, ta’ prodotti simili, kemm jekk ftit modifikati kemm jekk le; jew
ghal importazzjonijiet ta’ prodotti simili ftit modifikati mill-pajjiz li hu soggett ghall-mizuri; jew ghal
partijiet minnhom, meta tkun qed issir evazjoni mill-mizuri fis-sehh. Id-dazji ta’ kontra d-dumping li
ma jeccedux d-dazju residwu ta’ kontra d-dumping impost skond l-Artikolu 9(5) jistghu jigu estizi
ghal importazzjonijiet minn kumpanniji li jibbenefikaw minn dazji individwali fil-pajjizi li huma
suggetti ghall-mizuri fejn qed titwettaq l-evazjoni. Evazjoni ghandha tigi mfissra bhala bidla fix-xejra
tal-kummer¢ bejn pajjizi terzi u l-Komunita jew bejn kumpanniji individwali fil-pajjiz soggett
ghall-mizuri u 1-Komunita, li tinholoq minn prattika, process jew hidma li ghalihom hemm raguni
tajba jew gustifikazzjoni ekonomika insuffi¢jenti hlief l-imposizzjoni ta’ dazju, u fejn ikun hemm
xhieda ta’ hsara jew li l-effetti tad-dazju biex igibu rimedju qieghdin jiddghajfu fir-rigward
tal-prezzijiet u/jew il-kwantitajiet ta’ prodott simili, u fejn ikun hemm xhieda ta’ dumping rigward
il-valuri normali stabbiliti precedentement ghall-prodott simili, jekk ikun necessarju skond
id-disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 2.

IlI-prattika, process jew hidma msemmija fl-ewwel subparagrafu jinkludu, inter alia, il-modifika zghira
tal-prodott koncernat biex jaqa’ taht kodic¢ijiet doganali li normalment ma humiex soggetti
ghall-mizuri, sakemm il-modifika ma tibdilx il-karatteristi¢i essenzali tieghu; il-kunsinna tal-prodott
soggett ghall-mizuri permezz ta’ pajjizi terzi; l-organizzazzjoni mill-gdid mill-esportaturi u l-produtturi
tax-xejriet taghhom u tal-kanali tal-bejgh fil-pajjiz soggett ghall-mizuri sabiex eventwalment il-prodotti
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taghhom jigu esportati lejn il-Komunita permezz ta’ produtturi li jibbenefikaw minn dazju individwali li
hu inqas minn dak li japplika ghall-prodotti tal-fabbrikanti; u, fic-¢irkostanzi imsemmija fil-paragrafu 2,
l-assemblagg ta’ partijiet minn operazzjoni ta’ l-assemblagg fil-Komunita jew f'pajjiz terz.

2. Operazzjoni ta’ assemblegg fil-Komunita jew pajjiz terz ghandha tigi kkunsidrata li tevadi 1-mizuri
fis-sehh meta:

(a) l-operazzjoni bdiet jew zdiedet sostanzjalment minn meta, jew ezatt qabel, il-bidu ta’
l-investigazzjoni kontra dumping u l-partijiet ikkoncernati huma mill-pajjiz soggett ghall-mizuri, u

(b) il-partijiet jikkostitwixxu 60 % jew iktar mill-valur totali tal-partijiet tal-prodott mibni, hlief li
febda kaz ma ghandha l-evazjoni tigi megqjusa li tkun qieghda issehh fejn il-valur mizjud
mal-partijiet migjuba, matul l-operazzjoni ta’ assemblegg jew ta’ kompletazzjoni, jkun ikbar minn
25 % ta’ 1-ispiza tal-fabbrikazzjoni,

(¢) l-effetti ta’ rimedju tad-dazju ma jkunux qeghdin jigu kkunsidrati fejn jidhlu l-prezzijiet u/jew
il-kwantitajiet tal-prodott simili mibni u hemm evidenza ta’ dumping fejn ghandhom X’jagsmu
l-valuri normali qabel stabbiliti ghal prodotti simili jew bhalhom.

3. L-investigazzjonijiet ghandhom jinbdew skond dan 1-Artikolu fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni jew
fuq talba ta’ 1-Istati Membri jew xi parti interessata fuq il-bazi ta’ xiedha suffi¢jenti rigward il-fatturi
stabbiliti fil-paragrafu 1. Il-bidu ta’ l-investigazzjonijiet ghandu jsir, wara konsultazzjoni mal-Kumitat
Konsultattiv, permezz ta’ Regolament tal-Kummissjoni li jista® ukoll jaghti istruzzjonijiet
lill-awtoritajiet doganali biex jaghmlu l-importazzjonijiet soggetti ghal registrazzjoni skond
1-Artikolu 14(5) jew li jitolbu garanziji. L-investigazzjonijiet ghandhom jitwettqu mill-Kummissjoni, li
tista’ tkun assistita minn awtoritajiet doganali u ghandhom jintemmu fi Zmien disa’ xhur. Meta l-fatti
kif finalment accertati jiggustifikaw l-estensjoni tal-mizuri, dan ghandu jsir mill-Kunsill, li jagixxi fuq
proposta sottomessa mill-Kummissjoni, wara konsultazzjoni mal-Kumitat Konsultattiv. Il-proposta tigi
adottata mill-Kunsill kemm-il darba ma jidde¢iedix b’'maggoranza semplic¢i li ma jaccettax il-proposta,
fi zmien xahar wara li tkun giet sottomessa mill-Kummissjoni. L-estensjoni tibda’ ssehh mid-data li
fiha giet imposta r-registrazzjoni skond I-Artikolu 14(5) jew li fiha gew mitluba l-garanziji.
Id-disposizzjonijiet rilevanti dwar procedura ta’ dan ir-Regolament rigward il-bidu u t-tmexxija ta’
investigazzjonijiet ghandhom jghoddu bis-sahha ta’ dan 1-Artikolu.

4. L-importazzjonijiet ma jkunux suggetti ghar-registrazzjoni skond l-Artikolu 14(5) jew ghal mizuri
meta jkunu negozjati minn kumpanniji li jibbenefikaw minn ezenzjonijiet. It-talbiet ghall-ezenzjonijiet
debitament sostnuti minn xiedha ghandhom jigu sottomessi fit-termini perentorji stabbiliti
fir-regolament tal-Kummissjoni li jibda’ l-investigazzjoni. Meta l-prattika, process jew hidma li ggib
helsien mir-restrizzjonijiet issir barra mill-Komunita, jistghu jinghataw ezenzjonijiet lill-produtturi
tal-prodott ikkoncernat li jistghu juru li ma ghandhom l-ebda relazzjoni ma’ xi produttur li hu suggett
ghall-mizuri 1i li jinstabu 1li ma humiex iwettqu pratti¢ci ta’ helsien mir-restrizzjonijiet kif
imfisserfil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu. Meta l-prattika, process jew hidma li ggib helsien
mir-restrizzjonijiet issir gewwa l-Komunita, jistghu jinghataw ezenzjonijiet lill-importaturi li jistghu
juru li ma ghandhom l-ebda relazzjoni ma’ produtturi li huma soggetti ghall-mizuri.

Dawn l-ezenzjonijiet ghandhom jinghataw b’decizjoni tal-Kummissjoni wara konsultazzjoni

mal-Kumitat Kunsultattiv jew b’decizjoni tal-Kunsill li timponi 1-mizuri u ghandhom jibghhu validi
ghall-perjodu u skond il-kondizzjonijiet hemm stabbiliti.

[...]”
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L-Artikolu 18(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Fkazijiet fejn kwalunkwe parti interessata tirrifjuta access ghal, jew inkella ma taghtix informazzjoni
necessarja fi zmien il-limiti ta’ zmien moghtija fdan ir-Regolament, jew timpedixxi l-investigazzjoni
b’mod sinifikanti, is-sejbiet provizorji jew finali, affirmattivi jew negattivi, jistghu jigu maghmula fuq
il-bazi tal-fatti disponibbli. [...]”

Ir-regolamenti antidumping dwar ir-roti u r-Regolament kontenzjuz

Matul is-sena 1993, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea stabbilixxa dazju antidumping definittiv ta’ 30.6 %
fuq l-importazzjonijiet fl-Unjoni ta’ roti li joriginaw mi¢-Cina. Sussegwentement, dan id-dazju nzamm
fl-istess livell. Matul is-sena 2005, l-imsemmi dazju zdied ghal rata ta’ 48.5%. Huwa nzamm fdan
il-livell tal-ahhar bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 990/2011 tat-
3 ta’ Ottubru 2011 li jimponi dazju antidumping definittiv fuq importazzjonijiet ta’ roti li joriginaw
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina wara revizjoni ta’ skadenza skont l-Artikolu 11(2) tar-Regolament
(KE) Nru 1225/2009 (GU 2012, L 258, p. 21).

Adita b’talba, fil-25 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (UE) Nru 875/2012 li
jibda investigazzjoni rigward il-possibbilta ta’ evazjoni tal-mizuri anti-dumping imposti
mir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 990/2011 fuq l-importazzjonijiet ta’ roti li joriginaw
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina b’importazzjonijiet ta’ roti kkunsinjati mill-Indonezja, il-Malasja,
is-Sri Lanka u t-Tunezija, kemm jekk iddikjarati li joriginaw mill-Indonezja, il-Malasja, is-Sri Lanka u
t-Tunezija u kemm jekk le, u li jaghmel tali importazzjonijiet soggetti ghar-registrazzjoni (GU 2012,
L 258, p. 21).

Fi tmiem din l-investigazzjoni, fid-29 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill adotta r-Regolament kontenzjuz.

Mill-premessa 22 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li I-Kummissjoni wettqet zjarat ta’ verifika fuq il-post
fir-rigward ta’ sitt kumpanniji mis-Sri Lanka, fosthom Kelani Cycles.

Fil-premessi 35 sa 42 ta’ dan ir-regolament, il-Kunsill essenzjalment indika, fir-rigward tal-livell ta’
kooperazzjoni tal-kumpanniji mis-Sri Lanka, li, fost is-sitt kumpanniji mis-Sri Lanka li ressqu talba
ghal ezenzjoni skont l-Artikolu 13(4) tar-Regolament baziku, tlieta biss tqiesu li kienu kkooperaw.
Ghal dawn it-tliet kumpanniji, fejn wahda minnhom irtirat it-talba ghal ezenzjoni taghha u t-tnejn
l-ohra ma kkooperawx b'mod sodisfacenti, il-konkluzjonijiet gew ibbazati fuq id-data disponibbli,
konformement mal-Artikolu 18 tar-Regolament baziku.

Fil-premessa 58 tal-imsemmi regolament, il-Kunsill ikkonkluda li tezisti bidla fix-xejra tal-kummerc
bejn is-Sri Lanka u 1-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament baziku.

Fil-premessi 77 sa 82 tar-Regolament kontenzjuz, il-Kunsill analizza n-natura tal-prattiki ta’ evazjoni li
wasslu ghal din il-bidla fix-xejra tal-kummerc¢ bejn dan il-pajjiz terz u 1-Unjoni.

Fir-rigward tal-prattiki ta’ trazbord, il-premessi 77 sa 79 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxu:

“(77) L-esportazzjonijiet tal-kumpanniji tas-Sri Lanka li inizjalment ikkooperaw kienu jammontaw
ghal 69 % tat-total tal-esportazzjonijiet tas-Sri Lanka lejn 1-Unjoni fil-PR. [perijodu ta’ referenza,
mill-1 ta’ Settembru 2011 sal-31 ta” Awwissu 2012]. Ghal tlieta mis-sitt kumpanniji li kkooperaw
inizjalment, l-investigazzjoni ma zvelat l-ebda prattiki ta’ trazbord. Ghall-esportazzjonijiet 1-ohra
ma kien hemm l-ebda kooperazzjoni kif spjegat fil-premessi (35) sa (42).
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(78) Ghaldagstant, fid-dawl tat-tibdil fix-xejriet tal-kumme¢ konkluzi fil-premessa (58) bejn is-Sri
Lanka u 1-Unjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament baziku u I-fatt li mhux
il-produtturi/esportaturi kollha tas-Sri Lanka pprezentaw ruhhom u/jew ikkooperaw jista’ jigi
konkluz li 1-esportazzjonijiet ta’ dawk il-produtturi/esportaturi jistghu jigu attribwiti ghal prattiki
ta’ trazbord.

(79) Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ trazbord ta’ prodotti ta’ origini Ciniza mill-Malasja [mis-Sri Lanka]
hija kkonfermata.”

Fil-premessi 81 u 82 tar-Regolament kontenzjuz, il-Kunsill indika li 1-ezistenza ta’ operazzjonijiet ta’
assemblagg, fis-sens tal-Artikolu 13(2) tar-Regolament baziku, ma kinitx giet stabbilita.

Fil-premessi 92, 96 u 110 tar-Regolament kontenzjuz, il-Kunsill ikkonstata, 1-ewwel nett, l-assenza ta’
motivazzjoni jew ta’ gustifikazzjoni ekonomika ghajr l-intenzjoni li jigu evitati 1-mizuri antidumping
fis-sehh; it-tieni nett, in-newtralizzazzjoni tal-effetti korrettivi ta’ dawn il-mizuri; u, it-tielet nett,
l-ezistenza ta’ dumping meta mqabbel mal-valur normali stabbilit precedentement.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, fil-premessa 115 tar-Regolament kontenzjuz il-Kunsill ikkonkluda li tezisti
evazjoni, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament baziku, permezz ta’ operazzjonijiet ta’ trazbord
mis-Sri Lanka.

Skont I-Artikolu 1(1) tar-Regolament kontenzjuz, id-dazju antidumping definittiv ta’ 48.5 %, previst
fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 990/2011, gie estiz ghall-importazzjonijiet ta’
roti kkunsinnati mis-Sri Lanka, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw minn dan il-pajjiz, u kemm
jekk le. L-Artikolu 1(3) tar-Regolament kontenzjuz jipprevedi l-gbir tad-dazju estiz fuq dawn l-istess
importazzjonijiet irregistrati konformement mar-Regolament Nru 875/2012.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul il-perijodi, rispettivament, mis-27 ta’ Settembru sal-15 ta’ Ottubru 2012 u mit-13 ta’ Frar sal-
21 ta’ Mejju 2013 inkluzi, zewg rapprezentanti tad-dwana, li kienu qeghdin jagixxu ghan-nom u
fl-interess ta’ importatur ta’ roti stabbilit fi Franza, jigifieri Trace Sport, wettqu, fil-Pajjizi 1-Baxxi,
dikjarazzjonijiet ta’ rilaxx ghal cirkulazzjoni libera ta’ roti mibghuta mis-Sri Lanka. Fdawn
id-dikjarazzjonijiet kollha, huma l-produtturi-esportaturi mis-Sri Lanka, jigifieri, skont il-kaz, Kelani
Cycles jew Creative Cycles, li gew iddikjarati bhala esportaturi ta’ dawn ir-roti.

Wara verifiki a posteriori tal-validita tal-imsemmija dikjarazzjonijiet, 1-Ispettur ikkunsidra li dazju
antidumping ta’ 48.5% kellu jithallas ghar-roti ddikjarati ghar-rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera matul
il-perijodu mis-27 ta’ Settembru 2012 sal-5 ta’ Gunju 2013 inkluzi.

Ghaldagstant, fis-27 ta’ Frar u fid-29 ta’ April 2014, l-Ispettur hareg zewg avvizi ghall-hlas
ghall-ammonti li rispettivament jilhqu EUR 229 990.88 u EUR 234 275.37.

Permezz ta’ zewg decizjonijiet tal-24 ta’ Settembru 2015, l-Ispettur ikkonferma dawn l-avvizi u ¢ahad
l-ilmenti mressqa minn Trace Sport kontra dawn tal-ahhar.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, Trace Sport ikkontestat dawn iz-zewg decizjonijiet.

Din il-qorti tenfasizza li, kuntrarjament ghal dak li tallega quddiemha Trace Sport, ir-Regolament
kontenzjuz huwa applikabbli ghall-kawza princ¢ipali.
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Min-naha l-ohra, l-imsemmija qorti tistaqsi dwar il-validita ta’ dan ir-regolament fid-dawl
tal-argumenti maghmula minn Trace Sport, quddiemha, mehudin mis-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017,
Maxcom vs City Cycle Industries (C-248/15 P, C-254/15 P u C-260/15 P, EU:C:2017:62). Skont Trace
Sport, il-Kunsill ma setax jiddeduc¢i mill-informazzjoni li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu li kien hemm
operazzjoni ta’ trazbord fis-Sri Lanka u lanqas li Kelani Cycles u Creative Cycles kienu involuti ftali
operazzjonijiet. Matul is-seduta li saret quddiem din l-istess qorti, Trace Sport, barra minn hekk,
enfasizzat 1i hija kienet talbet seduta mal-Kummissjoni sabiex tipprezenta dokumenti inizjalment
prodotti minn Kelani Cycles, li I-Kummissjoni rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, fil-premessi 39 u 42 tar-Regolament kontenzjuz, Kelani Cycles tqieset li
ma kkooperatx, filwaqt li Creative Cycles, li ma hijiex imsemmija b’'mod espli¢itu fdan ir-regolament,
ghandha tigi kkunsidrata bhala li taghmel parti mill-produtturi-esportaturi tas-Sri Lanka msemmija
fil-premessa 78 tal-imsemmi regolament, li ma kinux ipprezentaw ruhhom. II-Kunsill ibbaza
l-konkluzjoni li dawn il-produtturi-esportaturi kienu jippartec¢ipaw foperazzjonijiet ta’ trazbord fuq
il-konstatazzjoni tal-bidla fix-xejra tal-kummer¢ bejn is-Sri Lanka u I-Unjoni u n-nuqqas ta’
kooperazzjoni tal-imsemmija produtturi-esportaturi. Issa, fis-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Maxcom
vs City Cycle Industries (C-248/15 P, C-254/15 P u C-260/15 P, EU:C:2017:62), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li mill-informazzjoni li huwa kellu ghad-dispozizzjoni tieghu 1-Kunsill ma setax jiddeduci
b’'mod validu l-ezistenza ta’ prattiki ta’ trazbord fuq il-livell tas-Sri Lanka. Skont il-qorti tar-rinviju,
il-konkluzjoni misluta mill-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza fir-rigward tal-produttur-esportatur
City Cycle Industries hija valida wkoll ghal Kelani Cycles u Creative Cycles.

Filwaqt li tosserva madankollu li 1-Artikolu 1(1) u (3) tar-Regolament kontenzjuz gie annullat biss
fir-rigward ta’ City Cycle Industries u li, skont il-punt 185 tas-sentenza tal-4 ta’ Frar 2016, C & ] Clark
International u Puma (C-659/13 u C-34/14, EU:C:2016:74), dan l-annullament ma jfissirx li dan
ir-regolament huwa wkoll null fir-rigward ta’ produtturi-esportaturi ohra, il-qorti tar-rinviju tqis li
huwa necessarju li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita ta’ dan ir-regolament fir-rigward ta’
Kelani Cycles u ta’ Creative Cycles.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Noord-Holland (il-Qorti Distrettwali ta’ Noord-Holland, il-Pajjizi
1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [kontenzjuz] huwa validu sa fejn jikkoncerna l-produttur-esportatur Kelani Cycles?

2) Ir-Regolament [kontenzjuz] huwa validu sa fejn jikkonc¢erna l-produttur-esportatur Creative
Cycles?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Fl-osservazzjonijiet taghhom sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-Kunsill u
I-Kummissjoni ghandhom dubji dwar l-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari
fid-dawl tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD Textilwerke
Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, punti 13, 14 u 16); tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe
(C-239/99, EU:C:2001:101, punti 30 u 37); kif ukoll tal-4 ta’ Frar 2016, C & ] Clark International u
Puma (C-659/13 u C-34/14, EU:C:2016:74, punt 56), minhabba li, minghajr ebda dubju, Trace Sport
setghet tipprezenta rikors ghal annullament quddiem il-qorti tal-Unjoni kontra r-Regolament
kontenzjuz skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li l-princ¢ipju generali li jiggarantixxi lil kull parti
fil-kawza d-dritt li teccepixxi, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat kontra mizura nazzjonali li tikkawzalha
pregudizzju, l-invalidita tal-att tal-Unjoni li jservi ta’ bazi ghal din il-mizura ma jipprekludix li tali dritt
ikun suggett ghall-kundizzjoni li l-persuna kkoncernata ma kellhiex id-dritt li titlob direttament
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l-annullament tieghu lill-qorti tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 263 TFUE. Madankollu, huwa biss fil-kaz li
jista’ jigi kkunsidrat li persuna, minghajr ebda dubju, setghet titlob l-annullament tal-att inkwistjoni li
din il-persuna hija prekluza milli te¢¢epixxi l-invalidita ta’ dan l-att quddiem il-qorti nazzjonali
kompetenti (sentenza tal-4 ta’ Frar 2016, C & ] Clark International u Puma, C-659/13 u C-34/14,
EU:C:2016:74, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant huwa biss fil-kaz fejn jista’ jitqies li, minghajr ebda dubju, Trace Sport kellha locus standi
ghall-annullament tar-Regolament kontenzjuz, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li din
tkun prekluza milli te¢¢epixxi l-invalidita ta’ dan ir-regolament quddiem il-qorti tar-rinviju.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li huwa abbazi ta’ atti adottati mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li 1-hlas tad-dazji antidumping estizi mir-Regolament kontenzjuz huwa impost fuq
l-operaturi kkoncernati, bhal Trace Sport. Minn dan isegwi li ma jistax jitqies li dan ir-regolament
manifestament ma jinkludix mizuri ta’ implimentazzjoni fis-sens tal-ahhar parti tas-sentenza tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, Rotho Blaas,
C-207/17, EU:C:2018:840, punti 38 u 39).

Huwa ghalhekk biss fil-kaz li jista’ jigi kkunsidrat li importatur bhal Trace Sport huwa, minghajr ebda
dubju, direttament u individwalment ikkoncernat mir-Regolament kontenzjuz, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li huwa prekluz milli jeccepixxi l-invalidita ta’ dan ir-regolament
quddiem il-qrati tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-regolamenti li jistabbilixxu dazju antidumping huma ta’ natura
normattiva, sa fejn dawn japplikaw ghall-generalita tal-operaturi ekonomici kkonc¢ernati (sentenza tal-
4 ta’ Frar 2016, C & ] Clark International u Puma, C-659/13 u C-34/14, EU:C:2016:74, punt 58 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

L-istess japplika, ghall-istess ragunijiet, ghal regolament, bhar-Regolament kontenzjuz, li jestendi dazju
antidumping minhabba prattiki ta’ evazjoni. Fil-fatt, tali regolament ghandu I-ghan li jestendi l-kamp ta’
dazju antidumping stabbilit minn regolament bhal dak imsemmi fil-punt precedenti.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li operatur jista’ jkun ikkonc¢ernat
b’mod dirett u individwali minn regolament li jimponi dazju antidumping. Ghalhekk, fil-gurisprudenza
taghha, il-Qorti tal-Gustizzja identifikat certi kategoriji ta’ operaturi ekonomici li jistghu jkunu
kkon¢ernati individwalment minn regolament li jimponi dazju antidumping, bla hsara ghall-possibbilta
ghal operaturi ohra li jkunu individwalment ikkoncernati minhabba ¢erti kwalitajiet li huma partikolari
ghalihom u li jikkaratterizzawhom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra (sentenza tal-4 ta’ Frar 2016,
C & J Clark International u Puma, C-659/13 u C-34/14, EU:C:2016:74, punt 59; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 1991, Extramet Industrie vs II-Kunsill, C-358/89, EU:C:1991:214,
punt 16).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jistghu jkunu individwalment ikkon¢ernati minn
regolament li jimponi dazju antidumping, l-ewwel nett, dawk minn fost il-produtturi u l-esportaturi
tal-prodott inkwistjoni li lilhom gew imputati l-prattiki ta’ dumping, bl-uzu ta’ data relatata
mal-attivita kummer¢jali taghhom; it-tieni nett, l-importaturi tal-imsemmi prodott li l-prezzijiet ta’
bejgh mill-gdid taghhom ittiehdu inkunsiderazzjoni ghat-tfassil tal-prezzijiet ta’ esportazzjoni u li
huma, ghalhekk, ikkoncernati mill-konstatazzjonijiet relatati mal-ezistenza ta’ prattika ta’ dumping; kif
ukoll, it-tielet nett, l-importaturi asso¢jati ma’ esportaturi tal-prodott inkwistjoni, b’'mod partikolari
fil-kaz fejn il-prezz tal-esportazzjoni jkun gie kkalkolat abbazi tal-prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid fis-suq
tal-Unjoni pprattikati minn dawn l-importaturi u fdak fejn id-dazju antidumping stess gie kkalkolat
skont dawn il-prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid (sentenza tal-4 ta’ Frar 2016, C & J Clark International u
Puma, C-659/13 u C-34/14, EU:C:2016:74, punti 60 sa 62 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li 1-kwalita ta’ importatur, anki jekk marbuta mal-esportaturi
tal-prodott inkwistjoni, ma hijiex bizzejjed, fiha nnifisha, sabiex jigi kkunsidrat li importatur huwa
individwalment ikkoncernat minn regolament li jimponi dazju antidumping. Ghall-kuntrarju,
l-individwalizzazzjoni ta’ importatur, anki jekk asso¢jat mal-imsemmija esportaturi, tirrikjedi l-prova li
d-data dwar l-attivita kummercjali tieghu ttiehdet inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-konstatazzjoni
tal-prattiki ta’ dumping jew, fin-nuqqas, it-turija ta’ kwalitajiet ohra li huma partikolari ghaliha u li
jikkaratterizzawha meta mqabbla ma’ kull persuna ohra.

Fid-dawl tal-imsemmija gurisprudenza, ma jistax jigi eskluz li importatur tal-prodott inkwistjoni jista’,
billi juri l-ezistenza ta’ certi kwalitajiet li huma partikolari ghalih u li jikkaratterizzawh meta mqabbel
ma’ kull persuna ohra, jitqies li huwa individwalment ikkonc¢ernat minn regolament li jestendi dazju
antidumping minhabba prattiki ta’ evazjoni, bhar-Regolament kontenzjuz.

Fl-osservazzjonijiet taghhom sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-Kunsill u
-Kummissjoni sostnew li dan huwa l-kaz ta’ Trace Sport. F'dan ir-rigward, huma jenfasizzaw li, minn
naha, Trace Sport hija kumpannija stabbilita fi Franza li l-proprjetarju taghha, persuna fizika, izomm
ukoll, permezz ta’ kumpanniji offshore, 50 % tal-ishma tal-kapital kemm ta’ Kelani Cycles kif ukoll ta’
Creative Cycles. Issa, dawn tal-ahhar, li huma produtturi-esportaturi, kellhom, minghajr ebda dubju,
locus standi ghall-annullament tar-Regolament kontenzjuz. Barra minn hekk, Kelani Cycles kienet
ikkostitwita sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-attivitajiet ta’ Creative Cycles. Min-naha l-ohra, Trace
Sport kienet taf bl-investigazzjoni li tikkoncerna lil Kelani Cycles, u dan juri t-tentattiv taghha li
tipproduci certi dokumenti quddiem il-Kummissjoni li Kelani Cycles kienet, precedentement,
ipproduciet quddiem din l-istituzzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni taghti x'wiehed jithem li Trace Sport kif ukoll Kelani Cycles u
Creative Cycles huma implikati fil-frodi tad-dazji doganali u tad-dazji antidumping.

Issa, dawn i¢-cirkustanzi, anki jekk stabbiliti, ma jistghux ikunu suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li,
minghajr ebda dubju, Trace Sport kienet individwalment ikkoncernata mir-Regolament kontenzjuz,
fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fil-fatt, ghalkemm Trace Sport hija importatur tal-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali, hija ma
ppartecipatx madankollu fl-investigazzjoni u bl-ebda mod ma hija msemmija fir-Regolament
kontenzjuz. Is-sempli¢i fatt li hija kienet taf bl-investigazzjoni li tirrigwarda lil Kelani Cycles u li hija
probabbilment qasmet ma’ din tal-ahhar certa informazzjoni ma jistax ikun bizzejjed sabiex jigi
kkunsidrat li Trace Sport ghandha kwalitajiet li huma partikolari ghaliha u li jikkaratterizzawha meta
mqabbla ma’ kull persuna ohra.

II-kwalita ta’ Trace Sport ta’ importatur tal-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali u l-eventwali
appartenenza taghha fl-istess grupp bhal produttur-esportatur li ppartecipa fl-investigazzjoni ma jistax
iwassal ghal konkluzjoni differenti, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 37 u 38 ta’ din
is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok 1li jigi konkluz li l-elementi li huma
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettux li jigi kkunsidrat li, minghajr ebda dubju,
Trace Sport kellha locus standi ghall-annullament tar-Regolament kontenzjuz skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li hemm lok li jigu ezaminati flimkien, il-qorti essenzjalment tistagsi jekk
ir-Regolament kontenzjuz huwiex invalidu sa fejn japplika ghall-importazzjonijiet ta’ roti mibghuta
mis-Sri Lanka, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw minn dan il-pajjiz kif ukoll jekk le.

L-ewwel nett, fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, qabel kollox, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni, u b'mod partikolari fil-qasam tal-mizuri ta’
difiza kummerc¢jali, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha minhabba
lI-kumplessita tas-sitwazzjonijiet ekonomici u politi¢i li ghandhom jezaminaw. Fir-rigward tal-istharrig
gudizzjarju ta’ tali evalwazzjoni, dan ghandu ghalhekk ikun limitat ghall-verifika tal-osservanza
tar-regoli tal-procedura, tal-ezattezza materjali tal-fatti kkunsidrati biex issir l-ghazla kkontestata,
tal-assenza ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti jew tal-assenza ta’ abbuz ta’ poter
(sentenzi tas-16 ta’ Frar 2012, II-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP,
C-191/09 P u C-200/09 P, EU:C:2012:78, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u tas-
26 ta’ Jannar 2017, Maxcom vs City Cycle Industries, C-248/15 P, C-254/15 P u C-260/15 P,
EU:C:2017:62, punt 56).

Sussegwentement, fir-rigward tal-oneru tal-prova tal-evazjoni, skont l-Artikolu 13(1) tar-Regolament
baziku, l-ezistenza ta’ evazjoni tal-mizuri antidumping tigi stabbilita meta jigu ssodisfatti erba’
kundizzjonijiet. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm bidla fix-xejra tal-kummerc¢ bejn pajjiz terz u
-Unjoni, jew bejn kumpanniji tal-pajjiz suggett ghall-mizuri u 1-Unjoni. It-tieni nett, din il-bidla
ghandha tirrizulta minn prattiki, operazzjonijiet jew hidmiet li ghalihom ma hemmx motivazzjoni
sufficjenti jew gustifikazzjoni ekonomika ghajr l-impozizzjoni tad-dazju. It-tielet nett, ghandu jkun
hemm elementi li juru li l-industrija tal-Unjoni ggarrab hsara jew li l-effetti li jgibu rimedju qeghdin
jiddghajfu. Ir-raba’ nett, ghandhom jezistu provi tal-ezistenza ta’ dumping.

Skont 1-Artikolu 13(3) ta’ dan ir-regolament, hija I-Kummissjoni li ghandha tiftah investigazzjoni abbazi
ta’ provi li prima facie jindikaw l-ezistenza ta’ prattiki ta’ evazjoni. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-prin¢ipju li l-oneru tal-prova ta’ evazjoni jaga’ fuq
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Maxcom vs City Cycle Industries,
C-248/15 P, C-254/15 P u C-260/15 P, EU:C:2017:62, punt 58 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-Artikolu 18 tar-Regolament baziku u tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, ghandu jitfakkar li, fil-kaz ta’ kooperazzjoni insuffi¢cjenti jew inezistenti ta’ parti jew
tal-produtturi-esportaturi kollha, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma awtorizzati li jibbazaw ruhhom fuq
sensiela ta’ indizji konkordanti sabiex jikkonkludu li tezisti evazjoni, filwaqt li ghandu jigi pprecizat li
dawn l-indizji ghandhom ikunu intizi sabiex juru li l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(1) ta’
dan ir-regolament, kif esposti fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, huma ssodisfatti. Min-naha l-ohra, ma
tezisti 1-ebda prezunzjoni legali li tippermetti li min-nuqqas ta’ kooperazzjoni minn parti kkon¢ernata
tigi dedotta direttament l-ezistenza ta’ tali evazjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Jannar 2017, Maxcom vs City Cycle Industries, C-248/15 P, C-254/15 P u C-260/15 P,
EU:C:2017:62, punti 65, 66, 68 u 69 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-prattiki ta’ evazjoni tal-mizuri antidumping permezz ta’ operazzjonijiet ta’
trazbord mis-Sri Lanka, il-Kunsill ezamina t-tieni mill-erba’” kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 48 ta’ din
is-sentenza fil-premessi 77 sa 79 tar-Regolament kontenzjuz. Fil-premessa 77 ta’ dan ir-regolament,
il-Kunsill, 1l-ewwel nett, indika li, ghal tlieta mis-sitt kumpanniji li inizjalment ikkooperaw
fl-investigazzjoni, hija ma kinitx zvelat prattiki ta’ trazbord. Ghall-bqija tal-esportazzjonijiet lejn
1-Unjoni, il-Kunsill ippreciza 1li ma kienet inkisbet ebda kooperazzjoni. Sussegwentement,
fil-premessa 78 tal-imsemmi regolament, il-Kunsill irrileva, minn naha, li l-ezistenza ta’ bidla fix-xejra
tal-kummerc¢ bejn is-Sri Lanka u 1-Unjoni kienet stabbilita sew fil-premessa 58 tal-imsemmi regolament
u, min-naha l-ohra, li I-produtturi-esportaturi mis-Sri Lanka mhux kollha mmanifestaw ruhhom u
mhux kollha kkooperaw. Minn dan huwa ddeduca li l-esportazzjonijiet, lejn 1-Unjoni, minn dawn
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il-produtturi-esportaturi setghu jigu “attribwiti ghal” prattiki ta’ trazbord. Fl-ahhar nett, fil-premessa 79
tar-Regolament kontenzjuz, il-Kunsill ikkonstata li l-ezistenza ta’ prattiki ta’ trazbord ta’ prodotti ta’
origini Ciniza mis-Sri Lanka kienet ikkonfermata.

II-konkluzjoni  dwar l-ezistenza ta’ prattiki ta’ trazbord ghaldagstant tikkoncerna
l-produtturi-esportaturi kollha li rrifjutaw li jikkooperaw u hija bbazata fuq konstatazzjoni doppja,
jigifieri, minn naha, l-ezistenza ta’ bidla fix-xejra tal-kummer¢ u, min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’
kooperazzjoni ta’ parti mill-produtturi-esportaturi.

Issa, din il-konstatazzjoni doppja ma tippermettix li jigi konkluz li jezistu prattiki ta’ trazbord fis-Sri
Lanka. Fil-fatt, minn naha, il-Kunsill ma setax jiddeduc¢i b’'mod validu l-ezistenza ta’ tali prattiki
mis-sempli¢i nuqqas ta’ kooperazzjoni ta’ parti mill-produtturi-esportaturi. Min-naha l-ohra, peress li
I-bidla fix-xejra tal-kummerc¢ hija 1-ewwel wahda mill-erba’ kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti
sabiex l-ezistenza ta’ evazjoni tigi stabbilita b’'mod validu, il-Kunsill ma setax jibbaza ruhu fuq
il-konstatazzjoni ta’ din l-ezistenza bhala indizju li t-tieni wahda minn dawn l-erba’ kundizzjonijiet, li
skontha tali bidla ghandha tirrizulta minn prattiki ta’ evazjoni, kienet ivverifikata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Maxcom vs City Cycle Industries, C-248/15 P, C-254/15 P
u C-260/15 P, EU:C:2017:62, punti 76 sa 78).

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li r-Regolament kontenzjuz huwa
invalidu sa fejn japplika ghall-importazzjonijiet ta’ roti mibghuta mis-Sri Lanka, kemm jekk iddikjarati
bhala li joriginaw minn dan il-pajjiz kif ukoll jekk le.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 501/2013 tad-29 ta’ Mejju 2013 li
jestendi d-dazju antidumping definittiv impost mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
Nru 990/2011 fuq importazzjonijiet ta’ bicikletti li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina
ghal importazzjonijiet ta’ bicikletti kkunsinjati mill-Indonezja, mill-Malasja, mis-Sri Lanka u
mit-Tunezija, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw fl-Indonezja, il-Malasja, is-Sri Lanka u
t-Tunezija kif ukoll jekk le, huwa invalidu sa fejn japplika ghall-importazzjonijiet ta’ roti
mibghuta mis-Sri Lanka, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw minn dan il-pajjiz kif ukoll
jekk le.

Firem
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