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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

29 ta’ Lulju 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ksur tad-Direttiva 2006/123/KE u tal-Artikoli 49 u 56 TFUE —
Restrizzjonijiet u rekwiziti dwar il-post tas-sede, il-forma legali, is-sehem fil-kapital u l-attivitajiet
multidixxiplinari tal-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili, ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji”

Fil-Kawza C-209/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-23 ta’ Marzu 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Braun u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn G. Hesse, bhala agent,
konvenuta,
sostnuta minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, inizjalment irrapprezentata minn T. Henze u D. Klebs,
sussegwentement minn D. Klebs, bhala agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Jirimée, D. gvéby, S. Rodin (Relatur) u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
zammet ir-rekwiziti fir-rigward ta’ sede ghall-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili u ta’ agenti tal-privattivi,
ir-rekwiziti fil-qasam ta’ forma legali u z-zamma tal-kapital ghall-kumpanniji ta’ inginiera c¢ivili, ta’
agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji kif ukoll ir-restrizzjoni tal-attivitajiet multidixxiplinari
ghall-kumpanniji ta’ inginiera c¢ivili u ta’ agenti tal-privattivi, ir-Repubblika tal-Awstrija nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht il-punt 1 tal-Artikolu 14, 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (¢), u (3), u
lI-Artikolu 25  tad-Direttiva  2006/123/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), kif ukoll 1-Artikoli 49
u 56 TFUE.

IlI-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
[I-premessa 9 tad-Direttiva 2006/123 tipprovdi:

“Din id-Direttiva tapplika biss ghal htigijiet li jaffettwaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’
servizz. Ghalhekk, ma japplikax ghal htigijiet, bhal regoli tat-traffiku fit-triq, regoli dwar l-izvilupp jew
l-uzu ta’ l-art, ippjanar urban jew rurali, standards tal-bini kif ukoll penali amministrattivi imposti ghal
nuqqas ta’ konformita ma’ tali regoli li ma jirregolawx b’'mod specifiku jew ma jaffettwawx b’mod
specifiku l-attivita ta’ servizz izda ghandhom ikunu rispettati minn fornituri waqt it-twettiq ta’
l-attivita ekonomika taghhom bl-istess mod bhal minn individwi li jagixxu fil-kapacita privata
taghhom.”

Il-premessa 22 ta’ din id-direttiva tipprovdi:

“L-eskluzjoni tal-kura tas-sahha mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandha tkopri servizzi
ta’ kura tas-sahha u farmacewti¢i pprovduti minn professjonisti tas-sahha lil pazjenti biex jivvalutaw,
izommu u jirrestawraw l-istat ta’ sahha fejn dawk l-attivitajiet huma rrizervati ghal professjoni regolata
tas-sahha fl-Istat Membru fejn huma pprovduti s-servizzi.”

II-premessa 40 ta’ din id-direttiva tinqara kif gej:

“Il-kuncett ta’ ‘ragunijiet aktar importanti li ghandhom x’jagsmu ma’ l-interess pubbliku’ li ghalihom
gieghda ssir referenza fcerti dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva gie zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-gurisprudenza taghha relatata ma’ l-Artikoli 43 u 49 [KE] u jista’ jkompli jevolvi. Il-kuncett kif
rikonoxxut fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja jkopri ta’ I-anqas dawn ir-ragunijiet li gejjin: [...] sahha
pubblika, [...] il-protezzjoni tar-ricevituri ta’ servizzi [...]”

L-Artikolu 2(2)(f) u (I) tad-Direttiva 2006/123 huwa hekk ifformulat:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:
[...]
f) servizzi tal-kura tas-sahha, kemm jekk huma pprovduti permezz ta’ facilitajiet tal-kura tas-sahha kif

ukoll jekk le, u jkunu x’ikunu l-mezzi li permezz taghhom huma organizzati jew iffinanzjati fuq
livell nazzjonali u jekk humiex pubbli¢i jew privati;

[...]
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1) servizzi provduti minn nutara u uffi¢jali gudizzjarji, li huma mahtura minn att uffi¢jali tal-gvern.”

Skont 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, it-terminu “fornitur” huwa ddefinit, ghall-finijiet ta’ din
d-direttiva, bhala li jirreferi ghal kwalunkwe persuna naturali li hija ¢ittadin ta’ Stat Membru, jew
kwalunkwe persuna guridika kif imsemmija fl-Artikolu 54 TFUE u stabbilita fi Stat Membru, li toffri
jew li tipprovdi servizz.

L-Artikolu 14 tal-istess direttiva, intitolat “Htigijiet ipprojbiti”, jistabbilixxi, fil-punti 1 u 3 tieghu:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

1) rekwiziti diskriminatorji bbazati direttament jew indirettament fuq in-nazzjonalita jew, fkaz ta’
kumpanniji, il-post ta’ l-uffi¢c¢ju rregistrat, inkluz b’'mod partikolari:
a) rekwiziti ta’ nazzjonalita ghall-fornitur, il-persunal tieghu, il-persuni li ghandhom kapital
azzjonarju jew membri tal-korpi amministrattivi jew ta’ sorveljanza tal-fornitur;
b) rekwizit li l-fornitur, il-persunal tieghu, il-persuni li ghandhom kapital azzjonarju jew membri
fl-amministrazzjoni tal-fornitur jew korpi ta’ sorveljanza jkunu joqoghdu fi hdan it-territorju;

3) restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-fornitur 1li jaghzel bejn stabbiliment prin¢ipali jew wiehed
sekondarju, b’'mod partikolari obbligu fuq il-fornitur li jkollu l-istabbiliment principali tieghu
fit-territorju taghhom, jew restrizzjonijiet fuq il-liberta li jaghzel bejn stabbiliment fis-sura ta’
agenzija, fergha jew sussidjarju.”

L-Artikolu 15(1), (2)(b) u (¢), u (3), (5) u (6) tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

[...]

b) obbligu ghal fornitur li jiehu formola legali specifika

¢) rekwiziti li huma relatati mal-proprjeta fishma ta’ kumpannija;

[...]

3 L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw 1i r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:
a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas

indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffic¢ju
rregistrat;
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b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubblikuy;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieg;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux
ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

[...]

5 Fir-rapport ta’ evalwazzjoni reciproka prevista fl-Artikolu 39(1), l-Istati Membri ghandhom
jispecifikaw dan li gej:

a) ir-rekwiziti li bi hsiebhom izommu u r-ragunijiet ghaliex jikkonsidraw li dawk ir-rekwiziti
jikkonformaw mal-kondizzjonijiet imnizzla fil-paragrafu 3;

b) ir-rekwiziti li tnehhew jew gew maghmula inqas stretti.

6. Mit-28 ta’ Dicembru 2006, l-Istati Membri m’ghandhom jintroducu l-ebda rekwizit gdid tat-tip

elenkat fil-paragrafu 2, sakemm dan ir-rekwizit ma jissodisfax il-kondizzjonijiet stabbiliti

fil-paragrafu 3.”

L-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-fornituri ma jkunux issuggettati ghal rekwiziti li

jobbligawhom jezercitaw xi attivita specifika eskluzivament jew li jirristringu l-ezerc¢izzju kongunt jew

bi shab ta’ attivitajiet differenti.

Madankollu, il-fornituri li gejjin jistghu jkunu soggetti ghal dawn ir-rekwiziti:

a) il-professjonijiet regolati, sa fejn huwa gustifikat sabiex jiggarantixxu l-konformita mar-regoli dwar
l-etika u I-kondotta professjonali, li tvarja skond in-natura specifika ta’ kull professjoni, u mehtieg

sabiex tkun zgurata l-indipendenza u l-imparzjalita taghhom;

b) il-fornituri tac¢-certifikazzjoni, l-akkreditazzjoni, is-sorveljanza teknika, is-servizzi ta’ prova sa fejn
huwa gustifikat sabiex jizguraw l-indipendenza u imparzjalita taghhom.

2. Fejn ikunu awtorizzati attivitajiet multidixxiplinari bejn il-fornituri msemmija fil- punti (a) u (b)
tal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jizguraw dan li gej:

a) li konflitti ta” interess u inkompatibbiltajiet bejn certu attivitajiet jigu evitati;
b) li l-indipendenza u l-imparzjalita mehtiega ghal certu attivitajiet tkun zgurata;

(¢) li r-regoli dwar l-etika u l-kondotta professjonali ghall-attivitajiet differenti jkunu kompatibbli ma’
xulxin, specjalment fir-rigward ta’ kwistjonijiet tas-sigriet professjonali.

3. Fir-rapport imsemmi fl-Artikolu 39(1), I-Istati Membri ghandhom jindikaw liema fornituri huma

suggetti ghar-rekwiziti mnizzla fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu, il-kontenut ta’ dawk ir-rekwiziti u
r-ragunijiet li ghalihom jistghu jigu kkunsidrati bhala gustifikati.”
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Id-dritt Awstrijak

Iz-ZTG

L-Artikolu 21 taz-Ziviltechnikergesetz (il-Ligi dwar l-Inginiera Civili, BGBL 156/1994), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghat-tilwima (BGBL. I, 50/2016, iktar ’il quddiem iz-“ZTG”), huwa fformulat kif gej:

“1. Fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet iktar ’il quddiem, l-inginiera ¢ivili jistghu, ghall-finijiet eskluzivi
tal-ezercizzju permanenti tal-professjoni ta’ inginier civili, jikkostitwixxu socjetajiet fisem kollettiv,
socjetajiet inakkomandita semplici, kumpanniji b’responsabbilta limitata u kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata, li jkollhom l-awtorizzazzjoni taghhom stess, mahruga mill-Ministeru
tal-Ekonomija u tax-Xoghol [...]

2. Il-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili jezercitaw huma stess il-professjoni ta’ inginier ¢ivili.

3. It-twaqqif ta’ kumpannija rregolata mid-dritt ¢ivili ma’ persuni li jezercitaw attivita mhux liberali
huwa awtorizzat biss jekk dawn tal-ahhar ma humiex awtorizzati sabiex iwettqu kompiti ta’
ezekuzzjoni. Tali kumpannija ma hijiex suggetta ghad-dispozizzjonijiet tat-Tieni Tagsima ta’ din il-ligi
Federali.”

L-Artikolu 25 taz-ZTG, intitolat “Sede u isem kummer¢jali’, jistipula:

“1. Il-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili ghandhom jistabbilixxu s-sede taghhom fl-Awstrija fis-sede
tal-uffic¢ju ta” wiehed mis-socji jew membri tal-kumitat ta’ tmexxija li ghandu drittijiet ta’ gestjoni u ta’
rapprezentazzjoni.

2 Il-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili ghandhom izidu mal-isem kummercjali taghhom ir-riferment
“kumpannija ta’ inginiera civili”, fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet generali rregolati mid-dritt relatat
mal-isem kummerd¢jali. Il-kelma “Ziviltechniker” [Inginier civili] tista’ titqassar ghal “ZT”.

3. Id-dokumenti ta’ hidma ghandhom jinkludu l-ismijiet u s-setghat tas-so¢ji kollha li ghandhom
drittijiet ta’ gestjoni u ta’ rapprezentazzjoni.”

L-Artikolu 26 ta’ din il-ligi jipprevedi:

jkunu so¢ji ta” kumpannija ta’ inginiera ¢ivili.

2 Il-persuni li jezercitaw attivita mhux liberali li teknikament tikkorrispondi mal-awtorizzazzjoni ta’
kumpannija ta’ inginiera civili, id-dirigenti taghhom jew is-so¢ji taghhom li ghandhom drittijiet ta’
gestjoni u ta’ rapprezentazzjoni ma jistghux ikunu so¢ji ma’ din il-kumpannija ta’ inginiera civili.”

L-Artikolu 28 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“1. Jistghu jkunu amministraturi u rapprezentanti statutorji ta’ kumpannija ta’ inginiera civili

ghandhom iktar minn nofs l-ishma tal-kumpannija. Ghall-operazzjonijiet li jehtiegu awtorizzazzjonijiet
teknici differenti ta’ diversi inginiera civili, l-istatuti tal-kumpannija ghandhom fi kwalunkwe kaz
jimponu fuq l-amministraturi li ghandhom il-kompetenza rilevanti li jagixxu konguntament.
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2. Il-kwistjonijiet tekni¢i relatati mal-ezercizzju tal-professjoni tal-kumpannija ta’ inginiera civili huma
decizi eskluzivament, fi hdan korpi kompetenti tal-kumpannija, mill-amministraturi li jezercitaw
is-setghat taghhom. Ma tista’ tittieched l-ebda decizjoni kontra r-rieda tas-so¢ji li ghandhom
l-awtorizzazzjoni teknikament rilevanti ghall-fini tad-dec¢izjoni.

3. Is-socji esterni ghall-professjoni jridu jkunu marbuta b’kuntratt fl-osservanza tar-regoli dwar l-etika
professjonali.

4. Meta l-kumpanniji ta’ inginiera civili jkunu kumpanniji ta’ persuni rregistrati, is-so¢ji li ma
jezercitawx is-setgha taghhom jistghu jkunu biss so¢ji inakkomandita.

5 Meta l-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili jkunu kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, 1-istatuti
taghhom ghandhom jipprevedu eskluzivament azzjonijiet irregistrati. It-trasferiment tal-azzjonijiet
huwa suggett ghall-approvazzjoni tal-Assemblea Generali. L-Assemblea Generali ghandha I-obbligu li
tapprova dan it-trasferiment biss jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi Federali u r-regoli dwar l-etika
professjonali jigu osservati.”

II-PAG
L-Artikolu 2 tal-Patentanwaltsgesetz (il-Ligi dwar 1-Agenti tal-Privattivi) tas-7 ta’ Gunju 1967 (BGBI.
214/1967), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima (BGBI. I, 126/2013, iktar ’il quddiem il-“PAG”),

huwa fformulat kif gej:

“l. L-inkluzjoni fil-lista ta’ agenti tal-privattivi hija marbuta mal-produzzjoni tal-prova tal-osservanza
tar-rekwiziti li gejjin:

a) nazzjonalitd Awstrijaka;

b) kapacita guridika;

c) sede permanenti tal-uffi¢cju fl-Awstrija;

d) titolu li jiccertifika studji ta’ tul minimu ta’ hames snin f'universita Awstrijaka jew studji ekwivalenti
funiversita taz-Zona Ekonomika Ewropea jew tal-Konfederazzjoni Svizzera, fqasam tat-teknika jew
tax-xjenzi naturali, jew rikonoxximent ta’ titolu universitarju barrani ekwivalenti;

e) twettiq ta’ perijodu ta’ prova prattika (Artikolu 3);

f) 1li jkun ghadda mill-ezami tal-agenti tal-privattivi (Artikoli 8 et seq.) mhux qabel sena qabel
it-tmiem tal-perijodu ta’ prova prattika;

g) assigurazzjoni tar-responsabbilta civili konformement mal-Artikolu 21a.

2. In-nazzjonalitd ta’ Stat parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea jew tal-Konfederazzjoni
Svizzera hija meqjusa ekwivalenti ghan-nazzjonalita Awstrijaka.

3. Ghall-persuni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 16a(1) dwar il-professjoni ta’

agent tal-privattivi, l-ezami ta’ kompetenza (Artikoli 15a u 15b) jissostitwixxi r-rekwiziti skont
il-punti (d) sa (f) tal-paragrafu 1.”
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15 L-Artikolu 29a tal-PAG jipprovdi:

“Ir-rekwiziti li gejjin ghandhom jigu ssodisfatti b’'mod permanenti fir-rigward tal-kumpanniji li
ghandhom bhala ghan l-ezer¢izzju tal-professjoni ta’ agent tal-privattivi:

1 Is-so¢ji jistghu jkunu biss:
a) agenti tal-privattivi,
b) il-konjugi jew l-imsiehba rregistrati u tfal ta’ agent tal-privattivi li jaghmel parti mill-kumpannija,

c) l-ex agenti tal-privattivi li jkunu rrinunzjaw ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ agent tal-privattivi u
li, fil-mument ta’ din ir-rinunzja, kienu sod¢ji jew li l-uffic¢ju taghhom jappartjeni lill-kumpannija,

d) il-konjugi jew imsiehba rregistrati u tfal superstiti ta’ agent tal-privattivi li jkun miet jekk huwa kien
soc¢ju fil-mument tal-mewt tieghu jew jekk il-konjugi jew is-sieheb irregistrat u t-tfal superstiti
jasso¢jaw ruhhom ma’ agenti tal-privattivi sabiex l-attivita tal-uffi¢¢ju titkompla,

e) fondazzjonijiet privati Awstrijaci stabbiliti minn so¢ju wiehed jew iktar, li I-ghan eskluziv taghhom
huwa s-sostenn ghall-persuni msemmija fil-punti (a) sa (d).

2. L-agenti tal-privattivi jistghu jaghmlu parti mill-kumpannija unikament bhala so¢ji personalment
responsabbli jew, fil-kaz ta’ kumpanniji b’responsabbilta limitata, bhala so¢ji li ghandhom drittijiet ta’
rapprezentazzjoni u ta’ gestjoni. Is-so¢ji msemmija fil-punt 1(b) sa (e) jistghu jkunu biss parti
mill-kumpannija bhala socji inakkomandita, bhala so¢ji minghajr drittijiet ta’ rapprezentazzjoni u ta’
gestjoni, jew skont il-principju ta’ so¢ju passiv. Persuni ohra ghajr is-so¢ji ma jistax ikollhom sehem
mid-dhul, mill-bejgh jew mill-profitti tal-kumpannija.

3. Il-waqfien tal-ezercizzju tal-professjoni ta’ agent tal-privattivi (Artikolu 48(1)(c)), ma jipprekludix
is-shubija mal-kumpannija, izda jipprekludi 1-ezercizzju ta’ drittijiet ta’ rapprezentazzjoni u ta’ gestjoni.

4. Il-konjugi jew l-imsiehba rregistrati (punt 1(b)) jistghu jaghmlu parti mill-kumpannija biss ghat-tul
taz-zwieg jew tas-shubija rregistrata; it-tfal (il-punt 1(b) u (d)), unikament sal-eta ta’ 35 sena, u lil hinn
dagskemm jippreparaw ruhhom ghall-ezer¢izzju tal-professjoni ta’ agent tal-privattivi.

5. Is-so¢ji kollha ghandhom izommu d-drittijiet taghhom fisimhom stess u ghan-nom taghhom stess;
ic-cessjoni u l-amministrazzjoni fiducjarji tad-drittijiet ta’ so¢ju huma pprojbiti.

6. L-attivita tal-kumpannija ghandha tkun limitata ghall-ezerc¢izzju tal-professjoni ta’ agent
tal-privattivi, inkluzi l-attivitajiet ancillari necessarji u l-gestjoni tal-attiv tal-kumpannija.

7. Tal-inqas soc¢ju wiehed li huwa agent tal-privattivi ghandu jkun stabbilixxa l-uffi¢¢ju tieghu fis-sede
tal-kumpannija. L-Artikolu 25a ghandu japplika mutatis mutandis ghall-holqgien ta’ ferghat.

8. L-agenti tal-privattivi jistghu jaghmlu parti minn kumpannija wahda biss; l-istatuti tal-kumpannija
jistghu madankollu jipprovdu li agent tal-privattivi li huwa parti mill-kumpannija jista’ wkoll jezercita
l-professjoni ta’ agent tal-privattivi barra mill-kumpannija. Is-sehem ta’ kumpanniji ta’ agenti
tal-privattivi ma’ asso¢jazzjonijiet ohra li ghandu bhala ghan l-ezercizzju kongunt ta’ professjoni huwa
pprojbit.

9. L-agenti tal-privattivi kollha li jaghmlu parti mill-kumpannija ghandhom ikunu awtorizzati li

jirrapprezentaw u li jmexxu l-kumpannija wahedhom. Is-socji l-ohra kollha ghandhom ikunu eskluzi
mir-rapprezentazzjoni u mill-gestjoni.
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10. Fkumpannija ta’ agenti tal-privattivi li ghandha l-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata,
il-persuni l-ohra ghajr l-agenti tal-privattivi so¢ji ma jistghux jinhatru bhala amministraturi. L-ebda
prokura jew delega ta’ setghat ma tista’ tinghata b’'mod validu fkumpannija ta’ agenti tal-privattivi.

11. Fit-tfassil tal-ghanijiet tal-kumpannija, l-agenti tal-privattivi ghandhom izommu influwenza
determinanti. L-ezercizzju tal-mandat mill-agent tal-privattivi li jaghmel parti mill-kumpannija ma
jistax ikun suggett ghal istruzzjoni jew ghal approvazzjoni tas-socji (Assemblea tas-Socji).”

It-TAG

L-Artikolu 15a tat-Tierdrztegesetz (il-Ligi dwar il-Veterinarji) tat-13 ta’ Dicembru 1974 (BGBL
16/1975), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima (BGBI. I, 66/2016, iktar ’il quddiem it-“TAG”),
jipprovdi:

“l. Huma biss il-veterinarji li ghandhom l-awtorizzazzjoni professjonali jew il-kumpanniji li s-soc¢ji
taghhom huma veterinarji li ghandhom l-awtorizzazzjoni professjonali li huma awtorizzati sabiex
joperaw prattika veterinarja jew klinika veterinarja privata. Is-sehem ta’ persuni barranin fil-professjoni
fkumpannija ta’ veterinarji huwa possibbli unikament ghas-so¢ji passivi. Jekk, fil-mument
tal-istabbiliment ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, jigu previsti wkoll ferghat, hemm lok li jigi
zgurat li d-direttur jista’ jkun biss so¢ju veterinarju, li barra minn hekk ikun jista’ jmexxi fergha wahda
biss u ghandu jzomm l-ishma essenzjali fil-kumpannija.

2 Ir-responsabbilta (tmexxija) ta’ klinika veterinarja privata ghandha tigi zgurata minn veterinarju li
jkollu l-awtorizzazzjoni professjonali, li ghandu l-awtorizzazzjoni li jmexxi spizerija fil-prattika tieghu.”

Il-procedura prekontenzjuza

Fid-9 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni baghtet ittra amministrattiva lir-Repubblika tal-Awstrija fejn
permezz taghha talbet informazzjoni dwar ir-rekwiziti imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar
il-kumpanniji ta’ inginiera civili, ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji fir-rigward tal-post tas-sede,
il-forma legali u z-zamma ta’ kapital, kif ukoll dwar ir-restrizzjonijiet tal-attivitajiet multidixxiplinari.

Ir-Repubblika tal-Awstrija wiegbet permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Ottubru 2014, li fiha dan l-Istat Membru
ttrazmetta lill-Kummissjoni abbozz ta’ emenda tal-PAG li ma kinitx, madankollu, giet adottata
mil-legizlatur Awstrijak.

Fil-5 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni fethet il-pro¢edura tal-EU Pilot li fil-kuntest taghha baghtet
il-mistogsijiet addizzjonali lir-Repubblika tal-Awstrija, li r-Repubblika tal-Awstrija wiegbet ghalihom
fit-13 ta’ Frar 2015.

Fid-19 ta’ Gunju 2015, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika tal-Awstrija.
Fit-18 ta’ Settembru 2015, dan l-Istat Membru wiegeb ghal din l-ittra.

Fil-5 ta’ Ottubru 2015, giet organizzata laqgha bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Awstrija sabiex
jigi diskuss il-kontenut tal-ittra tat-18 ta’ Settembru 2015. Wara din il-laggha, dan l-Istat Membru
baghat ittra addizzjonali, tat-23 ta’ Ottubru 2015, li maghha kien anness abbozz ta’ emenda taz-ZTG.
Din l-emenda kellha tnehhi r-rekwizit dwar il-post tas-sede ghall-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili u tidhol
fis-sehh fit-tieni trimestru tas-sena 2016. Kien hemm ukoll il-kwistjoni li jigi modifikat ir-rekwizit
fir-rigward ta’ post tas-sede ghall-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, izda l-formulazzjoni proposta
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kienet kompliet, skont il-Kummissjoni, taccetta interpretazzjoni li tikser il-punt l(b) tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 u 1-Artikolu 49 TFUE. Barra minn hekk, giet imhabbra emenda tat-TAG u din
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Awwissu 2016.

Fis-26 ta’ Frar 2016 il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika tal-Awstrija minghajr ma
rreferiet fiha, madankollu, ghar-rekwiziti, li l1-emenda taghhom kienet thabbret, fir-rigward tal-post
tas-sede ghall-periti u ghall-inginiera konsultattivi.

Ir-Repubblika tal-Awstrija wiegbet permezz ta’ ittra tat-22 ta’ April 2016, li fiha pproponiet emendi
ghall-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, b'mod partikolari riformulazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar
ir-rekwiziti fir-rigward tas-sede u fuq [-“influwenza deciziva” tal-agenti tal-privattivi fdawn
il-kumpanniji. Fir-rigward tal-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili u ta’ veterinarji, dan 1-Istat Membru Zamm
il-pozizzjoni precedenti tieghu li bidla ma hijiex necessarja. Barra minn hekk, ir-rekwizit fir-rigward
tal-post tas-sede ghall-kumpanniji tal-inginiera ¢ivili ma tnehhiex.

B'kont mehud ta’ dawn l-izviluppi, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata addizzjonali
lir-Repubblika tal-Awstrija fis-17 ta’ Novembru 2016.

F'Dicembru 2016 u fi Frar 2017, saru zewg laqghat bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Awstrija
rigward kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili. Matul dawn il-lagghat, dan l-Istat Membru impenja ruhu li
jnehhi r-rekwiziti fir-rigward ta’ post tas-sede u li jaghmel xi emendi ghad-dispozizzjonijiet fir-rigward
ta’ zamma ta’ kapital u ta’ restrizzjonijiet tal-attivitajiet multidixxiplinari.

Ir-Repubblika tal-Awstrija wiegbet ghall-opinjoni motivata addizzjonali b’zewg ittri, tas-17 ta’ Jannar u
tat-13 ta’ Marzu 2017. Dan l-Istat Membru kkonferma li kien dejjem lest li jemenda 1-Artikolu 25(1)
taz-ZTG izda kien impossibbli ghalih li jaghmel dan minhabba l-gruppi ta’ interess ikkoncernati.
Ir-Repubblika tal-Awstrija ddikjarat ruhha wkoll lesta li temenda 1-PAG u t-TAG fterminu ragonevoli
u li tkompli bid-diskussjonijiet. Proposta ta’ emendi taz-ZTG kienet giet trazmessa wkoll
lill-Kummissjoni fl-10 ta’ Marzu 2017 mill-Ministru Federali ghax-Xjenza, ghar-Ricerka u
ghall-Ekonomija, izda 1-Kummissjoni gieset li tali emendi ma kinux suffi¢jenti sabiex tigi rrimedjata
l-inkompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni.

Fil-11 ta’ Ottubru 2017, ir-Repubblika tal-Awstrija ttrazmettiet lill-Kummissjoni osservazzjonijiet
addizzjonali godda li l-abbozz taz-ZTG gdid kien anness maghhom li kien mistenni li jiehu
inkunsiderazzjoni rizervi espressi mill-Kummissjoni. Filwaqt li I-Kummissjoni tammetti li dan l-abbozz
kien jipprevedi t-tnehhija tar-rekwizit fir-rigward tal-post tas-sede tal-kumpanniji ta’ inginiera civili,
ir-rizervi l-ohra madankollu ma setghux jitnehhew. Barra minn hekk, dan l-abbozz sal-lum ghadu ma
giex ipprezentat lill-Parlament Awstrijak fid-dawl ta’ adozzjoni tieghu.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
Fuq ir-rikors
Fuq id-dispozizzjonijiet applikabbli

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123, il-Kummissjoni tichad il-pozizzjoni sostnuta
mir-Repubblika tal-Awstrija matul il-pro¢edura prekontenzjuza u quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-eskluzjoni tal-attivitajiet ta’ inginiera civili u ta’ veterinarji mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva.
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Fir-rigward tal-attivitajiet tal-inginiera civili bhala persuni li hadu gurament, il-Kummissjoni ssostni li,
skont l-Artikolu 2(2)(1) ta’ din id-direttiva, din ma tapplikax ghas-“servizzi provduti minn nutara u
ufficjali gudizzjarji, li huma mahtura minn att uffi¢jali tal-gvern”. Issa, i¢-cirkustanza li gruppi
professjonali ohra, bhall-inginiera civili, jistabbilixxu wkoll atti pubbli¢i ma teskludix awtomatikament
dawn l-atti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva. Minbarra dan, din l-istituzzjoni tikkunsidra li
l-izvilupp tat-territorju u l-ippjanar territorjali huma zgurati fl-Awstrija mill-Istat Federali, mil-Lander
u mill-komuni u, ghalhekk, il-fatt li inginiera civili jaghtu sostenn tekniku lill-awtoritajiet lokali
fit-tfassil ta’ dawn il-pjanijiet ma jfissirx li s-servizzi pprovduti minnhom ma humiex suggetti
ghad-Direttiva 2006/123. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li z-ZTG ma tikkostitwixxix legizlazzjoni
eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-attivitajiet tal-veterinarji, il-Kummissjoni ssostni li l-eskluzjoni tas-servizzi ta’ kura
tas-sahha mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123, prevista fl-Artikolu 2(2)(f) taghha,
tirrigwarda biss is-servizzi li jikkon¢ernaw is-sahha tal-bniedem, u mhux il-provvista ta’ servizzi
veterinarji.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li, tal-inqas fil-kuntest tal-attivita ta’ awtentikazzjoni tal-atti,
l-inginiera civili jagixxu bhala rapprezentanti tal-Istat. Dan l-Istat Membru jikkunsidra li l-istatus
tal-inginiera civili fil-kuntest ta’ din l-attivita huwa, skont id-dritt nazzjonali, assimilat ma’ dak
tan-nutara. Dan jikkonkludi li l-inginiera civili jagghu taht I-Artikolu 2(2)(l) tad-Direttiva 2006/123,
tal-inqas fdak li jikkonc¢erna l-attivita ta’ awtentikazzjoni tal-atti. Fir-rigward tal-veterinarji, dan I-Istat
Membru jqarreb, essenzjalment, l-attivitajiet taghhom ma’ dawk tal-professjonisti tas-sahha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 2(2)(l) tad-Direttiva 2006/123, din
id-direttiva ma tapplikax ghas-servizzi pprovduti min-nutara u mill-uffi¢jali gudizzjarji, mahtura
mill-awtoritajiet pubbli¢i. Min-naha l-ohra, l-inginiera ¢ivili bl-ebda mod ma jissemmew fdin
id-dispozizzjoni.

Issa, billi l-e¢¢ezzjonijiet huma suggetti ghal interpretazzjoni stretta, hemm lok li jigi kkonstatat li
l-Artikolu 2(2)(1) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li taht din id-dispozizzjoni
jagghu unikament is-servizzi li huma esplicitament imsemmija fiha. Fdawn i¢-cirkustanzi, l-argument
tar-Repubblika tal-Awstrija, li l-inginiera civili jistghu jinghataw is-setgha li jawtentikaw atti u jigu
assimilati ma’ nutara ghal din l-attivita, ma jistax jigi a¢cettat.

Ghaldagstant, ma jistax jigi sostnut li l-professjoni ta’ inginier ¢ivili ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 skont 1-Artikolu 2(2)(l) taghha.

Fit-tieni lok, mill-Artikolu 2(2)(f) tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li s-“servizzi tal-kura tas-sahha”
huma specifikament eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Madankollu, skont
il-premessa 22 ta’ din tal-ahhar, is-servizzi koperti minn din l-eskluzjoni huma dawk “[i]pprovduti
minn professjonisti tas-sahha lil pazjenti biex jivvalutaw, izommu u jirrestawraw l-istat ta’ sahha”, li
jimplika li dawn huma pprovduti lil bnedmin (sentenza tal-1 ta’” Marzu 2018, CMVRO, C-297/16,
EU:C:2018:141, punt 39).

Peress li l-eccezzjonijiet huma suggetti ghal interpretazzjoni stretta, 1-Artikolu 2(2)(f) ta’ din id-direttiva
ghandu jigi interpretat fis-sens li jirreferi biss ghas-servizzi ta’ kura li jikkonc¢ernaw is-sahha

tal-bniedem.

Isegwi li ma jistax jigi argumentat li l-professjoni ta’ veterinarju ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123 skont 1-Artikolu 2(2)(f) taghha.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, hemm lok li jigi konkluz li d-Direttiva 2006/123 tapplika kemm
ghall-attivitajiet tal-inginiera ¢ivili kif ukoll ghal dawk tal-veterinarji. F'dawn i¢-cirkustanzi, u sa fejn
il-Kummissjoni tilmenta li r-Repubblika tal-Awstrija nagset milli twettaq certi dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva kif ukoll dawk tal-Artikolu 49 TFUE, hemm lok, l-ewwel nett, li tigi ezaminata
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva qabel ma jsir,
skont il-kaz, l-ezami ta’ din il-legizlazzjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 49 TFUE.

Fugq l-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet nazzjonali relatati mal-post tas-sede tal-kumpanniji ta’
inginiera ¢ivili u ta’ agenti tal-privattivi jiksru 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 u
1-Artikolu 49 TFUE.

Iktar partikolarment, din l-istituzzjoni ssostni, f'dak li jikkonc¢erna l-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili, li
I-Artikolu 25(1) taz-ZTG jikser il-punt 1(b) tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, sa fejn din l-ewwel
dispozizzjoni tehtieg li mhux biss il-kumpanniji ta’ inginiera civili, izda wkoll tal-inqas wiehed mis-socji
taghhom, li jagixxu inkwantu amministraturi u rapprezentanti, ikollhom is-sede taghhom fl-Awstrija.
Skont din l-istituzzjoni, 1-Artikolu 25(1) taz-ZTG iwassal ghal diskriminazzjoni sa fejn jipprojbixxi
lill-kumpanniji ta’ inginiera civili li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor ghajr
ir-Repubblika tal-Awstrija milli joffru s-servizzi taghhom fdak l-Istat Membru. Issa, 1-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 ma jippermettix li tali restrizzjoni tigi ggustifikata.

Minbarra dan, fdak li jikkoncerna l-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, il-Kummissjoni ssostni li
mill-punt 7 tal-Artikolu 29a tal-PAG jirrizulta, minn naha, li tal-inqas so¢ju ta’” kumpannija ta’ agenti
tal-privattivi ghandu jkun stabbilixxa s-sede tal-uffic¢ju tieghu fis-sede ta’ din il-kumpannija. Min-naha
l-ohra, mill-Artikolu 2(1)(c) tal-PAG jirrizulta li l-inkluzjoni fil-lista ta’ agenti tal-privattivi hija marbuta
mal-produzzjoni tal-prova li s-sede permanenti tal-uffic¢ju tinsab fl-Awstrija. Isegwi, skont din
l-istituzzjoni, li I-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi kif ukoll is-soc¢ji taghhom ghandu jkollhom is-sede
taghhom fl-Awstrija, li huwa assimilabbli ma’ diskriminazzjoni minhabba l-post tas-sede tal-fornitur u
tas-so¢ji tieghu. Il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn id-dispozizzjonijiet tal-PAG jikkostitwixxu
diskriminazzjoni bbazata direttament fuq il-post tal-uffic¢ju rregistrat ta’ kumpannija u, indirettament,
fuq in-nazzjonalita tas-socji taghha.

[I-Kummissjoni zzid li 1-ebda wahda mill-emendi legizlattivi mhabbra mir-Repubblika tal-Awstrija ma
giet implimentata u li, fdak li jikkonc¢erna l-kumpanniji tal-agenti tal-privattivi, l-emendi ssuggeriti ma
jikkumpensawx il-ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Ir-Repubblika tal-Awstrija tikkontesta l-ilment imressaq billi ssostni li, fdak li jikkon¢erna 1-kumpanniji
ta’ inginiera civili, hija kkomunikat b’'mod ¢ar lill-Kummissjoni, mill-11 ta’ Ottubru 2017, abbozz ta’
riforma taz-ZTG, u esprimiet b’dan il-fatt l-intenzjoni taghha li tnehhi 1-Artikolu 25(1) ta’ dik il-ligi.
Dan l-Istat Membru jikkunsidra li 1-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fuq dak il-punt ma huwiex
fondat, b'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li d-dewmien fl-implimentazzjoni ta’ dan l-abbozz kien
ipprovokat mhux biss mill-elezzjonijiet Awstrijaci, izda wkoll mill-assenza ta’ reazzjoni min-naha
tal-Kummissjoni ghal posta elettronika tal-10 ta’ Marzu 2017 li biha dan l-Istat Membru ssottometta
proposti konkreti ta’ riforma taz-ZTG.

F’dak li jikkon¢erna l-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, ir-Repubblika tal-Awstrija tinforma lill-Qorti

tal-Gustizzja dwar proposti legizlattivi godda li jemendaw il-PAG, billi ssostni li ghandha l-intenzjoni
li tibda procedura legizlattiva qabel is-sajf tas-sena 2018 bil-hsieb li tadotta ligi li temenda.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Bhala punt preliminari, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika tal-Awstrija tillimita lilha nnifisha sabiex
tikkontesta l-ilment imressaq, billi ssostni li pproponiet 1-emendi legizlattivi minghajr, madankollu, ma
tikkontesta 1-fatt 1i tali emendi ma kinux ghadhom dahlu fis-sehh fid-data tal-prezentata ta’ dan
ir-rikors.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi
evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru hekk kif kienet ipprezentat ruhha fit-tmiem
tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li 1-bdil eventwali li sehh sussegwentement ma jistax
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-28 ta’ Novembru 2018,
[I-Kummissjoni vs Is-Slovenja, C-506/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:959, punt 50 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fl-iskadenza tal-perijodu stabbilit ghar-Repubblika tal-Awstrija,
ir-rekwiziti imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienu ghadhom fis-sehh.

Din il-kjarifika taghmel mezz, hemm lok li jigi kkonstatat, kif issostni l-Kummissjoni, li
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali kkontestati fil-kuntest ta’ dan l-ilment jirrizulta 1-obbligu, minn naha,
ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili u tal-inqas wiehed mis-so¢ji jew membru tal-kumitat ta’ tmexxija
u, min-naha l-ohra, ghall-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi li jkollhom is-sede taghhom fl-Awstrija.

Issa, sa fejn jobbligaw lil dawn il-kumpanniji sabiex ikollhom l-uffic¢ju rregistrat taghhom fit-territorju
nazzjonali, dawn id-dispozizzjonijiet jimponu rekwizit ibbazat direttament fuq il-post tal-uffi¢¢ju
rregistrat, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123. Barra minn hekk, 1-obbligu, ghal
tal-inqas so¢ju jew membru tal-kumitat ta’ tmexxija ta’ kumpannija ta’ inginiera ¢ivili, li jkun
stabbilixxa l-ufficcju tieghu fl-Awstrija jikkostitwixxi, essenzjalment, rekwizit li jkun residenti
fit-territorju nazzjonali, fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jipprojbixxi lill-Istati Membri li jissuggettaw l-access ghal attivita
ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghha fit-territorju taghhom ghall-osservanza ta’ wiehed mir-rekwiziti
elenkati fil-punti 1 sa 8 tieghu, billi ghalhekk jimponi fughom it-thassir, b’'mod prijoritarju u
sistematiku, ta’ dawn ir-rekwiziti. Minbarra dan, ir-rekwiziti elenkati fl-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva
ma jistghux jigu ggustifikati (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services et, C-593/13,
EU:C:2015:399, punt 28).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 huwa fondat.

Fuq l-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni, fdak li jikkoncerna r-rekwiziti nazzjonali relatati mal-forma legali u
maz-zamma tal-kapital, li huma intizi ghall-kumpanniji ta’ inginiera c¢ivili, ghal agenti tal-privattivi u
ghal veterinarji, li dawn jiksru l-Artikolu 15(1), (2)(b) u (¢), u (3) tad-Direttiva 2006/123 kif ukoll
lI-Artikolu 49 TFUE u li jipprekludu l-istabbiliment ta’ fornituri godda li jaqghu taht dawn
il-professjonijiet, li gejjin minn Stati Membri ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija. Skont il-Kummissjoni,
dawn ir-rekwiziti jirrestringu l-possibbiltajiet, ghal tali fornituri stabbiliti fdawn l-Istati Membri, li
jwaqqfu stabbiliment sekondarju fl-Awstrija jekk ma jadattawx l-istrutturi organizzattivi taghhom ma’
dawn ir-rekwiziti. Minbarra dan, skont din l-istituzzjoni, dawn ir-rekwiziti jikkostitwixxu wkoll ostakoli
ghall-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fl-Awstrija.
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55

56

57

58

59

60

61

62

SENTENZA TAD-29.7.2019 — Kawza C-209/18
IL-KummissjoNt vs L-AwsTRIJA (INGINIERA CIVILI, AGENTI TAL-PRIVATTIVI U VETERINARJI)

Minn naha, il-Kummissjoni tqis li regola nazzjonali li I-maggoranza tal-ishma ta’ kumpannija
ezercitat minn persuni guridi¢ci. Huwa impossibbli li dan it-tip ta’ kumpannija professjonali, skont
il-Kummissjoni, ikun is-sussidjarja ta’ kumpannija ohra. Din l-istituzzjoni tikkonkludi li tali
kumpannija professjonali stabbilita fi Stat Membru ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija ma tistax twaqqaf
sussidjarja fl-Awstrija li toffri l-istess servizzi. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li r-rekwiziti
fil-qasam ta’ forma legali u ta’ zamma ta’ kapital fil-prattika jikkomplikaw it-twaqqif ta’ stabbiliment
principali fl-Awstrija.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili, il-Kummissjoni tfakkar li, skont
professjonali biss jistghu jkunu so¢ji ta’ kumpannija ta’ inginiera ¢ivili. Barra minn hekk, hija tfakkar li
l-Artikolu 28(1) taz-ZTG jipprovdi li l-maggoranza tal-ishma ta’ tali kumpannija ghandha tkun
mizmuma minn inginiera ¢ivili u li huma wkoll dawn li jistghu jinhatru bhala amministraturi u
rapprezentanti statutorji tal-kumpannija ta’ inginiera ¢ivili kkonc¢ernata.

Skont il-Kummissjoni, ir-rekwiziti fir-rigward ta’ forma legali u ta’ zamma ta’ kapital applikabbli
ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili ma jistghux ikunu ggustifikati mill-fatt li certi attivitajiet ta’ periti
u ta’ inginiera jistghu jigu ezercitati mhux biss skont is-sistema taz-ZTG, izda wkoll taht dik
tal-Gewerbeordnung (il-Kodi¢i dwar 1-Ezercizzju tal-Professjonijiet Industrijali, Kummercjali u
tas-Sengha, iktar il quddiem il-“GewQ”), sa fejn l-inginiera civili jgawdu minn rispett ikbar u s-servizzi
taghhom ghandhom reputazzjoni oghla minn dawk tal-fornituri tal-istess servizzi li jagixxu taht
is-sistema tal-GewO. Ghalhekk, skont din l-istituzzjoni, jekk il-kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru
ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija kienu obbligati jaghzlu li jezercitaw I-attivita bhala wahda mhux
liberali, pjuttost milli bhala professjoni liberali, li tgawdi minn reputazzjoni aqwa, dan jikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-access ghas-suq.

Fdak li jikkon¢erna l-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji, il-Kummissjoni tosserva li
r-Repubblika tal-Awstrija ma kkontestatx, waqt il-pro¢edura prekontenzjuza, l-ezistenza ta’
restrizzjoni, izda semplicement sostniet li I-mizuri inkwistjoni huma ggustifikati u proporzjonali.

II-Kummissjoni tikkunsidra li r-rekwiziti nazzjonali inkwistjoni la huma ggustifikati u lanqas
proporzjonali.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kumpanniji ta’ inginiera c¢ivili, il-Kummissjoni ssostni li r-rekwiziti
fir-rigward ta’ forma legali u ta’ zamma tal-kapital ma jistghux ikunu ggustifikati mill-ghanijiet ta’
protezzjoni tal-indipendenza tal-inginiera ¢ivili, ta’ garanzija tal-kwalita tas-servizzi u ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, u lanqas mill-ghanijiet I-ohra ta’ interess pubbliku bhan-necessita li jinzammu separati
l-attivitajiet ta’ ppjanar u ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet. Fil-fatt, fil-fehma ta’ din l-istituzzjoni, is-sistema
Awstrijaka diga tinkludi mizuri biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, bhar-regoli ta’ kondotta sabiex jigu
evitati l-kunflitti ta’ interess u l-issuggettar tal-membri tal-professjonijiet imsemmija ghal
dispozizzjonijiet fil-qasam ta’ assigurazzjoni u ta’ garanzija.

Barra minn hekk, iz-ZTG diga ghandha, skont il-Kummissjoni, dispozizzjonijiet li jipprekludu li
l-indipendenza tal-inginiera ¢ivili tigi ppregudikata. Din l-istituzzjoni tfakkar li, minn naha wahda,
l-Artikolu 28(2) taz-ZTG jipprevedi li s-so¢ji teknikament kompetenti awtorizzati biss jistghu
jiddeciedu fuq kwistjonijiet teknici relatati mal-ezerc¢izzju tal-professjoni u li, min-naha l-ohra,

fl-osservanza tar-regoli dwar l-etika professjonali.

It-tieni nett, fdak li jikkoncerna l-kumpanniji tal-agenti tal-privattivi, il-Kummissjoni ssostni li
mill-punt 1 tal-Artikolu 29a tal-PAG jirrizulta li unikament l-agenti tal-privattivi stess, il-membri
tal-familja taghhom u l-fondazzjonijiet stabbiliti minn dawn il-persuni fizi¢i jistghu jzommu sehem f’tali
kumpannija. Minbarra dan, skont il-punt 2 ta’ dan l-artikolu, persuni barra l-professjoni ma jistax
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ikollhom rwol essenzjali fkumpannija ta’ agenti tal-privattivi u, skont il-punt 11 tieghu, l-agenti
tal-privattivi ghandhom izommu influwenza determinanti fi hdan tali kumpannija u ma ghandhomx
ikunu dipendenti fuq soc¢ji ohra waqt l-ezercizzju tal-mandat taghhom.

Skont din l-istituzzjoni, tali rekwiziti ma jistghux ikunu ggustifikati, la mill-ghan ta’ interess generali li
jikkonsisti filli lill-konsumaturi jigi offrut servizz ta’ konsulenza u ta’ rapprezentazzjoni ta’ kwalita
gholja, u lanqas minn dak tal-protezzjoni tal-indipendenza professjonali tal-agenti tal-privattivi u
tal-kunfidenzjalita tal-attivitajiet taghhom.

Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, tali rekwiziti jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ indipendenza u ta’ kunfidenzjalita.

Minbarra dan, il-Kummissjoni tqis li regoli dwar l-etika professjonali stretti u dispozizzjonijiet
fil-qasam tal-assigurazzjoni intizi sabiex jipprotegu lill-konsumaturi, bhall-Artikolu 21a tal-PAG, huma
bizzejjed sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti mir-Repubblika tal-Awstrija. Minbarra dan, ir-rekwiziti
inkwistjoni ma humiex konsistenti, sa fejn il-legizlazzjoni Awstrijaka tippermetti li I-membri tal-familja
ta’ agenti tal-privattivi jsiru so¢ji ta’ kumpannija ta’ agenti tal-privattivi, filwaqt li tali possibbilta ma
hijiex prevista ghal tali kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija. Din
l-istituzzjoni zzid li n-nuqqas ta’ precizjoni tal-punt 11 tal-Artikolu 29a tal-PAG dwar l-influwenza
determinanti tal-agenti tal-privattivi waqt it-tfassil tal-ghanijiet tal-kumpannija ta’ agenti tal-privattivi
jiftah il-bieb ghal interpretazzjoni estremament restrittiva.

It-tielet nett, fir-rigward tal-kumpanniji ta’ veterinarji, il-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Artikolu 15a(1)
tat-TAG, huma biss il-veterinarji jew il-kumpanniji ta’ veterinarji li ghandhom l-awtorizzazzjoni
professjonali li huma awtorizzati sabiex joperaw prattika veterinarja jew klinika veterinarja privata.
Barra minn hekk, is-so¢ji ta’ kumpanniji ta’ veterinarji ghandhom ikunu veterinarji kkwalifikati u
l-persuni esterni ghall-professjoni ma jistghux izommu sehem ftali kumpanniji hlief bhala socji
passivi. Barra minn hekk, hija tosserva li huwa biss veterinarju li jzomm ishma essenzjali fkumpannija
ta’ veterinarji li jista’ jsir direttur ta’ fergha taghha u jista’ jmexxi biss wahda minnhom.

Skont il-Kummissjoni, grad gholi ta’ indipendenza tal-veterinarji u l-protezzjoni tas-sahha pubblika
jistghu jinkisbu permezz ta’ mizuri inqas restrittivi fir-rigward tar-rekwizit li l-veterinarji ghandhom
izommu 100 % tad-drittijiet tal-vot tal-kumpanniji ta’ veterinarji, u li jikkostitwixxi restrizzjoni
sproporzjonata ghal-liberta ta’ stabbiliment. Din l-istituzzjoni tqis li, ghalkemm il-veterinarji huma
fil-pozizzjoni li jezercitaw influwenza determinanti billi jzommu parti mill-kapital suffi¢jenti sabiex jigi
zgurat li jwettqu l-kontroll tal-kumpannija ta’ veterinarji kkonc¢ernata, ma jistax jigi pprojbit lil min ma
huwiex veterinarju li jzomm parti limitata mill-kapital ta’ tali kumpannija li ma tipprekludix tali
kontroll.

II-Kummissjoni tqis li r-regoli dwar l-etika professjonali u tal-kondotta tal-veterinarji u s-sorveljanza
kunsiderevoli tal-osservanza taghhom, b'mod partikolari mill-Kamra Awstrijaka tal-Veterinarji,
jikkostitwixxu strument iktar flessibbli sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha pubblika u
l-indipendenza tal-membri ta’ dik il-professjoni. Minbarra dan, din l-istituzzjoni tissuggerixxi li,
minflok ma tigi imposta z-zamma ta’ 100 % tal-kapital, il-legizlazzjoni nazzjonali tista’ tipprevedi li hija
biss il-maggoranza tad-drittijiet tal-vot tal-kumpanniji ta’ veterinarji li ghandha tinzamm minn
veterinarji. Barra minn hekk, jista’ jigi mitlub mill-kumpanniji ta’ veterinarji li huma jaderixxu ruhhom
mal-Kamra tal-Veterinarji, li jippermetti li tigi ffacilitata s-sorveljanza taghhom.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni, f'dak li jikkoncerna I-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili, li s-separazzjoni
stretta tal-funzjonijiet ta’ ppjanar u tal-ezekuzzjoni ghandha l-ghan li tiggarantixxi l-oggettivita,
l-indipendenza u ¢-certezza legali tal-perizji u tal-atti stabbiliti mill-inginiera c¢ivili. Minbarra dan, dan
I-Istat Membru jsostni li s-servizzi tal-inginiera ¢ivili jistghu jigu pprovduti wkoll skont il-GewO minn
uffic¢ji ta” inginiera jew mill-imghallmin fil-kostruzzjoni, b’mod li ma jistax jigi sostnut li l-possibbilta li
tali servizzi jigu pprovduti hija ristretta. Ghalkemm id-Direttiva 2006/123 hija intiza sabiex tirregola
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I-liberta li jigu pprovduti servizzi, xorta jibqa’ l-fatt, skont dan 1-Istat Membru, li din ma tirregolax
it-titolu professjonali li tahtu servizz jista’ jinghata u lanqas il-professjoni li fil-kuntest taghha servizz
jista’ jinghata.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li l-unika attivita li tista’ tigi ezerc¢itata skont iz-ZTG, u li ma tistax
tigi ezercitata skont il-GewO, hija l-attivita ta’ awtentikazzjoni tal-atti. Skont dan l-Istat Membru,
minbarra 1-fatt li, tal-inqas fil-kuntest ta’ din l-attivita, l-inginiera ¢ivili jagghu taht 1-Artikolu 2(2)(1)
tad-Direttiva 2006/123, ir-rekwiziti imposti fuq din il-professjoni huma, fi kwalunkwe kaz, fl-interess
generali, b’'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumaturi.

Minbarra l-possibbilta li fil-kuntest tal-GewO jigu pprovduti l-istess servizzi bhal dawk ipprovduti
mill-inginiera civili, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li pproponiet emenda ghall-Artikolu 26
taz-ZTG, sabiex jintemm l-ilment allegat. Min-naha l-ohra, dan 1l-Istat Membru jqis li 1-Artikolu 28(1)
taz-ZTG ghandu l-ghan li jzomm l-imparzjalita u l-indipendenza tal-inginiera civili, b’'mod li jinzammu
r-regoli dwar id-dirigenti u r-rapprezentanti tal-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili.

Fir-rigward tal-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, minbarra l-argumenti sostnuti waqt il-pro¢edura
prekontenzjuza, li sunt taghhom huwa inkluz fir-rikors tal-Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Awstrija
tinforma lill-Qorti tal-Gustizzja li ghandha l-intenzjoni li temenda I-Artikolu 29a(1)(b) u (e) tal-PAG,
li zzid punt gdid ghal dan l-artikolu sabiex tkopri l-kategorija ta’ persuni li jistghu jigu assocjati ma’
dawn il-kumpanniji u li jitnehha l-punt 4 tal-Artikolu 29a ta’ din il-ligi.

F’dak li jikkoncerna l-kumpanniji ta’ veterinarji, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li bl-ebda mod ma
jista’ jigi sostnut li ma hemmx rabta bejn il-professjoni ta’ veterinarju u l-protezzjoni tas-sahha
pubblika, sa fejn din il-professjoni ghandha rwol ta’ garanti fdak li jikkon¢erna l-produzzjoni ta’ ikel
sigur. Dan l-Istat Membru jsostni li I-veterinarji huma obbligati, mhux unikament mit-TAG izda wkoll
minn legizlazzjonijiet ohra, li jiddikjaraw kemm il-mard tal-annimali kif ukoll ¢ertu mard tal-bniedem
jew is-suspett ta’ infezzjoni permezz ta’ marda wahda minn dan il-mard.

Ir-Repubblika tal-Awstrija tikkunsidra, minbarra dan, li r-regoli dwar l-etika professjonali jistghu
jipproducu effett obbligatorju biss fir-rigward tal-veterinarji li jezercitaw il-professjoni u ma humiex
xierqa sabiex jeskludu relazzjonijiet ta’ dipendenza ma’ persuni esterni ghal din il-professjoni, sakemm
sistema stretta ta’ kontroll tal-Istat fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar ma tigix stabbilita. Dan l-Istat
Membru jikkunsidra li I-pozizzjoni tal-Kummissjoni li t-tnehhija tal-Artikolu 15a tat-TAG twassal ghal
vantaggi f'termini ta’ prezz ghall-konsumaturi bl-ebda mod ma hija ¢ara, sa fejn din id-dispozizzjoni ma
teskludix l-attivita ta’ kumpanniji li fihom ghandhom sehem persuni esterni ghall-professjoni ta’
veterinarju.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika tal-Awstrija billi
tillimita l-osservazzjonijiet taghha, ikkontestati mill-Kummissjoni, ghall-ezami tal-kompatibbilta
tad-dispozizzjonijiet taz-ZTG mad-Direttiva 2006/123. Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ssostni li I-Artikolu 26(1) u l-Artikolu 28(1) taz-ZTG, jekk jitgiesu li jikkostitwixxu
“rekwiziti” fis-sens tal-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123, jissodisfaw il-kundizzjonijiet elenkati
fl-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva, b’'mod li huma ggustifikati.

F'dan ir-rigward, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni, minn naha, li r-restrizzjoni tal-access
ghall-kwalita ta’ soc¢ju tal-kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili unikament ghall-inginiera ¢ivili u
ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili hija necessarja sabiex jinkisbu Il-ghanijiet ta’ zamma ta’
indipendenza, ta’ amministrazzjoni preventiva tal-gustizzja, tal-kwalita tas-servizzi, ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi u ta’ osservanza tal-obbligu tal-kunfidenzjalita. Min-naha l-ohra, dan I-Istat Membru
jsostni li r-rekwizit li l-inginiera civili biss jistghu jkunu dirigenti u rapprezentanti legali
tal-kumpanniji ta’ inginiera civili jizgura t-trasparenza u l-kwalita tas-servizz u jiffacilita
d-determinazzjoni tal-persuna responsabbli fi hdan tali kumpannija.

ECLIL:EU:C:2019:632 15



77

78

79

80

81

82

83

SENTENZA TAD-29.7.2019 — Kawza C-209/18
IL-KummissjoNt vs L-AwsTRIJA (INGINIERA CIVILI, AGENTI TAL-PRIVATTIVI U VETERINARJI)

Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, mizuri inqas restrittivi, bhal regoli interni u dwar l-etika
professjonali, ma humiex xierqa sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti bl-istess mod
bhad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni. Minbarra dan, id-dispozizzjonijiet fir-rigward ta’
assigurazzjoni ghandhom funzjoni ghalkollox differenti, jigifieri kumpens ghal dannu li diga sehh u
mhux il-prevenzjoni ta’ tali dannu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema
legali taghhom tipprevedix rekwiziti bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu u
ghandhom jizguraw li dawn ikunu kompatibbli mal-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3 tieghu.

L-Artikolu 15(2)(b) ta’ din id-direttiva jirreferi ghar-rekwiziti li jimponu fuq il-fornitur li jiehu forma
legali specifika. L-Artikolu 15(2)(¢) jirreferi ghar-rekwiziti li huma relatati maz-zamma ta’ kapital ta’
kumpannija.

Mill-Artikolu 15(5) u (6) jirrizulta li l-Istati Membri jistghu jzommu jew, skont il-kaz, jintroducu
rekwiziti tat-tip bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu, bil-kundizzjoni li dawn ikunu
konformi mal-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3 tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2015, Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399, punt 33).

II-kundizzjonijiet kumulattivi elenkati fl-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva jirrigwardaw, l-ewwel nett,
in-natura mhux diskriminatorja tar-rekwiziti kkoncernati, i ma jistghux ikunu direttament jew
indirettament diskriminatorji skont in-nazzjonalita jew, f'dak li jikkonc¢erna l-kumpanniji, skont il-post
tal-uffic¢ju rregistrat taghhom; it-tieni nett, in-natura necessarja taghhom, jigifieri li ghandhom ikunu
ggustifikati b’raguni imperattiva ta’ interess generali; u, it-tielet nett, il-proporzjonalita taghhom, peress
li dawn ir-rekwiziti ghandhom ikunu xierqa biex jizguraw it-twettiq tal-ghan li ghandu jintlahaq u ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dak 1-ghan u mizuri ohrajn inqas
vinkolanti ma ghandhomx jippermettu li jintlahaq l-istess rizultat.

Isegwi, b’'mod partikolari, li, ghalkemm certament hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li jinvoka
raguni imperattiva ta’ interess generali sabiex jiggustifika rekwizit fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 15 li juri li
l-legizlazzjoni tieghu hija xierqa u necessarja sabiex jintlahaq l-ghan legittimu mfittex, dan l-oneru
tal-prova ma jistax iwassal sabiex ikun mehtieg li dan l-Istat Membru juri, b’'mod pozittiv, li ebda
mizura possibbli immaginabbli ohra ma tippermetti li dan 1-ghan jitwettaq fl-istess kundizzjonijiet
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06,
EU:C:2009:270, punt 84 u l-gurisprudenza c¢itata; tal-24 ta’” Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-400/08, EU:C:2011:172, punt 123; u tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et,
C-333/14, EU:C:2015:845, punt 55). Fil-fatt tali rekwizit iwassal biex 1-Istat Membru kkoncernat jigi
mcahhad mill-kompetenza legizlattiva tieghu fil-qasam ikkunsidrat.

Fil-kaz prezenti, mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kuntest tal-ilment prezenti jirrizulta li,

l-maggoranza tal-ishma ta’ din il-kumpannija, jistghu jinhatru bhala amministraturi u rapprezentanti ta’
tali kumpannija. It-tieni nett, unikament l-agenti tal-privattivi stess, il-membri tal-familja taghhom u
l-fondazzjonijiet stabbiliti minn dawn il-persuni fizi¢i jistghu jzommu sehem fkumpannija ta’ agenti
tal-privattivi, fejn l-agenti tal-privattivi ghandu jkollhom influwenza determinanti fi hdan tali
kumpannija. It-tielet nett, unikament il-veterinarji jew kumpanniji ta’ veterinarji jistghu joperaw
prattika jew klinika veterinarja, peress li persuni esterni ghall-professjoni jistghu jippartecipaw
unikament bhala so¢ji passivi, u unikament veterinarji li jzommu ishma essenzjali f'tali kumpannija
jistghu jsiru diretturi ta’ fergha taghha.
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Ghandu jigi kkonstatat li tali rekwiziti jirrigwardaw kemm il-forma legali kif ukoll il-kompozizzjoni
tal-azzjonisti tal-kumpanniji ta’ inginiera civili, ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji, sabiex dawn
jagghu taht I-Artikolu 15(2)(b) u (¢) tad-Direttiva 2006/123.

Ghalhekk, hemm lok 1li jigi vverifikat jekk ir-rekwiziti nazzjonali inkwistjoni jissodisfawx
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123, jigifieri li huma nondiskriminatorji,
necessarji u proporzjonali ghat-twettiq ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2018, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punt 54).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, xejn fil-process imressaq
lill-Qorti tal-Gustizzja ma jindika li r-rekwiziti msemmija fil-punt 83 ta’ din is-sentenza huma
direttament jew indirettament diskriminatorji, fis-sens tal-Artikolu 15(3)(a) tad-Direttiva 2006/123.

Sussegwentement, fir-rigward tat-tieni minn dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi pprecizat li
r-Repubblika tal-Awstrija tindika, essenzjalment, li r-rekwiziti inkwistjoni huma intizi li jilhqu
l-ghanijiet ta’ garanzija tal-oggettivita u tal-indipendenza tal-professjonijiet ikkonc¢ernati kif ukoll
ic-certezza legali, u, fdak li jikkoncerna l-veterinarji, ukoll 1-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li l-ghanijiet ta’ garanzija tal-oggettivita u tal-indipendenza
tal-professjonijiet ikkoncernati, kif ukoll ta’ c¢ertezza legali, jintrabtu mal-ghan ta’ protezzjoni
tad-destinatarji ta’ servizzi, previst fil-premessa 40 tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll ta’ garanzija
tal-kwalita tas-servizzi.

Hemm lok li jigi rrilevat li I-ghanijiet ta’ protezzjoni tad-destinatarji ta’ servizzi, ta’ garanzija tal-kwalita
tas-servizzi u ta’ protezzjoni tas-sahha jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu
jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghal-libertajiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2000, Corsten, C-58/98, EU:C:2000:527, punt 38, u tal-1 ta’ Marzu 2018,
CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punt 57).

Fl-ahhar nett, ghal dak i jikkoncerna t-tielet kundizzjoni prevista fl-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2006/123, din tipprezupponi li jkunu ssodisfatti tliet elementi, jigifieri li r-rekwizit ikun
xieraq sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-ghan li ghandu jintlahaq u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan jintlahaq u dan l-ghan ma jistax jintlahaq minn mizura inqas restrittiva.

F'dan ir-rigward, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li huwa l-Istat
Membru kkoncernat li ghandu jivverifika u, ghaldagstant, juri, bl-invokazzjoni ta’ elementi precizi ta’
natura li jsostnu l-argument tieghu li rekwiziti bhal dawk inkwistjoni fdan il-kaz jissodisfaw
il-kundizzjonijiet maghmula minn din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Jannar 2014, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-296/12, EU:C:2014:24, punt 33 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdak li jikkoncerna n-natura proprja tar-rekwiziti inkwistjoni sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti,
hemm lok li jigi kkonstatat li l-limitazzjonijiet li jikkoncernaw il-forma legali u l-partec¢ipazzjoni
fil-kapital ta’ kumpannija huma, sa fejn jizguraw it-trasparenza tas-sehem fil-kapital ta’ dik
il-kumpannija u l-kwalifika tal-persuni li ghandhom sehem fdan il-kapital u jiddeterminaw, b’mod
preciz, il-persuni responsabbli fil-kumpannija kkoncernata, fil-principju xierqa sabiex jilhqu l-ghanijiet
ta’ protezzjoni tad-destinatarji ta’ servizzi u ta’ garanzija tal-kwalita tas-servizzi.

Ghal dak li huwa l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1i r-rekwiziti relatati maz-zamma eskluziva tal-kapital tal-kumpanniji ta’ veterinarji
mill-membri ta’ din il-professjoni huma xierqa sabiex jitnaqqsu r-riskji li tali kumpanniji jadottaw
strategiji ekonomici li jistghu jippregudikaw l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha kif ukoll l-indipendenza
tal-veterinarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2018, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141,
punti 82 u 83).
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Madankollu, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
legizlazzjoni nazzjonali hija xierqa sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-ghan imfittex unikament jekk
fil-verita tissodisfa x-xewqa li dan jintlahaq b’'mod konsistenti u sistematiku (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punt 55; tal-
15 ta’ Ottubru 2015, Grupo Itevelesa et, C-168/14, EU:C:2015:685, punt 76; kif ukoll id-digriet tat-
30 ta’ Gunju 2016, Sokoll-Seebacher u Naderhirn, C-634/15, EU:C:2016:510, punt 27).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li, kif sostniet korrettement il-Kummissjoni u minghajr ma dan huwa
kkontestat mir-Repubblika tal-Awstrija, ir-rekwiziti imposti fuq l-agenti tal-privattivi fir-rigward
taz-zamma tal-kapital ma jistghux jitqiesu bhala li huma konsistenti fis-sens ta’ din il-gurisprudenza,
peress li l-legizlazzjoni Awstrijaka tippermetti lil persuni esterni ghall-professjoni ta’ agent
tal-privattivi, jigifieri l-membri tal-familja ta’ tali agent, li jsiru so¢ji ta’ kumpannija ta’ agenti
tal-privattivi, filwaqt 1i tali possibbilta ma hijiex prevista ghal kumpanniji attivi fdan il-qasam u li
huma stabbiliti fi Stati Membri ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija.

Isegwi li r-Repubblika tal-Awstrija ma waslitx sabiex tistabbilixxi li dawn ir-rekwiziti huma xierqa
sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu.

Ghall-kumplament, min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma tressaq ebda
argument specifiku intiz sabiex jikkontesta li r-rekwiziti inkwistjoni huma xierqa sabiex jintlahqu
l-ghanijiet allegati u semplicement issostni li dawn ir-rekwiziti jmorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti.

Fir-rigward tat-tieni element tal-Artikolu 15(3)(¢) tad-Direttiva 2006/123, kif stabbilit fil-punt 90 ta’ din
is-sentenza, l-ewwel nett, hemm lok li jigi skartat bhala irrilevanti l-argument tar-Repubblika
tal-Awstrija, li skontu l-abbozzi ta’ ligi, li ma kinux fis-sehh fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
huma intizi li jemendaw din il-legizlazzjoni.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punt 48 ta’ din is-sentenza, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
ghandha tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru hekk kif kienet tipprezenta ruhha
fit-tmiem tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u t-tibdil eventwali li sehh sussegwentement ma
jistax jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi ezaminat jekk l-argument imressaq mir-Repubblika tal-Awstrija fdak li
jikkon¢erna r-rekwiziti inkwistjoni, fis-sehh fit-tmiem tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata,
jippermettix li jintwera li dawn ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jitlahqu
l-ghanijiet stabbiliti.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, fir-rigward tar-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 28(1) taz-ZTG, ghandu jigi
kkonstatat li I-Kummissjoni ssuggeriet diversi mizuri alternattivi li huma inqas restrittivi, bhal regoli
ta’ kondotta kif ukoll regoli fir-rigward ta’ assigurazzjoni u ta’ garanzija, li, b’'mod partikolari jekk
jitgiesu flimkien, jistghu jippermettu li jintlahqu l-ghanijiet imfittxija. Issa, ghalkemm ir-Repubblika
tal-Awstrija ssostni li dan ir-rekwizit jidher indispensabbli sabiex jigi zgurat li l-amministraturi ta’
kumpannija ta’ inginiera ¢ivili personalment responsabbli ghas-servizzi taghhom, dan l-Istat Membru
ma jissostanzjax dan l-argument b’tali mod li I-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tasal ghall-konkluzjoni li
l-mizuri li huma inqas dannuzi ma jkunux suffi¢jenti biex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti.

It-tieni nett, fdak li jikkoncerna I-Artikolu 29a tal-PAG, ghandu jinghad ukoll, minbarra
kunsiderazzjonijiet moghtija fil-punti 95 u 96 ta’ din is-sentenza, li, minn naha, l-argumenti
tal-Kummissjoni mqassra fil-punti 62 sa 64 ta’ din is-sentenza jwasslu sabiex ir-rekwiziti ta’ din
id-dispozizzjoni jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet li hija tfittex
u, min-naha l-ohra, ir-Repubblika tal-Awstrija ma ressqitx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja argument li
jista’ jikkonfuta dan l-argument.

18 ECLIL:EU:C:2019:632



103

104

105

106

107

108

109

110

SENTENZA TAD-29.7.2019 — Kawza C-209/18
IL-KummissjoNt vs L-AwsTRIJA (INGINIERA CIVILI, AGENTI TAL-PRIVATTIVI U VETERINARJI)

It-tielet nett, fir-rigward tal-Artikolu 15a tat-TAG, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni, minn naha, li
l-veterinarji huma suggetti ghal sensiela ta’ obbligi relatati mal-protezzjoni tas-sahha, bhalma huma
l-garanzija tal-produzzjoni tal-ikel sigur, id-dikjarazzjoni ta’ mard li jolqot annimali u dik ta’ ¢ertu mard
tal-bniedem. Min-naha l-ohra, dan I-Istat Membru jargumenta li r-regoli tal-kondotta, hlief fil-kaz fejn
l-osservanza taghhom hija strettament ikkontrollata mill-Istat, ma jistghux jeskludu r-relazzjonijiet ta’
dipendenza u l-influwenza ta’ persuni esterni ghall-professjoni, b’'mod li tali regoli ma humiex xierqa
biex jintlahqu 1l-ghanijiet imfittxija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-ricerka legittima tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha u ta’
indipendenza tal-veterinarji ma tistax tiggustifika li l-operaturi mhux veterinarji jigu kompletament
eskluzi miz-zamma tal-kapital tal-kumpanniji ta’ veterinarji, peress li ma huwiex eskluz li kontroll
effettiv jista’ jigi ezercitat mill-veterinarji fuq dawn il-kumpanniji anki fl-ipotezi fejn dawn ma jzommux
il-kapital kollu ta’ dawn il-kumpanniji, sa fejn iz-zamma mill-persuni mhux veterinarji ta’ parti limitata
ta’ dan il-kapital mhux necessarjament tipprekludi tali kontroll (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’” Marzu 2018, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punt 86).

Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali li teskludi minn kull sehem fil-kapital tal-kumpanniji ta’
veterinarji 1-persuni kollha li ma ghandhomx l-awtorizzazzjoni professjonali tmur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u ta’ indipendenza
tal-veterinarji.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li r-rekwiziti nazzjonali inkwistjoni jmorru lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija, hekk li jiksru 1-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2006/123.

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkonstatat li l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 15
tad-Direttiva 2006/123 huwa fondat. Fdawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li tigi ezaminata
l-legizlazzjoni inkwistjoni fir-rigward tal-Artikolu 49 TFUE.

Fugq l-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 21(1) taz-ZTG u l-punt 6 tal-Artikolu 29a tal-PAG jobbligaw
lill-kumpanniji professjonali kkoncernati li jillimitaw lilhom innifishom ghall-ezercizzju tal-professjoni
ta’ inginier ¢ivili jew ta’ agent tal-privattivi rispettivament. Issa, 1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123
jimponi fuq 1-Istati Membri li jnehhu r-rekwiziti li jobbligaw lill-fornituri li jezercitaw eskluzivament
attivita specifika, jew li jillimitaw l-ezercizzju kongunt jew fi shubija ta’ attivitajiet differenti. Skont
il-Kummissjoni, dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jipprekludu, minn naha wahda, kemm il-holqien
minn kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija ta’ stabbilimenti sekondarji
multidixxiplinari kif ukoll l-istabbiliment primarju tal-kumpanniji stabbiliti fl-Awstrija. Min-naha
l-ohra, tali dispozizzjonijiet jipprekludu I-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fir-rigward tal-kumpanniji ta’ inginiera civili, il-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 21(3) taz-ZTG, li
skontu t-twaqqif ta’ kumpannija rregolata mid-dritt ¢ivili ma’ persuni li jezerc¢itaw attivita mhux
liberali huwa awtorizzat biss ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili jekk dawn il-persuni ma jkunux
awtorizzati li jwettqu kompiti ta’ ezekuzzjoni, jikser 1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni, fl-ewwel lok, li huma biss il-periti u l-inginiera li jistghu
joholqu kumpanniji komuni peress li ma huwiex possibbli li jinholqu kumpanniji rregolati mid-dritt
¢ivili ma’ persuni li jezerc¢itaw professjonijiet ohra hlief bil-kundizzjoni li dawn il-persuni ma jkunux
awtorizzati sabiex iwettqu kompiti ta’ ezekuzzjoni. It-tieni nett, skont il-Kummissjoni, assocjazzjoni
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ma’ persuni li jezercitaw professjonijiet ohra ma hijiex possibbli fil-forma ta’ kumpannija ta’ inginiera
civili, izda hija possibbli biss fil-forma ta’ kumpannija rregolata mid-dritt ¢ivili li fiha s-so¢ji huma
personalment responsabbli u ma jibbenefikawx mil-limitazzjoni ta’ responsabbilta ta’ kumpannija
b’responsabbilta limitata. It-tielet nett, din l-istituzzjoni tosserva li l-approc¢c li inginier li jipprovdi
s-servizzi tieghu skont iz-ZTG jista’ jasso¢ja ruhu ma’ inginiera civili sabiex iwaqqaf kumpannija ta’
inginiera civili, filwaqt li inginier li jipprovdi s-servizzi tieghu fil-kuntest tal-GewO jista’ jaghmel dan
biss fil-forma ta’ kumpannija rregolata mid-dritt ¢ivili, jidher kontradittorju u sproporzjonat.

Fdak li jikkoncerna l-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, il-Kummissjoni ssostni li, skont il-punt 6
tal-Artikolu 29a tal-PAG, l-attivita ta’ tali kumpannija ghandha tigi limitata ghall-ezercizzju
tal-professjoni ta’ agent tal-privattivi, inkluz l-attivitajiet awziljarji u l-gestjoni tal-patrimonju ta’ din
il-kumpannija. Skont din l-istituzzjoni, I-ghanijiet ta’ twettiq ta’ livell gholi ta’ konsulenzi u ta’ difiza
tal-interessi tal-konsumaturi jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri li ftermini assoluti ma jeskludux
l-ezercizzju kongunt jew fi shubija ma’ professjonijiet ohra tal-attivitajiet ta’ agenti tal-privattivi.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li mid-Direttiva 2006/123 jirrizulta li restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet
multidixxiplinari huma awtorizzati sa fejn huma intizi sabiex izommu l-imparzjalita, 1-indipendenza u
l-integrita tal-professjonijiet irregolati.

F'dan ir-rigward, fir-rigward tal-kumpanniji ta’ inginiera civili, dan 1-Istat Membru jsostni, fl-ewwel lok,
li l-Artikolu 21(1) taz-ZTG jippermetti l-assocjazzjoni ta’ kumpanniji ta’ inginiera ¢ivili ta’
specjalizzazzjonijiet differenti. It-tieni nett, huwa jfakkar li 1-Artikolu 21(3) taz-ZTG jippermetti wkoll
assocjazzjoni ma’ professjonijiet ohra, bil-kundizzjoni li dawn ma jkunux awtorizzati sabiex jezercitaw
attivitajiet ta’ twettiq.

Skont dan I-Istat Membru, fid-dawl tas-separazzjoni stretta tal-attivitajiet tal-ippjanar u ta’ ezekuzzjoni,
ir-regoli dwar l-organizzazzjoni interna ma humiex bizzejjed sabiex jippermettu t-twettiq tal-ghan li
jigu zgurati l-imparzjalita u l-indipendenza tal-professjoni. Minbarra dan, ir-Repubblika tal-Awstrija
tikkunsidra 1i l-idea tal-Kummissjoni, li skontha jkun bizzejjed li jigu stabbiliti linji gwida dwar
il-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess, ma tistax tilhaq l-ghan imfittex sa fejn tali linji gwida ma
ghandhomx sahha vinkolanti.

F’dak li jikkonc¢erna l-kumpanniji ta’ agenti tal-privattivi, ir-Repubblika tal-Awstrija tinforma lill-Qorti
tal-Gustizzja li l-emendi proposti ghall-punti 6 u 11 tal-Artikolu 29a tal-PAG jikkonsistu fsemplici
tnehhija ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, b'mod li ma tista’ tigi kkritikata dwar ebda restrizzjoni
tal-attivitajiet multidixxiplinari.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 25(1) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-fornituri ma
jkunux issuggettati ghal rekwiziti li jobbligawhom jezercitaw xi attivita specifika eskluzivament jew li
jirristringu l-ezercizzju kongunt jew bi shab ta’ attivitajiet differenti. Madankollu, il-fornituri msemmija
fil-punti (a) u (b) ta’ dan il-paragrafu jistghu jkunu suggetti ghal tali rekwiziti, fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fih.

F'dan il-kaz, minn naha, skont I-Artikolu 21(1) taz-ZTG, l-inginiera ¢ivili jistghu jwaqqfu kumpanniji
ta’ inginiera ¢ivili ghall-finijiet eskluzivi tal-ezercizzju tal-professjoni taghhom, filwaqt li, konformement
mal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, it-twaqqif, minn inginiera civili, ta’ kumpannija ma’ persuni li
jezercitaw attivita mhux liberali huwa awtorizzat biss jekk din tkun kumpannija rregolata mid-dritt
civili, li fiha dawn il-persuni tal-ahhar ma humiex awtorizzati jwettqu kompiti ta’ ezekuzzjoni.
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Min-naha l-ohra, skont il-punt 6 tal-Artikolu 29a tal-PAG, l-attivitajiet tal-kumpanniji ta’ agenti
tal-privattivi huma limitati ghall-ezer¢izzju ta’ din il-professjoni, ghall-attivitajiet awziljarji u
ghall-gestjoni tal-patrimonju tal-kumpannija kkoncernata.

Isegwi li dawn id-dispozizzjonijiet jissottomettu l-fornituri previsti minnhom ghal rekwiziti bhal dawk
ikkoncernati mill-Artikolu 25(1) tad-Direttiva 2006/123. Ghalhekk hemm lok li jigi ezaminat ukoll
jekk dawn ir-rekwiziti jistghux jigu ggustifikati skont punti (a) jew (b) ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li 1-Artikolu 21 taz-ZTG ghandu l-ghan li jzomm
l-imparzjalita, l-indipendenza u l-integrita tal-professjoni ta’ inginier civili u tqis li dawn l-ghanijiet ma
jistghux jigu zgurati permezz tar-regoli tal-kondotta. F'dak li jikkoncerna l-agenti tal-privattivi, dan
l-Istat Membru jinforma lill-Qorti tal-Gustizzja b’emendi legizlattivi intizi li jnehhu d-dispozizzjonijiet
ikkontestati mill-Kummissjoni.

Konformement mal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, ghandhom jigu michuda
l-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija li jirrigwardaw il-modifiki legizlattivi tal-PAG, li sehhew
sussegwentement ghall-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li, minbarra dan, ma
dahlux fis-sehh fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors.

Fdak li jikkoncerna l-Artikolu 21 taz-ZTG, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika tal-Awstrija ma
spjegat bl-ebda mod kif precizament l-imparzjalita, l-indipendenza u l-integrita tal-professjoni ta’
inginier ¢ivili jistghu jigu kkontestati jekk l-inginiera ¢ivili setghu jithallew jasso¢jaw ruhhom,
fil-kuntest ta’ kumpannija bhal dawk previsti fl-Artikolu 21(1) taz-ZTG, ma’ persuni li jezerc¢itaw
professjonijiet ohra. Dan huwa iktar il-kaz peress li l-paragrafu 3 ta’ din l-istess dispozizzjoni
jippermetti, taht certi kundizzjonijiet, l-assocjazzjoni ta’ inginiera ¢ivili ma’ persuni li jezercitaw attivita
ohra, fil-kuntest ta’ kumpannija rregolata mid-dritt ¢ivili.

Fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika tal-Awstrija ma ressqet 1-ebda argument konkret sabiex turi li mizuri
inqas vinkolanti, bhall-adozzjoni ta’ regoli ta’ organizzazzjoni interna ta’ kumpannija multidixxiplinari,
prevista mill-Kummissjoni fl-argumenti taghha, ma jkunux xierqa sabiex jigu zgurati l-imparzjalita,
l-indipendenza u l-integrita ta’ inginier civili li jezercita l-attivita tieghu fil-kuntest ta’ tali kumpannija.
Ghalhekk ma jistax jigi accettat li l-projbizzjoni ta’ twaqqif ta’ kumpanniji paralleli, li tirrizulta
mill-Artikolu 21 taz-ZTG, hija “necessarja” ghal dawn il-finijiet, fis-sens tal-Artikolu 25(1)(a) jew (b)
tad-Direttiva 2006/123.

Mill-osservazzjonijiet =~ precedenti jirrizulta 1li  l-ilment dwar il-ksur  tal-Artikolu 25
tad-Direttiva 2006/123 huwa fondat.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi zammet ir-rekwiziti fir-rigward ta’ post tas-sede
ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili u ta’ agenti tal-privattivi, ir-rekwiziti fir-rigward ta’ forma legali u
ta’ zamma tal-kapital ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili, ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji kif
ukoll ir-restrizzjoni tal-attivitajiet multidixxiplinari ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili u ta’ agenti
tal-privattivi, ir-Repubblika tal-Awstrija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht il-punt 1
tal-Artikolu 14, 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (¢), u (3), u lI-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni talbet li r-Repubblika

tal-Awstrija tigi kkundannata ghall-ispejjez u peress li din tilfet fir-rigward tal-motivi taghha, hemm
lok li tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti mill-Kummissjoni.
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127 Skont l-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati
l-ispejjez rispettivi taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Billi zammet ir-rekwiziti fir-rigward ta’ post tas-sede ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili u ta’
agenti tal-privattivi, ir-rekwiziti fir-rigward ta’ forma legali u ta’ zamma tal-kapital
ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili, ta’ agenti tal-privattivi u ta’ veterinarji kif ukoll
ir-restrizzjoni tal-attivitajiet multidixxiplinari ghall-kumpanniji ta’ inginiera civili u ta’ agenti
tal-privattivi, ir-Repubblika tal-Awstrija naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht il-punt 1
tal-Artikolu 14, 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (¢), u (3), u l-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern.

2) Ir-Repubblika tal-Awstrija hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, dawk
tal-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Firem
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