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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

16 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Artikoli 167 u 168 — Dritt ghal tnaqqis tal-VAT — Rifjut — Frodi — Produzzjoni tal-provi — Principju
ta’rispett tad-drittijiet tad-difiza — Dritt ghal smigh — Access ghall-fajl —Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Stharrig gudizzjarju effettiv — Principju ta’
opportunitajiet ugwali ghall-partijiet — Prin¢ipju ta’ kontradittorju — Legizlazzjoni jew prassi nazzjonali
li tipprovdi li, waqt verifika tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT ezercitat minn persuna taxxabbli,
l-amministrazzjoni tat-taxxa hija marbuta mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-klassifikazzjonijiet guridici
li twettqu minnha fil-kuntest tal-pro¢eduri amministrattivi relatati li ghalihom din il-persuna taxxabbli
ma kinitx parti”

Fil-Kawza C-189/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févérosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali ta’ Budapest,
-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Frar 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
13 ta’ Marzu 2018, fil-procedura
Glencore Agriculture Hungary Kft.
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, I. Jarukaitis (Relatur), E. Juhasz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: R. Seres, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta” Marzu 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Glencore Agriculture Hungary Kft., minn Z. Varszegi, D. Kelemen u B. Balog, tigyvédek,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u G. Kods, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas u minn J. Jokubauskaité, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
rettifka fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva VAT”), tal-principju ta’ rispett
tad-drittijiet tad-difiza u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Glencore Agriculture Hungary Kft. (iktar ’il quddiem
“Glencore”) u Nemzeti Add- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga (id-Direttorat tal-Appelli
tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana, [-Ungerija) (iktar ’il quddiem

l-“amministrazzjoni tat-taxxa”) dwar zewg decizjonijiet li jordnaw, b’'mod partikolari, il-hlas tas-somom
dovuti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) ghas-snin finanzjarji 2010 u 2011.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 167 tad-Direttiva VAT jipprovdi li:

“Dritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”

L-Artikolu 168 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn

it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li ge;j:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 119(1) tal-dltaldnos forgalmi adérdl szolé 2007. évi CXXVIL torvény (il-Ligi Nru CXXVII
tal-2007 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud) jipprovdi li:

“Sakemm il-ligi ma tipprovdix mod iehor, id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa jitnissel meta jehtieg li tigi
stabbilita t-taxxa dovuta li tikkorrispondi ghat-taxxa tal-input ikkalkolata (Artikolu 120).”
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Skont 1-Artikolu 120 ta’ din il-ligi:

“Sakemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati, jew operati mill-persuna taxxabbli — u fdin il-kwalita —
sabiex jitwettqu kunsinni ta’ oggetti jew provvisti ta’ servizzi taxxabbli, din ghandha tkun intitolata li
tnaqqas mit-taxxa li ghandha thallas:

a) it-taxxa li giet iffatturata lilha minn persuna taxxabbli ohra — inkluza kull persuna jew entita
suggetta ghal taxxa ssemplifikata fuq il-kumpanniji — waqt l-akkwist ta’ oggetti jew l-uzu ta’
servizzi;

[...]”

L-Artikolu 1(3a) tal-adézds rendjérél szoélé 2003. évi XCII. torvény (il-Ligi Nru XCII tal-2003 li
tistabbilixxi Kodici ta’ Procedura Fiskali, iktar il quddiem il-“Kodici ta’ Procedura Fiskali”) jipprovdi li:

“Fil-process ta’ spezzjoni tal-partijiet frelazzjoni legali (kuntratt, tranzazzjoni) li tohloq kwalunkwe
u kklassifikata bl-istess mod fir-rigward ta’ kull persuna taxxabbli u ghandha tapplika awtomatikament
il-konstatazzjonijiet taghha maghmula fir-rigward ta’ wahda mill-partijiet fkonnessjoni mal-ispezzjoni
tal-parti l-ohra.”

Konformement mal-Artikolu 12(1) u (3) tal-Kodici ta’ Proc¢edura Fiskali, il-persuna taxxabbli, l-istess
bhal kwalunkwe persuna li hija obbligata thallas it-taxxa taht 1-Artikolu 35(2) u (7), hija intitolata tara
d-dokumenti relatati mat-taxxa. Hija tista’ tispezzjona, tiehu jew titlob kopja, ta’ kwalunkwe dokument
li huwa necessarji sabiex tkun tista’ tezercita d-drittijiet taghha jew sabiex twettaq l-obbligi taghha.
Madankollu l-persuna taxxabbli ma tistax tispezzjona, fost ohrajn, kwalunkwe parti ta’ dokument li fih
informazzjoni fuq persuna ohra u li l-izvelar taghha jikser dispozizzjoni fil-qasam tas-sigrieti tat-taxxa.

L-Artikolu 97(4) u (5) ta’ dan il-kodici jipprevedi:

“4. L-awtorita tat-taxxa ghandha taccerta l-fatti rilevanti tal-kaz u tipprova l-konstatazzjonijiet taghha
fil-konkluzjoni tal-ispezzjoni, sakemm l-oneru tal-prova ma jitpoggiex fuq il-persuna taxxabbli bil-ligi.

5. [...] konstatazzjonijiet ta’ spezzjonijiet ohra relatati li kienu ordnati [...] ghandhom, b’'mod
partikolari, jinftiehmu bhala prova u evidenza ammissibbli.”

Skont 1-Artikolu 100(4) tal-imsemmi kodici:

“Jekk l-awtorita tat-taxxa tehmez il-konstatazzjonijiet mill-ispezzjoni ta’ persuna taxxabbli ohra jew
l-informazzjoni u l-evidenza miksuba matul kwalunkwe inkjesta relatata biex issostni r-rizultati ta’
spezzjoni, ir-rapport u d-decizjoni dwar tali spezzjoni, jew l-informazzjoni u l-evidenza miksuba matul
dik l-inkjesta relatata, ghandhom jinghataw lill-persuna taxxabbli sa fejn din tkun ikkonc¢ernata.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Glencore hija kumpannija stabbilita fl-Ungerija li prin¢ipalment tezercita attivita ta’ bejgh bl-ingrossa
ta’ cereali, zerriegha li minnha jinghasar iz-zejt u ghalf ghall-annimali kif ukoll materja prima.

Wara spezzjonijiet rigward, minn naha, it-taxxi u s-sussidji kollha tas-snin finanzjarji 2010 u 2011,

bl-eccezzjoni tal-VAT tax-xahar ta’ Settembru u ta’ Ottubru 2011, u, min-naha l-ohra, 1-VAT
tax-xahar ta’ Ottubru 2011, l-amministrazzjoni tat-taxxa adottat zewg decizjonijiet, fejn I-ewwel wahda
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tordna b’'mod partikolari lil Glencore thallas is-somma ta’” EUR 1951418000 forint Ungeriz (HUF)
(madwar EUR 6000000) fir-rigward tal-VAT kif ukoll multa u penalita ghal dewmien u t-tieni
dec¢izjoni tordnalha thallas VAT addizzjonali fl-ammont ta’ HUF 130 171 000 (madwar EUR 400 000).

F’dawn id-decizjonijiet, l-amministrazzjoni tat-taxxa qieset li Glencore kienet nagset illegalment il-VAT
inkwantu hija kienet taf jew kien messha kienet taf li t-tranzazzjonijiet li hija kienet wettqet
mal-fornituri taghha kienu involuti fi frodi tal-VAT. Hija bbazat ruhha fuq konstatazzjonijiet imwettqa
fir-rigward ta’ dawn il-fornituri billi gieset din il-frodi bhala fatt stabbilit.

Wara li l-appelli amministrattivi taghha minn dawn iz-zewg decizjonijiet gew michuda, Glencore
ipprezentat rikors ghal annullament quddiem il-Févarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag (il-Qorti
Amministrattiva u Industrijali ta’ Budapest, l-Ungerija), li hija 1-qorti tar-rinviju.

Insostenn tar-rikors taghha, Glencore ssostni fost ohrajn li l-amministrazzjoni tat-taxxa kisret id-dritt
ghal smigh xieraq iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll ir-rekwiziti li dan id-dritt jinvolvi u
kisret, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali tal-partijiet. Din l-amministrazzjoni
kisret ukoll, fil-fehma taghha, il-princ¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza minn zewg aspetti. Minn
naha l-imsemmija amministrazzjoni biss kellha access ghall-fajl komplut relatat mal-proceduri
kriminali fil-konfront tal-fornituri, li ghalihom Glencore ma kinitx parti u li fihom, konsegwentement,
hija ma setghet tinvoka ebda dritt, u ghaldagqstant gew migbura u prodotti provi kontriha. Min-naha
l-ohra, din l-istess amministrazzjoni la qeghdet ghad-dispozizzjoni taghha 1-fajl relatat
mal-ispezzjonijiet imwettqa ghand dawn il-fornituri, b’'mod partikolari d-dokumenti li fughom huma
bbazati I-konstatazzjonijiet maghmula minnha, la l-process verbal u lanqas id-decizjonijiet
amministrattivi 1i hija adottat, u semplicement ikkomunikatilha parti li hija ghazlet skont il-kriterji
taghha stess.

L-amministrazzjoni tat-taxxa ssostni li, ghalkemm Glencore ma jistax ikollha drittijiet konnessi
mal-kwalita ta’ parti fi procedura fiskali kontra persuna taxxabbli ohra, madankollu ma kienx hemm
ksur tad-drittijiet tad-difiza peress li hija setghet tezamina, fil-kuntest tal-procedura li tikkonc¢ernaha,
id-dokumenti u d-dikjarazzjonijiet li gejjin minn proceduri relatati u mgqieghda fil-fajl taghha, u
tikkontesta 1-valur probatorju taghhom billi tezercita d-dritt ta’ azzjoni legali taghha.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali
tas-sistema komuni tal-VAT u li, bhala prin¢ipju, ma jistax jigi rrifjutat jekk il-kundizzjonijiet
sostantivi mehtiega jkunu ssodisfatti. Madankollu, il-prassi tal-amministrazzjoni tat-taxxa implimentata
fil-kawza princ¢ipali, ibbazata b’'mod partikolari fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3a) tal-Kodici ta’
Procedura Fiskali, li tipprovdi li din l-amministrazzjoni hija marbuta bil-konstatazzjonijiet li jinsabu
fid-decizjonijiet mehuda minnha wara l-ispezzjonijiet maghmula ghand il-fornituri tal-persuna
taxxabbli u li ghandhom natura definittiva, wasslet sabiex Glencore tigi michuda dan id-dritt ghal
tnaqqis.

Din il-qorti tesponi li 1-Artikolu 1(3a) tal-Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali ghandu l-ghan li jiggarantixxi
certezza legali billi jimponi li mill-istess operazzjoni jinsiltu l-istess konkluzjonijiet. Madankollu,
fil-fehma taghha tqum il-kwistjoni dwar jekk dan l-ghan jiggustifikax prassi, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li permezz taghha l-amministrazzjoni tat-taxxa tinheles mill-oneru tal-prova li
ghandha billi tiehu inkunsiderazzjoni ex officio konstatazzjonijiet maghmula fil-kuntest ta’ procedura
precedenti, li fiha l-persuna taxxabbli ma kellhiex il-kwalita ta’ parti, ma setghetx konsegwentement
tezercita d-drittijiet relatati ma’ din il-kwalita u ma kellhiex gharfien tad-decizjonijiet adottati wara
dawn il-proceduri u li saru definittivi hlief fil-kuntest tal-ispezzjonijiet li taghhom kienet is-suggett.

L-imsemmija qorti zzid tghid li Glencore kellha biss komunikazzjoni parzjali ta’ dawn id-dec¢izjonijiet u
tad-dokumenti li fughom huma bbazati, peress li l-amministrazzjoni tat-taxxa semplicement indikat,
fil-process verbal taghha, kull wahda mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fid-decizjonijiet, minghajr ma
pproduciet dawn id-decizjonijiet kif ukoll lanqas id-dokumenti li fughom huma bbazati.

4 ECLIL:EEU:C:2019:861



20

21

SENTENZA TAS-16.10.2019 — Kawza C-189/18
GLENCORE AGRICULTURE HUNGARY

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-konformita ta’ tali prassi mal-principju ta’ rispett tad-drittijiet
tad-difiza kif ukoll mad-dritt ghal smigh xieraq sancit fl-Artikolu 47 tal-Karta, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-limiti tal-istharrig gudizzjarju li hija tista’ twettaq, peress li hija ma hijiex awtorizzata tezamina
l-legalita tad-decizjonijiet mehuda wara l-ispezzjonijiet li kkoncernaw persuni taxxabbli ohrajn u, b’'mod
partikolari, tivverifika jekk il-provi li fughom huma bbazati dawn id-decizjonijiet inkisbux legalment.
Filwaqt 1i tirreferi ghas-sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2015, WebMindLicenses (C-419/14,
EU:C:2015:832), hija tistagsi jekk ir-rekwiziti ta’ smigh xieraq jehtigux li l-qorti adita b’rikors kontra
d-decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa li tipprocedi ghal aggustament tat-taxxa hijiex awtorizzata
tistharreg jekk il-provi li gejjin minn procedura amministrattiva relatata nkisbux fkonformita
mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u jekk il-konstatazzjonijiet li huma bbazati fughom
jiksrux dawn id-drittijiet.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u
Industrijali ta” Budapest) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva VAT kif ukoll, fir-rigward taghhom, il-prin¢ipju fundamentali
tal-osservanza tad-drittijiet tad-difiza u I-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru u prattika nazzjonali li tibbaza fuqgha li
bis-sahha taghhom il-konstatazzjonijiet, fil-kuntest tal-istharrig tal-partijiet fir-rabta legali
(kuntratt, tranzazzjoni) li tikkoncerna l-obbligu fiskali, li jsiru mill-awtorita tat-taxxa bhala rizultat
ta’ procedura implimentata minghand wahda mill-partijiet ghall-imsemmija rabta legali (I-persuna
li harget il-fatturi fil-kawza principali) u li jimplikaw klassifikazzjoni mill-gdid tar-rabta legali
ghandhom jitqiesu ex officio mill-awtorita tat-taxxa matul l-istharrig ta’ parti ohra ghar-rabta legali
(d-destinatarju tal-fatturi fil-kawza principali), fid-dawl tal-fatt li I-parti 1-ohra ghar-rabta legali ma
ghandha ebda dritt, b’'mod partikolari d-drittijiet marbutin mal-locus standi, fil-procedura
tal-istharrig tal-origini?

2) Ghal kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda b’risposta negattiva,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva VAT kif ukoll, fir-rigward taghhom, il-prin¢ipju fundamentali
tal-osservanza tad-drittijiet tad-difiza u 1-Artikolu 47 tal-[Karta] jipprekludu prattika nazzjonali li
tippermetti procedura bhal dik imsemmija fl-ewwel domanda b’tali mod li 1-parti l-ohra ghar-rabta
legali (d-destinatarju tal-fatturi) ma ghandux, fil-procedura tal-istharrig tal-origini, drittijiet
marbutin mal-locus standi, u ma jistax lanqas jezercita dritt ta’ rikors fil-kuntest ta’ procedura ta’
stharrig 1li taghha l-konstatazzjonijiet ghandhom jitqiesu ex officio mill-awtorita tat-taxxa
fil-procedura tal-istharrig li tikkonc¢erna l-obbligu tat-taxxa tal-parti l-ohra u jistghu jinzammu
responsabbli ta’ din tal-ahhar, peress li l-awtorita tat-taxxa ma tqieghedx ghad-dispozizzjoni
tal-parti l-ohra l-fajl rilevanti tal-istharrig li twettaq minghand l-ewwel parti fir-rabta legali
(I-persuna li harget il-fatturi), b’'mod partikolari d-dokumenti wara kwalunkwe sejba, il-minuti u
d-dec¢izjonijiet amministrattivi, izda tikkommunikalha biss parti, fforma ta’ sommarju, peress li
l-awtorita tat-taxxa taghti b’hekk konjizzjoni tal-fajl lill-parti l-ohra biss indirettament, billi
taghmel ghazla skont kriterji li huma xierqa ghaliha u li fughom il-parti l-ohra ma tista’ tezercita
ebda stharrig?

3) Ghandhom jigu interpretati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva VAT kif ukoll, fir-rigward taghhom,
il-prin¢ipju fundamentali tal-osservanza tad-drittijiet tad-difiza u 1-Artikolu 47 tal-[Karta] fis-sens
li jipprekludu prattika nazzjonali li bis-sahha taghha l-konstatazzjonijiet, fil-kuntest tal-istharrig
tal-partijiet fir-rabta legali li tikkoncerna l-obbligu tat-taxxa, li jsiru mill-awtorita tat-taxxa
fir-rizultat ta’” procedura implimentata mill-persuna li harget il-fatturi u 1li jimplikaw
il-konstatazzjoni li l-imsemmija persuna li harget il-fatturi ppartec¢ipat fi frodi tat-taxxa attiva
ghandhom jitqiesu ex officio mill-awtorita tat-taxxa matul l-istharrig tad-destinatarju tal-fatturi,
fid-dawl tal-fatt li l-imsemmi destinatarju ma ghandux, fil-procedura tal-istharrig implimentata
mill-persuna li harget il-fatturi, drittijiet marbutin mal-locus standi, u ma tistax ghalhekk lanqas
tezercita dritt ta’ rikors fil-kuntest ta’ procedura tal-istharrig li 1-konstatazzjonijiet taghha
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ghandhom jitqiesu ex officio mill-awtorita tat-taxxa fil-procedura tal-istharrig li tikkoncerna
l-obbligu tat-taxxa tad-destinatarju u jistghu jinzammu fir-responsabbilta ta’ dan tal-ahhar, u
fid-dawl tal-fatt li l-awtorita tat-taxxa ma tqeghedx ghad-dispozizzjoni tad-destinatarju 1-fajl
rilevanti tal-istharrig li twettaq mill-persuna li harget il-fatturi, b’'mod partikolari d-dokumenti
wara kwalunkwe sejba, il-minuti u d-dec¢izjonijiet amministrattivi, izda tikkommunikalha biss parti,
fforma ta’ sommarju, peress li l-awtorita tat-taxxa taghti b’hekk konjizzjoni tal-fajl lid-destinatarju
biss indirettament, billi taghmel ghazla skont kriterji li huma xierqa ghaliha u li fughom il-parti
l-ohra ma tista’ tezercita ebda stharrig?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li wara spezzjonijiet tat-taxxa li l-fornituri taghha u hija nnifisha
kienu s-sugget taghhom, Glencore giet imc¢ahhda milli tezercita d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u
konsegwentement gie impost fugha aggustament tal-VAT. B'mod partikolari, l-amministrazzjoni
tat-taxxa bbazat dan ir-rifjut, konformement mal-Artikolu 1(3a) tal-Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali, fuq
konstatazzjonijiet imwettqa fil-kuntest ta’ proceduri kontra I-fornituri taghha u li ghalihom Glencore,
konsegwentement, ma kinitx parti, li wasslu ghal decizjonijiet li saru definittivi u li jipprovdu li
l-imsemmija fornituri kienu wettqu frodi tal-VAT.

Peress li t-talba ghal decizjoni preliminari tiehu inkunsiderazzjoni proceduri kriminali, pro¢edura
amministrattiva fiskali precedenti u decizjonijiet amministrattivi li l-fornituri u Glencore kienu
s-suggett taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja talbet lill-qorti tar-rinviju, konformement mal-Artikolu 101
tar-Regoli tal-Procedura taghha, sabiex tipprovdilha xi kjarifiki dwar il-pro¢edura jew il-proceduri
kriminali inkwistjoni u tindikalha jekk gewx mitmuma permezz ta’ decizjonijiet ta’ qorti kriminali li
saru definittivi. B'risposta ghal din id-domanda, il-qorti tar-rinviju indikat li hija ma kellhiex
informazzjoni dwar tmiem il-proceduri kriminali permezz ta’ sentenza dwar il-mertu li jikkoncernaw
il-fornituri ta’ Glencore u kkomunikatilha erba’ decizjonijiet amministrattivi fiskali definittivi, li
ghalihom uhud minn dawn il-fornituri kienu s-suggett.

Fis-seduta, gie pprecizat minn Glencore u mill-Gvern Ungeriz li z-zewg proceduri kriminali li
jirrigwardaw il-frodi inkwistjoni kienu ghadhom pendenti meta l-amministrazzjoni tat-taxxa kkonsultat
id-dokumenti ta’ dawn il-proc¢eduri u adottat iz-zewg decizjonijiet amministrattivi kkontestati minn
Glencore fil-kawza principali. Ghaldagstant, dawn il-proceduri ma kinux ghadhom intemmu permezz
ta’ decizjoni moghtija dwar il-merti minn qorti kriminali. Minn dan isegwi li 1-kawza prezenti ma
tqajjem ebda kwistjoni relatata mal-awtorita ta’ res judicata.

Fid-dawl ta’ dawn il-kjarifiki, ghandu jitqies li, permezz tat-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva VAT, il-princ¢ipju ta’
rispett tad-drittijiet tad-difiza u l-Artikolu 47 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni jew prassi ta’ Stat Membru li permezz taghha, waqt verifika tad-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT ezer¢itat minn persuna taxxabbli, l-amministrazzjoni tat-taxxa hija marbuta
mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-klassifikazzjonijiet guridici, diga mwettqa minnha fil-kuntest ta’
proceduri amministrattivi relatati, li saru fil-konfront ta’ fornituri ta’ din il-persuna taxxabbli, li
fughom huma bbazati decizjonijiet li saru definittivi u li jikkonstataw frodi tal-VAT li saret minn dawn
il-fornituri.

Skont l-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, l-amministrazzjoni tat-taxxa tqis li 1-fatt li hija
marbuta mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-klassifikazzjonijiet guridici li jinsabu fdawn id-dec¢izjonijiet
li saru definittivi, jezentaha milli tipproduci mill-gdid il-provi tal-frodi fil-procedura li fiha 1-persuna
taxxabbli hija s-suggett. F'dan il-kuntest, din il-qorti tistaqsi partikolarment jekk id-Direttiva VAT u
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l-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza jipprekludux prassi tal-amministrazzjoni tat-taxxa li
tikkonsisti, bhal fil-kawza principali, f1i ma taghtix lil din il-persuna taxxabbli a¢cess ghall-fajl relattiv
ghal proceduri relatati u, b'mod partikolari, ghad-dokumenti kollha li fughom huma bbazati dawn
il-konstatazzjonijiet, ghall-processi verbal stabbiliti u ghad-decizjonijiet adottati u fli tikkomunikalha
indirettament, taht forma sommarja, parti biss minn dawn l-elementi li hija ghazlet skont kriterji li
huma taghha stess u li fughom ma jista’ jsir ebda stharrig.

Fdan ir-rigward, matul is-seduta gie pprecizat li, sabiex jigi pprovat l-involviment ta’ Glencore fdin
il-frodi, l-amministrazzjoni tat-taxxa bbazat ruhha fuq provi migbura fil-kuntest ta’ proceduri kriminali
pendenti, pro¢eduri amministrattivi mibdija kontra fornituri ta’ Glencore u l-procedura amministrattiva
li taghha din tal-ahhar kienet is-suggett.

Filwaqt li tesponi, barra minn hekk, li ma hijiex awtorizzata tezamina l-legalita ta’ decizjonijiet
precedenti moghtija wara spezzjonijiet li jikkoncernaw persuni taxxabbli ohrajn, u b’'mod partikolari,
tivverifika jekk il-provi li fughom huma bbazati dawn id-decizjonijiet inkisbu legalment, il-qorti
tar-rinviju tistagsi wkoll, filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses
(C-419/14, EU:C:2015:832), dwar il-kwistjoni jekk ir-rekwiziti ta’ smigh xieraq jehtigux li l-qorti adita
b’rikors kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa li tipprocedi ghal aggustament tal-VAT
hijiex awtorizzata tivverifika li I-provi li gejjin minn procedura amministrattiva relatata inkisbu
fkonformita mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u li l-konstatazzjonijiet li huma bbazati
fughom ma jiksrux dawn id-drittijiet.

Sa fejn, fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali tieghu, il-Gvern Ungeriz ta interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u spjegazzjoni tal-prassi tal-amministrazzjoni tat-taxxa, li tikkonc¢erna
kemm il-produzzjoni ta’ provi, il-portata tal-access ghall-fajl u l-portata tal-istharrig gudizzjarju, li
huma differenti minn dawk esposti mill-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li ma huwiex l-obbligu
tal-Qorti  tal-Gustizzja, fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni  gudizzjarja  stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE, li tivverifika jew li timmina l-ezattezza tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali
maghmula minn qorti nazzjonali, peress li din l-interpretazzjoni taqa’ eskluzivament taht il-kompetenza
ta’ din tal-ahhar. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, meta tigi adita b’'talba ghal decizjoni
preliminari mressqa minn qorti nazzjonali, tillimita ruhha ghall-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li
tkun tressqet quddiemha mill-imsemmija qorti (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14,
EU:C:2015:662, punt 13 u l-gurisprudenza ccitata).

Bl-istess mod, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, izda l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi 1-fatti li
wasslu ghat-tilwima u li tislet minnhom il-konsegwenzi ghas-sentenza li hija tkun mitluba taghti.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja hija obbligata tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim
tal-gurisdizzjoni bejn din il-qorti tal-ahhar u l-qrati nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv li fih isiru
d-domandi preliminari, kif deskritt fid-decizjoni tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Gunju 2018, Scotch Whisky Association, C-44/17, EU:C:2018:415, punt 24 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Barra minn hekk, lanqas ma huwa l-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa l-konformita ta’
legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u lanqas li tinterpreta dispozizzjonijiet legizlattivi jew
regolatorji nazzjonali (sentenzi tal-1 ta’” Marzu 2012, Ascafor u Asidac, C-484/10, EU:C:2012:113,
punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata, u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Consorci Sanitari del
Maresme, C-203/14, EU:C:2015:664, punt 43). Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti
sabiex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt
tal-Unjoni, li jistghu jippermettulha tevalwa tali konformita sabiex tiddeciedi l-kawza li hija adita biha
(sentenzi tal-1 ta’ Marzu 2012, Ascafor u Asidac, C-484/10, EU:C:2012:113, punt 34 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata, u tas-26 ta’ Lulju 2017, Europa Way u Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593,
punt 35).
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Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandhom jigu ezaminati successivament ir-rekwiziti
li jirrizultaw mid-Direttiva VAT, mill-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza u mill-Artikolu 47
tal-Karta rigward il-produzzjoni tal-provi, il-portata tal-access tal-persuna taxxabbli ghall-fajl u
l-portata tal-istharrig gudizzjarju ftilwima bhal dik fil-kawza prin¢ipali.

Fuq l-amministrazzjoni tal-provi fir-rigward tad-Direttiva VAT u tal-prinéipju ta’ rispett
tad-drittijiet tad-difiza

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnagqsu I-VAT dovuta jew diga mhallsa
fuq oggetti mixtrija jew servizzi ricevuti u uzati ghall-bzonnijiet tal-operazzjonijiet li huma ntaxxati,
huwa principju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Hekk
kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament, id-dritt ghal tnaqqgis previst fl-Artikoli 167 et seq
tad-Direttiva VAT jaghmel parti integrali tal-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala principju, jigi
limitat (sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2012, Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774, punti 25 u 26; tad-
19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punti 35 u 36, kif ukoll tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punti 37 u 39).

B’tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan, il-glieda kontra 1-frodi, l-evazjoni tat-taxxa u l-abbuz potenzjali hija
ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva VAT u 1-Qorti tal-Gustizzja repetutament iddecidiet li
l-individwi ma jistghux, b’'mod frawdolenti jew abbuziv, jinvokaw normi tad-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet u tal-qrati nazzjonali li jirrifijutaw id-dritt ghal tnaqqis
jekk jintwera, fid-dawl ta’ fatturi oggettivi, li dan id-dritt ikun qieghed jigi invokat ghal ghanijiet
frawdolenti jew abbuzivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2012, Bonik, C-285/11,
EU:C:2012:774, punti 35 sa 37 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata, u tat-28 ta’ Lulju 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 50).

Jekk dan ikun il-kaz meta evazjoni fiskali titwettaq mill-persuna taxxabbli nnifisha, dan ikun il-kaz
ukoll meta persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qed
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT. Ghaldagstant, il-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis
jista’ jigi rrifjutat lil persuna taxxabbli biss jekk jigi stabbilit, abbazi ta’ fatturi oggettivi, li din
il-persuna taxxabbli, li lilha 1-merkanzija jew is-servizzi li abbazi taghhom gie invokat id-dritt ghal
tnaqqis gew ikkunsinnati jew ipprovduti, kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist ta’ din
il-merkanzija jew ta’ dawn is-servizzi, hija kienet qed tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi
tal-VAT imwettqa mill-fornitur jew minn operatur iehor li jagixxi upstream jew downstream fil-katina
ta’ dawn il-kunsinni jew ta’ dawn il-provvisti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2012,
Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774, punti 38 sa 40, kif ukoll tat-13 ta’ Frar 2014, Maks Pen, C-18/13,
EU:C:2014:69, punti 27 u 28).

Peress li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis huwa ec¢cezzjoni ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju fundamentali li
jikkostitwixxi dan id-dritt, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet tat-taxxa li jistabbilixxu, suffi¢jentement
fid-dritt, il-fatturi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li l-persuna taxxabbli kienet taf jew kellha
tkun taf li t-tranzazzjoni invokata sabiex fugha jigi bbazat id-dritt ghal tnaqqis kienet involuta f'tali
frodi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regoli dwar il-modalitajiet tal-produzzjoni tal-provi fil-qasam
tal-frodi tal-VAT, dawn il-fatturi oggettivi ghandhom jigu stabbiliti mill-amministrazzjoni tat-taxxa
konformement mar-regoli tal-provi previsti fid-dritt nazzjonali. Madankollu, dawn ir-regoli ma
ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u ghandhom jirrispettaw id-drittijiet
iggarantiti minn dan id-dritt, spec¢jalment mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punti 65 sa 67).
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Huwa b’dan il-mod u taht dawn il-kundizzjonijiet li, fis-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015,
WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 68 taghha, li
d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li amministrazzjoni fiskali tista’, fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva, sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ prattika abbuziva fil-qasam tal-VAT, tuza provi
miksuba fil-kuntest ta’ proceduri kriminali paralleli li ghadhom ma ntemmux u li jikkoncernaw
il-persuna taxxabbli. Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
evalwazzjoni tapplika wkoll ghall-uzu ta’ provi, sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ frodi tal-VAT, li
nkisbu fil-kuntest ta’ proceduri kriminali li ghadhom ma ntemmux u li jikkon¢ernaw il-persuna
taxxabbli jew migbura matul pro¢eduri amministrattivi relatati, bhal fil-kawza principali, li 1-persuna
taxxabbli ma kinitx parti ghalihom.

Fost id-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jinsab ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza li, skont
gurisprudenza stabbilita, jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni li japplika ladarba
l-amministrazzjoni jkolla l-intenzjoni tadotta, fil-konfront ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju.
Skont dan il-princ¢ipju, id-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw b'mod sinjifikattiv l-interessi
taghhom ghandhom jinghataw l-opportunita li jressqu l-fehmiet taghhom b’mod effettiv fir-rigward
tal-informazzjoni li 1-amministrazzjoni tkun ser tibbaza ruhha fugha. Dan l-obbligu huwa impost fuq
l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri meta jiehdu mizuri li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, anki meta l-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli ma tipprevedix espressament tali formalita
(sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punti 36 sa 38, u tat-
22 ta’ Ottubru 2013, Sabou, C-276/12, EU:C:2013:678, punt 38).

Dan il-prin¢ipju generali japplika, ghaldagstant, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
li fihom Stat Membru, sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligu, li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, li jadotta 1-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa sabiex jizgura 1-gbir tal-VAT
kollha dovuta fit-territorju tieghu u li jiggieled kontra l-frodi, jissuggetta lil persuni taxxabbli ghal
procedura ta’ spezzjoni tat-taxxa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas,
C-298/16, EU:C:2017:843, punt 27).

Id-dritt ghal smigh, li jiggarantixxi lil kull persuna l-possibbilta li tressaq, b’'mod utli u effettiv,
il-fehmiet taghha matul il-pro¢edura amministrattiva u qabel l-adozzjoni ta’ kull decizjoni li tista’
taffettwa b’'mod sfavorevoli l-interessi taghha, jaghmel parti integrali mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza.
Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizza, ir-regola li tipprovdi li d-destinatarju ta’ decizjoni li
tikkawza pregudizzju ghandu jinghata l-opportunita li jissottometti 1-osservazzjonijiet tieghu qabel ma
din tittiehed hija intiza sabiex tippermetti lill-awtorita kompetenti tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod
effettiv l-informazzjoni rilevanti kollha. Sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-persuna
kkonc¢ernata, l-imsemmija regola hija intiza b'mod partikolari sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tikkoregi
zball jew tissottometti elementi marbuta mas-sitwazzjoni personali taghha li jsostnu s-sens li fih
id-decizjoni ghandha tittiehed, jew ma tittihidx jew li jkollha kontenut specifiku (sentenza tal-
5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punti 46 u 47 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Id-dritt ghal smigh jimplika wkoll li l-amministrazzjoni ghandha taghti l-attenzjoni kollha dovuta
lill-osservazzjonijiet sottomessi b’dan il-mod mill-persuna kkoncernata filwaqt li tezamina, bir-reqqa u
b’'imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni u taghti motivazzjoni ddettaljata
ghad-decizjoni taghha, peress li l-obbligu li timmotiva decizjoni b'mod sufficjentement specifiku u
konkret sabiex il-persuna kkoncernata tkun tista’ tithem ir-ragunijiet ghalfejn it-talba taghha qed tigi
rrifiutat jikkostitwixxi, ghaldaqstant, il-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza (sentenza tal-
5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 48 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-princ¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet

tad-difiza ma jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, izda jista’ jkollu restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li
dan jissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-mizura inkwistjoni u ma
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jikkostitwixxix, fir-rigward tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jista’ jippregudika
s-sustanza stess tad-drittijiet iggarantiti (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16,
EU:C:2017:843, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-kuntest tal-adozzjoni tieghu u tar-regoli guridici li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenza tal-
5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 54 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li ¢-certezza legali hija fost in-numru ta’ princ¢ipji generali
rrikonoxxuti fid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, b’'mod partikolari, li
n-natura definittiva ta’ decizjoni amministrattiva, miksuba mal-iskadenza ta’ termini ragonevoli li
fihom jista’ jitressaq rikors jew billi jigu ezawriti r-rimedji guridici, tikkontribwixxi ghall-imsemmija
certezza, u li dan jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jehtiegx li korp ikun, bhala prin¢ipju, obbligat li
jmur lura fuq decizjoni amministrattiva li tkun kisbet tali natura definittiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2004, Kithne & Heitz, C-453/00, EU:C:2004:17, punt 24; tat-
12 ta’ Frar 2008, Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78, punt 37, kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2012,
Byankov, C-249/11, EU:C:2012:608, punt 76).

Ghal dak li jirrigwarda regola, bhal dik li tinsab fl-Artikolu 1(3a) tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali, li
skont il-qorti tar-rinviju premezz taghha l-amministrazzjoni tat-taxxa hija marbuta
bil-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-klassifikazzjonijiet guridici li twettqu minnha fil-kuntest ta’ proceduri
amministrattivi relatati mibdija kontra fornituri tal-persuna taxxabbli, li ghalihom konsegwentement
din tal-ahhar ma kinitx parti, jidher li hija ta’ natura li, bhalma sostna 1-Gvern Ungeriz u kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, tiggarantixxi ¢-certezza legali kif ukoll
l-ugwaljanza bejn il-persuni taxxabbli, inkwantu tobbliga lil din l-amministrazzjoni tkun konsistenti
billi taghti lill-istess fatti klassifikazzjonijiet guridici identici. Ghaldaqstant, id-dritt tal-Unjoni ma
jipprekludix, bhala prin¢ipju, ghall-applikazzjoni ta’ tali regola.

Madankollu, dan ma japplikax jekk, bis-sahha ta’ din ir-regola u minhabba n-natura definittiva
tad-decizjonijiet mehuda wara dawn il-proceduri amministrattivi relatati, l-amministrazzjoni tat-taxxa
tigi ezenta milli tgharraf lill-persuna taxxabbli bil-provi, inkluzi dawk li gejjin minn dawn il-proc¢eduri,
li abbazi taghhom hija jkollha l-intenzjoni tiehu dec¢izjoni u din il-persuna taxxabbli hija ghaldagstant
imc¢ahhda mid-dritt li tikkontesta b’'mod utli, matul il-pro¢edura li taghha tkun is-suggett, dawn
il-konstatazzjonijiet ta’ fatt u dawn il-klassifikazzjonijiet guridici.

Fil-fatt, minn naha, tali applikazzjoni tal-imsemmija regola, li tirrizulta fl-ghoti ta’ awtorita lil decizjoni
amministrattiva, li tikkonstata l-ezistenza ta’ frodi, fir-rigward ta’ persuna taxxabbli li ma kinitx parti
fil-procedura li wasslet ghal din il-konstatazzjoni, tmur kontra l-obbligu li ghandha l-amministrazzjoni
tat-taxxa, imfakkra fil-punt 36 tas-sentenza prezenti, li tistabbilixxi sufficjentement fid-dritt il-fatturi
oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li l-persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf li
t-tranzazzjoni invokata sabiex fugha tibbaza d-dritt ghal tnaqqis kienet involuta fi frodi, peress li dan
l-obbligu jipprezumi li din l-amministrazzjoni tipproduci, fil-procedura li taghha hija s-suggett
il-persuna taxxabbli, il-prova tal-ezistenza tal-frodi li fiha hija akkuzata li ppartecipat b’'mod passiv.

Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ procedura ta’ stharrig tat-taxxa, bhal din inkwistjoni fil-kawza
principali, il-principju ta’ ¢ertezza legali ma jistax jiggustifika tali restrizzjoni tad-drittijiet tad-difiza, li
l-kontenut tieghu huwa mfakkar fil-punti 39 u 41 tas-sentenza prezenti, liema restrizzjoni
tikkostitwixxi, fid-dawl tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika
s-sustanza stess ta’ dawn id-drittijiet. Fil-fatt, hija ¢cahhad lill-persuna taxxabbli, li lilha hija timmira li
tirrifjuta l-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, mill-possibbilta li tressaq b’'mod utli u effettiv,
matul il-procedura amministrattiva u qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni li hija sfavorevoli ghall-interessi
taghha, il-fehmiet taghha dwar il-provi li fughom l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tibbaza ruhha.
Hija tbiddel il-possibbilta li l-awtorita kompetenti tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod utli

10 ECLIL:EEU:C:2019:861



50

51

52

53

54

SENTENZA TAS-16.10.2019 — Kawza C-189/18
GLENCORE AGRICULTURE HUNGARY

l-elementi kollha rilevanti u li l-persuna kkoncernata tikkoregi, jekk ikun il-kaz, zball. Fl-ahhar nett,
hija tezenta lill-amministrazzjoni mid-dmir taghha 1li taghti l-attenzjoni kollha dovuta
lill-osservazzjonijiet sottomessi mill-persuna kkoncernata, filwaqt li tezamina, bir-reqqa u imparzjalita,
l-elementi kollha rilevanti tal-kaz inezami u taghti motivazzjoni ddettaljata ghad-dec¢izjoni taghha.

Konsegwentement, ghalkemm id-Direttiva VAT u l-princ¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza ma
jipprekludux, bhala principju, tali regola, dan isir bil-kundizzjoni li 1-applikazzjoni taghha ma tezentax
lill-amministrazzjoni tat-taxxa milli tgharraf lill-persuna taxxabbli bil-provi, inkluzi dawk gejjin minn
proceduri relatati mibdija kontra I-fornituri taghha, li abbazi taghhom hija jkollha l-intenzjoni tiehu
dec¢izjoni, u li din il-persuna taxxabbli ma tkunx ghaldagstant im¢ahhda mid-dritt li tikkontesta, b’'mod
utli, matul il-procedura li taghha hija tkun is-suggett, il-konstatazzjonijiet ta’ fatt u l-klassifikazzjonijiet
guridi¢ci mwettqa minn din l-amministrazzjoni fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri relatati.

Fugq il-portata tal-aécless tal-persuna taxxabbli ghall-fajl fid-dawl tal-prinéipju ta’ rispett
tad-drittijiet tad-difiza

Ir-rekwizit, imfakkar fil-punti 39 u 41 tas-sentenza prezenti, li wiehed ikun jista’ jressaq b’'mod utli
l-fehmiet tieghu dwar provi li fughom l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni
taghha, jipprezumi li d-destinatarji taghha jinghata l-opportunita li jsir jaf b’dawn il-provi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, punt 31). Il-principju
ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu ghaldagstant bhala korollarju d-dritt ghal access ghall-fajl
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
[I-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P,
EU:C:2004:6, punt 68).

Peress li d-destinatarji ta’ dec¢izjoni li tikkawza pregudizzju ghandu jkun inghata l-opportunita li jressaq
il-fehmiet tieghu qabel ma din id-decizjoni tittiehed, sabiex, b’'mod partikolari, l-awtorita kompetenti
titqieghed fpozizzjoni li tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni b'mod utli l-elementi kollha rilevanti u li,
jekk ikun il-kaz, dan id-destinatarju jkun jista’ jikkoregi zball u jsostni b’'mod utli tali elementi relattivi
ghas-sitwazzjoni personali tieghu, l-ac¢ess ghall-fajl ghandu jkun awtorizzat matul il-proc¢edura
amministrattiva. Ghaldaqstant, ksur tad-dritt ghal ac¢cess ghall-fajl imwettaq matul il-proc¢edura
amministrattiva ma jigix irregolarizzat mis-semplici fatt li l-access ghall-fajl ikun sar possibbli matul
il-pro¢edura gudizzjarja li tikkoncerna eventwali rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1999, Hercules Chemicals vs II-Kummissjoni,
C-51/92 P, EU:C:1999:357, punt 78; tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P
u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 318, kif ukoll tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
[I-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P,
EU:C:2004:6, punt 104).

Minn dan jirrizulta li, fprocedura amministrattiva tat-taxxa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
il-persuna  taxxabbli ghandu jkollha access ghall-informazzjoni kollha tal-fajl 1li fuqgha
l-amministrazzjoni tat-taxxa jkollha l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni taghha. Ghaldagstant, meta
l-amministrazzjoni tat-taxxa jkollha l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni taghha fuq provi miksuba, bhal
fil-kawza principali, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali u proc¢eduri amministrattivi relatati mibdija
kontra l-fornituri taghhha, din il-persuna taxxabbli ghandu jkollha ac¢ess ghal dawn il-provi.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generai fil-punt 59 u 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jkun
permess ukoll li I-persuna taxxabbli jkollha a¢¢ess ghad-dokumenti li ma jservux direttament sabiex tigi
bbazata fughom id-decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa, izda jistghu jintuzaw ghall-ezercizzju
tad-drittijiet tad-difiza, b’'mod partikolari ghall-provi li jistghu jiskagunaw li din l-amministrazzjoni
setghet gabret (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, UBS Europe et, C-358/16,
EU:C:2018:715, punt 66 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Madankollu, peress li, hekk kif tfakkar fil-punt 43 tas-sentenza prezenti, il-principju ta’ rispett
tad-drittijiet tad-difiza ma jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, izda jista’ jinkludi restrizzjonijiet,
ghandu jigi rrilevat li fprocedura ta’ stharrig tat-taxxa, tali restrizzjonijiet, stabbiliti mil-legizlazzjoni
nazzjonali, jistghu jkunu intizi, fost ohrajn, sabiex jipprotegu l-htigijiet ta’ kunfidenzjalita jew ta’ sigriet
professjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843,
punt 36), kif ukoll, hekk kif sostna I-Gvern Ungeriz, il-hajja privata ta’ terzi, l-informazzjoni personali
li tikkon¢ernahom jew l-effettivita tal-azzjoni ta’ infurzar, li l-access ghal certa informazzjoni jew ghal
certi dokumenti jista’ jippregudikahom.

Ghaldagstant, il-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza, fi procedura amminisrattiva bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ma jimponix obbligu generali fuq l-amministrazzjoni tat-taxxa li
tipprovdi access komplut ghall-fajl li hija ghandha, izda jezigi li l-persuna taxxabbli jkollha
l-possibbilta 1i tinghata, fuq talba taghha, l-informazzjoni u d-dokumenti li jinsabu fil-fajl
amministrattiv u mehudin inkunsiderazzjoni minn din l-amministrazzjoni sabiex tadotta d-dec¢izjoni
taghha, sakemm l-ghan ta’ interess generali ma jkunx jiggustifika li l-access ghall-imsemmija
informazzjoni u ghall-imsemmija dokumenti jkun ristrett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, punti 32 u 39). Fdan il-kaz tal-ahhar, hekk kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa l-obbligu tal-amministrazzjoni
tat-taxxa li tezamina jekk access parzjali huwiex possibbli.

Isegwi li, meta l-amministrazzjoni tat-taxxa jkollha l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni taghha fuq provi
miksuba, bhal fil-kawza principali, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali u ta’ pro¢eduri amministrattivi
relatati kontra l-fornituri tal-persuna taxxabbli, il-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza jehtieg li
din tal-ahhar jista’ jkollha ac¢cess, waqt il-proceduri li taghhom tkun is-suggett, ghal dawn il-provi
kollha u ghal dawk li jistghu jkunu utli ghad-difiza taghha, sakemm ghanijiet ta’ interess generali ma
jkunux jiggustifikaw li dan l-access jigi ristrett.

Prassi tal-amministrazzjoni tat-taxxa li tikkonsisti f'li I-persuna taxxabbli kkonc¢ernata ma tinghata ebda
access ghal dawn il-provi, u b'mod partikolari, ghad-dokumenti li fughom huma bbazati
l-konstatazzjonijiet imwettqa, ghall-processi verbali stabbiliti u ghad-decizjonijiet adottati wara
l-pro¢eduri amministrattivi relatati, u fli tigi kkomunikata lilha b’'mod indirett, taht forma ta’
sommarju, parti biss minn dawn il-provi li hija tkun ghazlet skont kriterji taghha stess u li fughom
hija ma tista’ taghmel ebda stharrig, ma tissodisfax dan ir-rekwizit.

Fugq il-portata tal-istharrig gudizzjarju fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta

Peress li 1-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-rekwiziti ta’ smigh xieraq jehtigux li 1-qorti adita b’rikors
kontra decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa li tipprocedi ghal aggustament tal-VAT hijiex
awtorizzata tivverifika li I-provi li gejjin minn pro¢edura amministrattiva relatata inkisbu fkonformita
mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u li l-konstatazzjonijiet li huma bbazati fughom ma
jiksrux dawn id-drittijiet, ghandu jitfakkar li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta huma intizi
li japplikaw f'tali sitwazzjoni, peress li aggustament tal-VAT wara l-konstatazzjoni ta’ frodi, bhal dak li
huwa s-suggett tal-kawza principali, jikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punti 19 u 27, kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015,
WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punt 67).

Skont 1-Artikolu 47 tal-Karta, kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt

tal-Unjoni jkunu nkisru ghandha dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont il-kundizzjonijiet
previsti fdan l-artikolu. Kull persuna ghandha d-dritt, b’'mod partikolari, li jkollha smigh xieraq.
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II-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali tal-partijiet, li jaghmel parti integrali mill-prin¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-persuni taxxabbli jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, sancit fl-Artikolu 47
tal-Karta, inkwantu huwa korollarju, bhal b'mod partikolari 1-prin¢ipju ta’ kontradittorju, tal-kuncett
stess ta’ smigh xieraq, jimplika l-obbligu li kull parti tinghata l-possibbilta ragonevoli li tipprezenta
l-kaz taghha, inkluz il-provi taghha, fkundizzjonijiet li ma jpogguhiex fsitwazzjoni ta’ zvantagg
sostanzjali meta mqabbla mal-avversarju taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2014,
Sanchez Morcillo u Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punt 49, u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz
Investment Fund, C-682/15, EU:C:2017:373, punt 96 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Dan il-princ¢ipju ghandu l-ghan li jizgura l-ekwilibriju procedurali bejn il-partijiet fkawza, billi
jiggarantixxi l-ugwaljanza tad-drittijiet u tal-obbligi ta’ dawn il-partijiet f'dak li jirrigwarda, b’'mod
partikolari, ir-regoli li jirregolaw il-produzzjoni tal-provi u t-trattazzjonijiet quddiem il-qorti kif ukoll
id-drittijiet ghal azzjoni legali ta’ dawn il-partijiet (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Ordre des barreaux
francophones u germanophone et, C-543/14, EU:C:2016:605, punt 41). Sabiex jigu ssodisfatti
r-rekwiziti relatati mad-dritt ghal smigh xieraq, huwa importanti li l-partijiet ikollhom gharfien u
jkollhom l-opportunita ta’ trattazzjoni kemm fuq punti ta’ fatt kif ukoll fuq punti ta’ ligi li huma

C-89/08 P, EU:C:2009:742, punt 56).

Fis-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832), li ghaliha
tirreferi l-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja, ghal dak li jirrigwarda, fil-kawza li wasslet ghal din
is-sentenza, provi miksuba fil-kuntest ta’ proc¢edura kriminali pendenti, minghajr I-gharfien tal-persuna
taxxabbli, permezz ta’ intercettazzjoni ta’ telekomunikazzjonijiet u konfiska ta’ posta elettronika li
jistghu jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta, u tal-uzu taghhom fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva, irrilevat, fil-punt 87 ta’ din is-sentenza, li l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit
mill-Artikolu 47 tal-Karta tezigi li 1-qorti li twettaq l-istharrig tal-legalita ta’ decizjoni li tikkostitwixxi
implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni tista’ tivverifika jekk il-provi li fughom hija bbazata din
id-decizjoni nkisbux u ntuzawx bi ksur tad-drittijiet iggarantiti mill-imsemmi dritt u, spe¢jalment,
mill-Karta.

Fil-punt 88 ta’ din is-sentenza il-Qorti tal-Gustizzja rrelevat li dan ir-rekwizit huwa ssodisfatt jekk
il-qorti adita b’rikors kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni fiskali li twettaq aggustament tal-VAT
hija awtorizzata tistharreg jekk dawn il-provi li fughom hija bbazata din id-dec¢izjoni, inkisbux fdawn
il-proceduri kriminali konformement mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jew mill-inqas tista’
tizgura ruhha, abbazi ta’ stharrig li digd twettaq minn qorti kriminali fil-kuntest ta’ procedura
kontradittorja, li l-imsemmija provi nkisbu konformement ma’ dan id-dritt.

L-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta jezigi wkoll li I-qorti adita
b’rikors kontra decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa li tipprocedi ghal aggustament tal-VAT tkun
awtorizzata tivverifika jekk il-provi migbura matul pro¢edura amministrattiva relatata, li fiha l-persuna
taxxabbli ma kinitx parti, u li ntuzaw sabiex fughom tigi bbazata din id-de¢izjoni, ma ntuzawx bi ksur
tad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u, specjalment, mill-Karta. Dan huwa wkoll il-kaz meta,
bhal fil-kawza principali, dawn il-provi jkunu I-bazi ta’ de¢izjonijiet amministrattivi mehuda fir-rigward
ta’ persuni taxxabbli ohra li saru definittivi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, bhalma jirrileva l-Avukat Generali fil-punt 74
tal-konkluzjonijiet tieghu, id-dikjarazzjonijiet u l-konstatazzjonijiet tal-awtoritajiet amministrattivi ma
jistghux jorbtu lill-qrati.

B'mod iktar generali, din il-qorti ghandha tkun fpozizzjoni li tivverifika, fil-kuntest ta’ trattazzjonijiet,
il-legalita tal-kisba u tal-uzu tal-provi migbura matul pro¢eduri amministrattivi relatati mibdija kontra
persuni taxxabbli ohrajn kif ukoll il-konstatazzjonijiet imwettqa fid-decizjonijiet amministrattivi

ghall-partijiet u l-principju ta’ kontradittorju ma jkunux osservati jekk l-amministrazzjoni tat-taxxa,
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minhabba li tkun marbuta mid-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’ persuni taxxabbli ohra u li jkunu
saru definittivi, ma tkunx obbligata tipproduc¢i dawn il-provi quddiemha, jekk il-persuna taxxabbli ma
tkunx tista’ tarahom, jekk il-partijiet ma jkunux jistghu jitrattaw dwar kemm l-imsemmija provi kif
ukoll dawn il-konstatazzjonijiet u jekk l-imsemmija qorti ma tkunx fpozizzjoni li tivverifika l-punti

ghas-soluzzjoni tat-tilwima li biha tkun adita.

Jekk l-imsemmija qorti ma tkunx awtorizzata twettaq din il-verifika u jekk, ghaldagstant, id-dritt ghal
azzjoni gudizzjarja ma jkunx effettiv, il-provi migbura matul proceduri amministrattivi relatati u
l-konstatazzjonijiet imwettqa fid-decizjonijiet amministrattivi mehuda fir-rigward ta’ persuni taxxabbli
ohra wara dawn il-proceduri ghandhom ikunu injorati u d-decizjoni kkontestata, ibbazata fuq dawn
il-provi u fuq dawn il-konstatazzjonijiet, ghandha tigi annullata jekk, minhabba fdan il-fatt, hija
tispicca minghajr  bazi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015,
WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punt 89).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntaq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li d-Direttiva VAT,
il-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza u 1-Artikolu 47 tal-Karta ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux, bhala principju, legizlazzjoni jew prassi ta’ Stat Membru, li tipprovdi li,
waqt verifika tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT ezercitat minn persuna taxxabbli, l-amministrazzjoni
tat-taxxa hija marbuta mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt u mill-klassifikazzjonijiet guridici, diga mwettqa
minnha fil-kuntest ta’ pro¢eduri amministrattivi relatati mibdija kontra fornituri ta’ din il-persuna
taxxabbli, li fughom huma bbazati decizjonijiet li saru definittivi u li jikkonstataw l-ezistenza ta’ frodi
tal-VAT imwettqa minn dawn il-fornituri, bil-kundizzjoni li, l-ewwel nett, hija ma tezentax
lill-amministrazzjoni tat-taxxa milli tgharraf lill-persuna taxxabbli bil-provi, inkluzi dawk li gejjin minn
dawn il-proceduri amministrattivi relatati, li abbazi taghhom hija ghandha I-intenzjoni li tiehu
decizjoni, u li din il-persuna taxxabbli ma tkunx ghaldagstant im¢ahhda mid-dritt li timmina b’'mod
utli, matul il-procedura li taghha hija tkun is-suggett, dawn il-konstatazzjonijiet ta’ fatt u dawn
il-klassifikazzjonijiet guridici, it-tieni nett, li l-imsemmija persuna taxxabbli jkun jista’ jkollha access
waqt din il-pro¢edura ghall-provi kollha migbura matul dawn il-proceduri amministrattivi relatati jew
kwalunkwe procedura ohra li fughom l-imsemmija amministrazzjoni ghandha l-intenzjoni tibbaza
d-dec¢izjoni taghha jew li jistghu jintuzaw fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet tad-difiza, kemm-il darba oggettivi
ta’ interess generali ma jiggustifikawx ir-restrizzjoni ta’ dan l-acc¢ess u, it-tielet nett, li 1-qorti adita
b’rikors kontra din id-decizjoni tkun tista’ tivverifika l-legalita tal-ksib u tal-uzu ta’ dawn il-provi kif
ukoll il-konstatazzjonijiet imwettqa fid-decizjonijiet amministrattivi mehuda fil-konfront tal-imsemmija

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud, il-princ¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza u 1-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux, bhala principju, legizlazzjoni jew prassi ta’ Stat Membru, li tipprovdi li, waqt
verifika tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ezercitat minn persuna
taxxabbli, l-amministrazzjoni tat-taxxa hija marbuta mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt u
mill-Klassifikazzjonijiet guridi¢i, diga mwettqa minnha fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi
relatati mibdija kontra fornituri ta’ din il-persuna taxxabbli, li fughom huma bbazati
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decizjonijiet li saru definittivi u li jikkonstataw l-ezistenza ta’ frodi tal-VAT imwettqga minn dawn
il-fornituri, bil-kundizzjoni li, I-ewwel nett, hija ma tezentax lill-amministrazzjoni tat-taxxa milli
tgharraf lill-persuna taxxabbli bil-provi, inkluzi dawk li gejjin minn dawn il-proceduri
amministrattivi relatati, li abbazi taghhom hija ghandha l-intenzjoni li tiehu decizjoni, u li din
il-persuna taxxabbli ma tkunx ghaldaqstant imc¢ahhda mid-dritt li timmina b’mod utli, matul
il-procedura li taghha hija tkun is-suggett, dawn il-konstatazzjonijiet ta’ fatt u dawn
il-klassifikazzjonijiet guridici, it-tieni nett, li l-imsemmija persuna taxxabbli jkun jista’ jkollha
access waqt din il-procedura ghall-provi kollha migbura matul dawn il-proceduri
amministrattivi relatati jew kwalunkwe procedura ohra li fughom l-imsemmija amministrazzjoni
ghandha l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni taghha jew li jistghu jintuzaw fl-ezercizzju tad-drittijiet
tad-difiza, kemm-il darba oggettivi ta’ interess generali ma jiggustifikawx ir-restrizzjoni ta’ dan
l-access u, it-tielet nett, li 1-qorti adita b’rikors kontra din id-decizjoni tkun tista’ tivverifika
I-legalita tal-ksib u tal-uzu ta’ dawn il-provi kif ukoll il-konstatazzjonijiet imwettqa
fid-decizjonijiet amministrattivi mehuda fil-konfront tal-imsemmija fornituri, li huma decizivi
ghall-ezitu tal-kawza.

Firem
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