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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

14 ta’ Marzu 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-haddiema — Ugwaljanza fit-trattament —
Taxxa fuq id-dhul — Legizlazzjoni ghall-helsien mit-taxxa doppja — Pensjoni rcevuta fi Stat Membru
differenti minn dak ta’ residenza — Modi ta’ kalkolu tal-ezenzjoni fl-Istat Membru ta’ residenza — Telf
ta’ parti mill-benefi¢¢ju ta’ certi vantaggi fiskali”

Fil-Kawza C-174/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal de premiere instance de Liege (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Liege, il-Belgju), permezz ta’
dec¢izjoni tat-8 ta’ Frar 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Marzu 2018, fil-pro¢edura
Jean Jacob,
Dominique Lennertz
Vs
Etat belge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn K. Jirimie, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin u J.-C. Halleux kif ukoll minn C. Pochet, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u N. Gossement, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn Jean Jacob u Dominique Lennertz, koppja residenti
fil-Belgju, u I-Etat belge (I-Istat Belgjan) fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-kalkolu
tat-tassazzjoni komuni taghhom fil-Belgju, tal-pensjoni r¢evuta minn J. Jacob fi Stat Membru iehor,
ezenti mit-taxxa fil-Belgju izda inkluza fil-bazi ghall-ghoti ta’ certi vantaggi fiskali, bil-konsegwenza li
huma jitilfu parti mill-vantaggi li kellhom dritt ghalihom fin-nuqqas ta’ tali tehid inkunsiderazzjoni.

I1-kuntest guridiku

1l-Ftehim tal-1970

L-Artikolu 18 tal-Ftehim bejn ir-Renju tal-Belgju u 1-Gran Dukat tal-Lussemburgu ghall-helsien
mit-tassazzjoni doppja u li jirregola certi kwistjonijiet ohra fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u fuq
il-patrimonju, iffirmat fis-17 ta’ Settembru 1970, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza
principali (iktar il quddiem il-“Ftehim tal-1970”), intitolat “Pensjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 3
tieghu:

“[...] il-pensjonijiet u remunerazzjonijiet ohra simili li joriginaw mil-Lussemburgu u mhallsa lil resident
Belgjan, ma humiex taxxabbli fil-Belgju jekk dan il-hlas jirrizulta minn kontribuzzjonijiet,
allokazzjonijiet jew primjums ta’ assigurazzjoni mhallsa fi skema komplementari ta’ pensjoni
mill-benefi¢jarju jew fismu, jew hlas maghmul mill-persuna li timpjega fi skema interna, u jekk dawn
il-kontribuzzjonijiet, allokazzjonijiet, primjums ta’ assigurazzjoni jew hlas ikunu gew effettivament
suggetti ghat-taxxa fil-Lussemburgu.”

II-punt 1 tal-Artikolu 23(2) tal-Ftehim tal-1970 jipprovdi:
“F’dak li jikkoncerna r-residenti tal-Belgju, it-taxxa doppja hija evitata b’dan il-mod:

1° id-dhul li jorigina mil-Lussemburgu — bl-eskluzjoni tad-dhul imsemmi fit-2° u 3° — u l-elementi
tal-patrimonju li jinsabu fil-Lussemburgu li huma taxxabbli fdan I-Istat abbazi tal-artikoli
precedenti, huma ezenti mit-taxxa fil-Belgju. Din id-dispozizzjoni ma tillimitax id-dritt tal-Belgju li
jiehu inkunsiderazzjoni, meta tkun qieghda tigi stabbilita r-rata tat-taxxi taghha, dhul u elementi
tal-patrimonju hekk eskluzi.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 131 tal-code des impéts sur le revenu de 1992 (il-Kodici tat-Taxxa fuq id-Dhul), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“KTD tal-1992”), jirregola 1-kwoti
ezenti mit-taxxa.

It-tnaqqis tat-taxxa moghti abbazi ta’ tfaddil fit-tul, ta’ spejjez imhallsa b’titoli ta’ servizzi, spejjez
bil-ghan li jitnaqqas il-konsum tal-energija f'abitazzjoni, ta’ sigurta fl-abitazzjonijiet kontra s-serq jew
in-nirien, u donazzjonijiet ta’ karita huma rregolati, rispettivament, mill-Artikoli 145/1, 145/21,
145/24, 145/31 u 145/33 tal-KTD tal-1992.
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Skont 1-Artikolu 155 ta’ dan il-kodici:

“Id-dhul ezentat skont ftehimiet internazzjonali ghall-helsien mit-taxxa doppja jittiehed
inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tat-taxxa, izda dan jitnaqqas proporzjonalment mal-parti
mid-dhul ezentat fit-total tad-dhul.

L-istess japplika ghal:

— dhul ezentat permezz ta’ ftehimiet ohra jew ftehim internazzjonali, sa fejn dawn jipprovdu klawzola
ta’ rizerva tal-progressivita;

[...]

Meta tigi stabbilita taxxa komuni, it-tnaqqis huwa kkalkolat ghall-persuna taxxabbli fuq id-dhul nett
taghha kollu.”

Wara s-sentenza tat-12 ta’ Diéembru 2002, de Groot (C-385/00, Gabra EU:C:2002:750), ir-Renju
tal-Belgju adotta ¢-Cirkolari Nru Ci.RH.331/575.420, tat-12 ta’ Marzu 2008, li tipprovdi tnaqgis
tat-taxxa ghad-dhul ezentat permezz ta’ ftehim internazzjonali, minbarra t-tnaqqis previst
fl-Artikolu 155 tac-CIR tal-1992 (iktar 'il quddiem i¢-“Cirkolari tal-2008”).

I¢-Cirkolari tal-2008 tipprovdi fl-introduzzjoni taghha:

“l. Fis-sistema fiskali Belgjana, il-vantaggi fiskali marbuta mas-sitwazzjoni personali u familjari
tal-persuna taxxabbli [...] huma applikati kemm fuq id-dhul Belgjan kif ukoll fuq id-dhul barrani. Jekk
is-sitwazzjoni familjari jew personali inkwistjoni ma tkunx ittiehdet inkunsiderazzjoni f'pajjiz barrani,
parti minn dawn il-vantaggi tintilef.

I1-Pajjizi 1-Baxxi japplikaw metodu ta’ ezenzjoni b’rizerva tal-progressivita analogu ghal dak applikat
fil-Belgju. Fis-sentenza taghha [tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot (C-385/00, EU:C:2002:750),
il-Qorti tal-Gustizzja] madankollu ddec¢idiet li dan il-metodu ta’ applikazzjoni jmur kontra
l-legizlazzjoni fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni fl-[Unjoni Ewropea].

[I-Belgju gie mistieden mill-Kummissjoni Ewropea sabiex irendi d-dispozizzjonijiet fiskali Belgjani
relatati mal-applikazzjoni tal-metodu ta’ ezenzjoni b’rizerva tal-progressivita [...] konformi mal-obbligi
li jirrizultaw mill-Artikoli 18 [KE], 39 [KE], 43 [KE] u 56 KE [...]

Is-soluzzjoni li gejja giet deciza: fil-kazijiet fejn is-sitwazzjoni personali u familjari tal-persuna taxxabbli
ma ttehditx inkunsiderazzjoni fpajjiz barrani, ghandu jinghata tnaqqis tat-taxxa fuq id-dhul barrani
minbarra t-tnaqqis previst fl-Artikolu 155 [tac-]CIR tal-[1992].

Dan it-tnaqqis supplimentari jinghata biss jekk it-total tat-taxxa kkalkolata bl-applikazzjoni tal-metodu
ta’ ezenzjoni b’rizerva tal-progressivita prevista fl-[Artikolu 155 tal-KTD tal-1992], mizjud bit-taxxa
dovuta fpajjiz iehor fuq id-dhul ezentat, jeccedi t-taxxa li kienet tkun dovuta kieku d-dhul kien
jorigina eskluzivament minn sors Belgjan u li t-taxxa relatata kienet dovuta fil-Belgju.

Dan it-tnaqqis ghandu jikkorrispondi ghad-differenza bejn it-taxxa Belgjana fuq id-dhul (ikkalkolata
b’applikazzjoni tal-metodu ta’ ezenzjoni brizerva tal-progressivita kif huwa attwalment previst
fl-[Artikolu 155 tal-KTD tal-1992]), mizjud bit-taxxa tal-istess natura dovuta fuq id-dhul barrani, u
t-taxxa li kienet tkun dovuta kieku d-dhul kien jorigina eskluzivament minn sors Belgjan u t-taxxa
relatata kienet dovuta fil-Belgju.
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Sabiex jigi ddeterminat l-ammont tat-tnaqqis supplimentari, huwa ghalhekk necessarju li tigi kkalkolata
t-taxxa li kienet tkun dovuta kieku d-dhul kien jorigina eskluzivament minn sors Belgjan u t-taxxa
relatata kienet dovuta fil-Belgju.

2. Fl-istennija ta’ adattament tal-legizlazzjoni Belgjana fis-sens ta’ dak li jipprecedi, dan it-tnaqqis
ghandu jigi applikat ghall-kundizzjonijiet u fil-limiti previsti f'din i¢-¢irkulari.

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fid-dikjarazzjoni tat-taxxa komuni tar-rikorrenti fil-kawza principali ghas-sena finanzjarja 2013, J.
Jacob semma l-ezistenza ta’ zewg pensjonijiet li huwa jir¢ievi, jigifieri wahda mill-Belgju fl-ammont ta’
EUR 15 699.57 u ohra mil-Lussemburgu fl-ammont ta’” EUR 14 330.75. Minbarra dawn iz-zewg
pensjonijiet kien hemm dhul minn beni immobbli ddikjarati minn J. Jacob fl-ammont ta’
EUR 1 181.60 li jwasslu ghalhekk ghal dhul totali ta’ dan tal-ahhar li jammonta ghal EUR 31 211.92.

Ghal dak li jikkoncerna lil J. Jacob, l-amministrazzjoni fiskali Belgjana kkalkolat abbazi tat-totalita
tad-dhul tieghu, inkluz il-pensjoni Lussemburgiza ezenti mit-taxxa Belgjana abbazi tal-Ftehim
tal-1970, taxxa bazika ta’ EUR 11 448.36 li tikkorrispondi ghal rata ta’ tassazzjoni ta’ kwazi 36.68 %.
Imbaghad gew applikati tnaqqis tat-taxxa, minn naha fl-ammont ta’ EUR 3 032.46 abbazi ta’ ezenzjoni
ta’ porzjon mit-taxxa, ta’ tfaddil fit-tul, ta’ spejjez imhallsa b'titoli ta’ servizzi, bil-ghan li jitnaqqas
il-konsum tal-energija fabitazzjoni, ta’ sigurta fl-abitazzjonijiet kontra s-serq jew in-nirien, u
donazzjonijiet ta’ karitd u, min-naha l-ohra, fl-ammont ta’ EUR 1 34945 abbazi tad-dhul ta’
sostituzzjoni, ta’ pensjoni u ta’ pre-pensjoni. It-taxxa bazika mnaqqsa li tirrizulta, jigifieri
EUR 7 066.45, tnaqqgset bi tnaqqis ghad-dhul barrani ezenti fammont ta’ EUR 3 220.14, fi proporzjon
tal-parti rrapprezentata mill-pensjoni Lussemburgiza fit-total tad-dhul, li wassal ghal ammont ta’ taxxa
principali ta’ EUR 3 846.31.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kkontestaw dawn il-kalkolu, billi rrilevaw li t-tnaqqis ta” EUR 3 220.14
moghti abbazi tad-dhul barrani ezenti jikkorrispondi mhux ghal 36.68 %, izda ghal 22.47 % tal-pensjoni
Lussemburgiza, minkejja li din giet suggetta, wara kollox, ghal rata ta’ taxxa netta ta’ 14.21 % minflok
ma giet ezentata mit-taxxa fil-Belgju skont il-Ftehim tal-1970. Skont ]. Jacob, sabiex tigi osservata
l-ezenzjoni tal-pensjoni Lussemburgiza tieghu, kellha tigi applikata ghaliha, direttament wara l-kalkolu
tat-taxxa bazika, rata ta’ tnaqqis ta’ 36.68 % li kien inaqqas it-taxxa bazika, qabel l-applikazzjoni
tat-tnaqqis tat-taxxa, b’EUR 5 256.44 u li kien iwassal fl-ahhar ghal ammont ta’ taxxa principali ta’
EUR 1 810.01 minflok ta” EUR 3 846.31.

Filwaqt li c¢ahdet din il-kontestazzjoni permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Settembru 2014,
l-amministrazzjoni fiskali Belgjana fakkret li, skont 1-Artikolu 155 tal-KTD tal-1992, id-dhul ezentat
abbazi tal-ftehim internazzjonali ta’ helsien mit-taxxa doppja ghandu jittieched inkunsiderazzjoni
ghad-determinazzjoni tat-taxxa, u dan jitnaqqas proporzjonalment ghall-parti tad-dhul ezenti fit-total
tad-dhul, wara applikazzjoni tat-tnaqqis tat-taxxa. Hija sostniet ukoll li r-rikorrenti fil-kawza principali
ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti mic-cirkulari tal-2008 sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw
mit-tnaqqis tat-taxxa abbazi tad-dhul barrani, moghti minbarra t-tnaqgqis previst fl-Artikolu 155.

Adita b’rikors intiz kontra din id-decizjoni tal-amministrazzjoni fiskali Belgjana, it-tribunal de premiere
instance de Liege (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Liege, il-Belgju) ghamlet talba ghal dec¢izjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, permezz ta’ digriet tad-29 ta’ Novembru 2016, Jacob u
Lennertz (C-345/16, mhux ippubblikat, EU:C:2016:911), cahdet din it-talba bhala manifestament
inammissibbli, abbazi tal-Artikolu 53(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha, peress li l-imsemmija talba
ma tissodisfax ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 94 ta’ dawn ir-regoli minhabba lakuni mill-kuntest
fattwali u legizlattiv tal-kawza.
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Il-qorti tar-rinviju ghalhekk ghamlet talba ghal decizjoni preliminari ohra quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tirrimedja ghal dawn il-lakuni, u invokat b’'mod partikolari s-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2013, Imfeld u Garcet (C-303/12, EU:C:2013:822).

Fid-dawl tal-imsemmija sentenza, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha tiggarantixxi 1-beneficcju
effettiv tal-vantagg fiskali li s-sitwazzjoni personali u familjari tal-persuni taxxabbli taghti dritt ghalih,
ikun xi jkun il-mod kif I-Istati Membri qasmu bejniethom l-obbligu li jizguraw it-tehid
inkunsiderazzjoni tat-totalita ta’ tali vantaggi fiskali. Hija tirrileva li 1-metodu ta’ ezenzjoni previst
mill-Ftehim tal-1970 jimponi li 1-Istat Membru ta’ residenza jezenta totalment mit-taxxa l-pensjonijiet
li, skont dan il-ftehim, jistghu jigu ntaxxati biss fl-Istat Membru tas-sors, fejn ir-rizerva
tal-progressivita ammessa fih tfisser li d-dhul barrani ezentat jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni biss
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rati ta’ impozizzjoni applikabbli ghad-dhul l-iehor, taxxabbli
fil-Belgju. Issa, minhabba l-mod kif tigi kkalkolata t-taxxa tar-rikorrenti fil-kawza principali, dawn
jitilfu parti mill-benefi¢¢ju tal-vantaggi fiskali li ghandhom dritt ghalihom u d-dhul barrani ta’ J. Jacob,
li fil-principju huwa ezenti, jigi affettwat fiskalment.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal de premiére instance de Liege (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Liege,
il-Belgju) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 39 [TUE] jipprekludi li s-sistema fiskali Belgjana, fl-Artikolu 155 [tal-KTD tal-1992],
irrispettivamet minn jekk i¢-Cirkulari [tal-2008] tigix applikata jew le, ikollha bhala konsegwenza li
l-pensjonijiet Lussemburgizi tar-rikorrent, ezenti b’applikazzjoni tal-Artikolu 18 tal-[Ftehim tal-1970]
ghall-evitar tat-tassazzjoni doppja bejn il-Belgju u l-Lussemburgu, jigu inkluzi fil-kalkolu tat-taxxa
Belgjana, iservu bhala bazi ghall-ghoti ta’ vantaggi fiskali stabbiliti [mil-KTD tal-1992] filwaqt li dawn
ma ghandhomx ikunu inkluzi, minhabba l-ezenzjoni totali taghhom mixtieqa mill-[imsemmi ftehim]
u li I-benefic¢ji taghhom, bhal dawk tal-ezenzjoni ta’ porzjon mit-taxxa, ta’ tfaddil fit-tul, ta’ spejjez
imhallsa b’titoli ta’ servizzi, bil-ghan li jitnaqqas il-konsum tal-energija fabitazzjoni, ta’ sigurta
fl-abitazzjonijiet kontra s-serq jew in-nirien, u donazzjonajiet ta’ karita mir-rikorrent, parzjament
jintilfu, jitnaqqsu jew jinghataw flivell inqas milli kieku r-rikorrenti kellhom it-tnejn li huma dhul
mill-Belgju li, ghal dak li jirrigwardah, huwa taxxabbli fil-Belgju u ma huwiex ezenti u jista),
ghaldagstant, jassorbi l-vantaggi fiskali kollha kemm huma?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq il-liberta applikabbli ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali

II-qorti tar-rinviju tirreferi, fid-domanda taghha, ghall-Artikolu 39 TUE, filwaqt li ssemmi, fil-motivi
tad-decizjoni tar-rinviju, kemm il-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll il-moviment liberu tal-haddiema.

Issa, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, tali fatt ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi
lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli
ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din il-qorti tkun irreferiet ghal dan jew le
fil-formulazzjoni tad-domanda taghha (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, punt 29, u tat-23 ta’ April 2009, Riffler,
C-544/07, EU:C:2009:258, punt 57).

Il-qorti tar-rinviju ma tipprecizax madankollu jekk J. Jacob jir¢evix il-pensjoni Lussemburgiza tieghu
minhabba xoghol bhala impjegat jew bhala xoghol ghal rasu mwettaq fil-Lussemburgu.
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Skont gurisprudenza stabbilita, il-liberta ta’ stabbiliment tac-¢ittadini ta’ Stat Membru fuq it-territorju
ta’ Stat Membru iehor tinvolvi l-ac¢ess ghall-attivitajiet indipendenti u ghall-ezercizzju taghhom (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986, II-Kummissjoni vs Franza, 270/83, EU:C:1986:37,
punt 13; tad-29 ta’ April 1999, Royal Bank of Scotland, C-311/97, EU:C:1999:216, punt 22, u tal-
1 ta’ Ottubru 2009, Gaz de France — Berliner Investissement, C-247/08, EU:C:2009:600, punt 54).
Min-naha l-ohra, kull ¢ittadin tal-Unjoni, indipendentement mir-residenza u min-nazzjonalita tieghu,
li ghamel uzu mid-dritt tal-moviment liberu tal-haddiema u li ezercita attivita professjonali fi Stat
Membru iehor minn dak tar-residenza, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 45 tat-Trattat
(ara, b’'mod partikolari is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750,
punt 76, u tat-28 ta’ Frar 2013, Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, punt 34).

Fdan ir-rigward, jekk il-pensjoni Lussemburgiza rcevuta minn J. Jacob torigina minn attivita ta’
impjegat, huwa effettivament 1-Artikolu 45 TFUE dwar il-liberta ta’ moviment tal-haddiema li huwa
rilevanti. Jekk, min-naha l-ohra, J. Jacob ezer¢ita attivita indipendenti fil-Lussemburgu, hija 1-liberta ta’
stabbiliment prevista fl-Artikolu 49 TFUE li tapplika. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika liema
dispozizzjoni tat-Trattat FUE hija applikabbli.

Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja ser tezamina d-domanda preliminari taht l-angolu tal-liberta ta’
moviment tal-haddiema, ghandu jigi rrilevat li l-applikazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment fil-kawza
prin¢ipali ma taffettwa bl-ebda mod is-sustanza tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja, li tista’ tigi
trasposta mutatis mutandis.

Fuq id-domanda

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 45 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li ghandha l-effett li ¢¢ahhad koppja residenti fdan I-Istat, li
wiehed mill-membri taghha jirc¢ievi pensjoni fi Stat Membru iehor li hija ezentata mit-taxxa fl-ewwel
Stat Membru abbazi ta’ ftehim bilaterali intiz ghall-helsien mit-taxxa doppja, minn parti
mill-benefi¢¢ju tal-vantaggi fiskali moghtija minn dan.

Huwa importanti li qabel xejn jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm I-Istati Membri
huma liberi, fil-kuntest ta’ ftehim bilaterali intiz ghall-helsien mit-taxxa doppja, li jiffissaw il-fatturi ta’
rabta ghall-finijiet tat-tqassim tal-kompetenza fiskali, madankollu, dan it-tqassim tal-kompetenza
fiskali ma jippermettilhomx li japplikaw mizuri li jmorru kontra Il-libertajiet ta’ moviment zgurati
mit-Trattat. Fil-fatt, fdak li jikkonc¢erna Il-ezer¢izzju tas-setgha ta’ tassazzjoni hekk imqassma
fil-kuntest tal-ftehim bilaterali dwar helsien minn taxxa doppja, l-Istati Membri ghandhom
jikkonformaw rwiehhom mar-regoli tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, punti 93 u 94; tat-12 ta’ Dicembru 2013,
Imfeld u Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punti 41 u 42, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2017, Bechtel,
C-20/16, EU:C:2017:488, punt 66) u, b'mod iktar partikolari, li jigi osservat il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00,
EU:C:2002:750, punt 94).

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-principju, huwa I-Istat
Membru ta’ residenza li ghandu jaghti lil persuna taxxabbli t-totalita tal-vantaggi fiskali marbuta
mas-sitwazzjoni personali u familjari taghha, peress 1li dan I-Istat Membru huwa, hlief
eccezzjonalment, fl-ahjar pozizzjoni sabiex jevalwa I-kapacita ta’ kontribuzzjoni personali
tal-imsemmija persuna taxxabbli, li tirrizulta mit-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul kollu taghha u
tas-sitwazzjoni personali u familjari taghha, sa fejn din tal-ahhar ghandha c¢-centru tal-interessi
personali u patrimonjali taghha fih (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1995,
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Schumacker, C-279/93, EU:C:1995:31, punt 32; tat-18 ta’ Lulju 2007, Lakebrink u Peters-Lakebrink,
C-182/06, EU:C:2007:452, punt 34; tat-12 ta’ Dicembru 2013, Imfeld u Garcet, C-303/12,
EU:C:2013:822, punt 43 kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2017, Bechtel, C-20/16, EU:C:2017:488, punt 55).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li 1-Istat Membru ta’ residenza ma jistax itellef lil persuna
taxxabbli parti mill-benefi¢¢ju tal-kwota tad-dhul ezentat mit-taxxa u mill-vantaggi fiskali personali
taghha, minhabba li hija tkun ir¢eviet ukoll, matul is-sena kkunsidrata, dhul fi Stat Membru iehor fejn
gie intaxxat minghajr ma tittiehdet inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali u familjari taghha
(sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, punt 110).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat jekk it-telf parzjali tal-benefic¢ju
tal-vantaggi fiskali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba I-effett tal-applikazzjoni
tad-dritt nazzjonali, huwiex kuntrarju ghall-Artikolu 45 TFUE.

Il-legizlazzjoni fiskali Belgjana inkwistjoni fil-kawza principali tipprovdi li d-dhul barrani ezenti huwa
qabel xejn integrat fil-bazi taxxabbli li sservi sabiex tigi ddeterminata r-rata applikabbli ghad-dhul
mill-Belgju mhux ezentat, peress li t-taxxa bazika hija kkalkolata abbazi ta’ din il-bazi taxxabbli.
It-tnaqqis tat-taxxa abbazi tal-kwota ezentata, ta’ tfaddil fit-tul, ta’ spejjez imhallsa b’titoli ta’ servizzi,
bil-ghan li jitnaqqas il-konsum tal-energija fabitazzjoni, ta’ sigurta fl-abitazzjonijiet kontra s-serq jew
in-nirien, u donazzjonijiet ta’ karita huma inkluzi fit-taxxa bazika. Huwa biss ladarba jsir dan
it-tnaqqis li t-taxxa bazika titnaqqas proporzjonalment ghall-parti 1li d-dhul barrani ezenti
jirrapprezenta fit-total tad-dhul, skont 1-Artikolu 155 tal-KTD tal-1992.

Ghandu jigi osservat li l-inkluzjoni tad-dhul barrani ezenti fil-kalkolu tar-rata ta’ taxxa Belgjana,
fil-kalkolu tat-taxxa Belgjana u l-bazi ghall-ghoti ta’ vantaggi fiskali taqa’ taht l-ghazla libera tar-Renju
tal-Belgju li jorganizza s-sistema fiskali tieghu abbazi tal-principju ta’ awtonomija fiskali u ma tistax
tigi kkunsidrata li hija kuntrarja ghal-liberta tal-moviment liberu tal-haddiema peress li 1-effetti ta’ tali
inkluzjoni ma jwasslux ghal trattament diskriminatorju kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services, C-298/05, EU:C:2007:754,
punt 53). Fil-fatt, tali inkluzjoni ma tipprekludix, minnha nfisha, li tigi zgurata ezenzjoni effettiva ta’
dan id-dhul fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, f'dan il-kaz permezz ta’ kumpensazzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, billi tapplika tnaqqis tat-taxxa fuq bazi li tinkludi kemm id-dhul Belgjan mhux ezenti kif
ukoll id-dhul barrani, u billi t-taxxa tal-parti rrapprezentata minn dan tal-ahhar titnaqqas biss
sussegwentement fl-ammont totali tad-dhul li jifforma 1-bazi taxxabbli, il-legizlazzjoni fiskali Belgjana
tista’, kif irrikonoxxa 1-Gvern Belgjan stess, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, ittellef lill-persuni
taxxabbli bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali parti mill-benefic¢ju tal-vantaggi fiskali 1li kienu
jinghatawlhom b’'mod shih li kieku d-dhul taghhom kollu kien Belgjan u kieku t-tnaqgqis tat-taxxa kien
b’hekk japplika biss ghal dan id-dhul jew kieku ¢-Cirkulari tal-2008 kienet tapplika ghall-vantaggi
inkwistjoni.

Mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 26 ta’ din is-sentenza jirrizulta li huwa r-Renju tal-Belgju, bhala Stat
Membru ta’ residenza tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, li jaghti lil dawn tal-ahhar it-totalita
tal-vantaggi fiskali marbuta mas-sitwazzjoni personali u familjari taghhom. IlI-Gvern Belgjan isostni
fdan ir-rigward li, bl-e¢cezzjoni tat-tnaqqis ta’ taxxa abbazi tal-kwota ezentata, it-tnaqqis tat-taxxa
l-iehor inkwistjoni ma huwiex marbut mal-kuncett ta’ “sitwazzjoni personali u familjari” tar-rikorrenti
fil-kawza principali u ma ghandux ghalhekk jigi kkunsidrat, bhal fl-interpretazzjoni li taw l-awtoritajiet
Belgjani ta’ dan il-kuncett fi¢-¢irkulari tal-2008, bhala vantaggi fiskali personali li t-telf mhux
ikkumpensat taghhom, wara l-ezenzjoni ta’ dhul barrani u n-nuqqas ta’ applikabbilta tac-¢irkulari
tal-2008, huwa pprojbit mill-Artikolu 45 TFUE.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li t-tnaqqis tat-taxxa abbazi tal-kwota ezenti huwa, kif ammetta
I-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, rikonoxxut mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja bhala vantagg marbut mas-sitwazzjoni personali u familjari tal-persuna taxxabbli, kif
jirrizulta mill-punt 27 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi, fdan ir-rigward, li l-legizlazzjoni fiskali Belgjana ma hijiex konformi ma’ din
il-gurisprudenza.

Fir-rigward tal-kwistjoni, fit-tieni lok, dwar jekk it-tnaqqis tat-taxxa l-iehor fil-kawza principali, jigifieri
t-tnaqqis tat-taxxa abbazi ta’ tfaddil fit-tul, spejjez ghal provvisti mhallsa b’titoli ta’ servizzi, spejjez
maghmula bil-ghan li jitnaqqas il-konsum tal-energija fabitazzjoni, spejjez ta’ sigurta fl-abitazzjonijiet
kontra s-serq jew in-nirien, u donazzjonijiet ta’ karita, jistax jigi kkunsidrat li huwa marbut
mas-sitwazzjoni personali u familjari tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, preliminarjament, ghandu jigi
pprecizat il-kuntest li jaqa’ fih dan il-kuncett.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 26 ta’ din is-sentenza u, b’'mod partikolari
tas-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Lakebrink u Peters-Lakebrink (C-182/06, EU:C:2007:452), jirrizulta li
l-Istat Membru ta’ residenza ghandu jevalwa, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ eventwali vantaggi fiskali,
il-kapacita ta’ kontribuzzjoni personali tal-persuna taxxabbli fil-globalita taghha.

L-interpretazzjoni proposta mill-Gvern Belgjan, skont liema l-vantaggi fiskali marbuta mas-sitwazzjoni
personali u familjari ghandhom jinftiehmu f'sens restrittiv bhala vantaggi li ghandhom finalita socjali
billi jippermettu li jigi ggarantit lill-persuna taxxabbli minimu vitali mhux suggett ghat-taxxa u li
jirrispondu ghalhekk ghal necessita fuq il-livell so¢jali, ma tistax tintlaqa’.

B'mod partikolari, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, tali interpretazzjoni ma tistax tigi dedotta mis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Lakebrink u
Peters-Lakebrink (C-182/06, EU:C:2007:452). Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
r-rifjut mill-Istat Membru li fih il-persuna taxxabbli tezercita attivita bhala impjegat li jiehu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rata ta’ tassazzjoni applikabbli ghad-dhul ta’ din
il-persuna taxxabbli residenti fi Stat Membru iehor, dhul negattiv minn kiri relatat ma’ bini mhux
okkupat personalment mill-imsemmija persuna taxxabbli u li jinsab fdan l-Istat Membru l-iehor kien
kuntrarju ghall-moviment liberu tal-haddiema stabbilit fl-Artikolu 39 KE, meta l-Istat Membru ta’
residenza ma jkunx fpozizzjoni li jaghti lill-persuna taxxabbli l-vantaggi li jirrizultaw mit-tehid
inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni personali u familjari taghha. Billi tiehu inkunsiderazzjoni tali dhul
negattiv minn Kkiri, il-Qorti tal-Gustizzja taghti sens wiesa’ lill-kuncett ta’ “sitwazzjoni personali u
familjari”, minghajr riferiment ghal xi ghan so¢jali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, sabiex jigi ddeterminat jekk ir-rikorrenti fil-kawza principali gewx indebitament
imc¢ahhdin mill-benefi¢¢ju integrali tal-vantaggi fiskali marbuta mas-sitwazzjoni personali u familjari
taghhom, minbarra t-tnaqqis abbazi tal-kwota ezenti, ghandu jigi vverifikat jekk l-imsemmija vantaggi
humiex marbuta mal-kapacita ta’ kontribuzzjoni personali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li tnaqqis ta’ taxxa bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
jigifieri tnaqqis abbazi ta’ tfaddil fit-tul, ta’ spejjez imhallsa b'titoli ta’ servizzi, spejjez bil-ghan li
jitnaqqas il-konsum tal-energija fabitazzjoni, ta’ sigurta fl-abitazzjonijiet kontra s-serq jew in-nirien, u
donazzjonijiet ta’ karita ghandu l-ghan, essenzjalment, li jincita lill-persuna taxxabbli twettaq spejjez u
investimenti li ghandhom necessarjament impatt fuq il-kapacita ta’ kontribuzzjoni taghha.

Konsegwentement, tali tnaqqis ta’ taxxa jista’ jigi kkunsidrat li huwa marbut mas-“sitwazzjoni personali

u familjari” tar-rikorrenti fil-kawza principali, bl-istess mod bhat-tnaqqis ta’ taxxa abbazi tal-kwota
ezenti.
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Minn dan isegwi li r-rikorrenti fil-kawza principali, bhala koppja, sostnew zvantagg sa fejn ma
bbenefikawx b’'mod shih mill-vantaggi fiskali li kien ikollhom dritt ghalihom li kieku kienu rcevew
it-tnejn li huma t-totalita tad-dhul taghhom fil-Belgju.

B’hekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tistabilixxi differenza fit-trattament fiskali bejn
koppji cittadini tal-Unjoni residenti fit-territorju tar-Renju tal-Belgju abbazi tal-origini tad-dhul,
differenza 1i tista’ tipproduci effett disswaziv fuq l-ezer¢izzju minn dawn tal-ahhar tal-libertajiet
iggarantiti mit-Trattat, u b'mod partikolari tal-liberta ta’ moviment tal-haddiema ggarantita
mill-Artikolu 45 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Imfeld u Garcet,
C-303/12, EU:C:2013:822, punt 51).

Hija gurisprudenza stabbilita li mizura li tista’ tostakola l-liberta ta’ stabbiliment stabbilita
fl-Artikolu 45 TFUE tista’ tigi ammessa biss jekk ghandha ghan legittimu kompatibbli mat-Trattat u
hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Xorta, fkaz bhal dan, huwa mehtieg li
l-applikazzjoni taghha tkun adattata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan inkwistjoni u ma te¢c¢edix
dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2013, Imfeld u Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punt 64 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, f'dan il-kaz, ma giet invokata l-ebda gustifikazzjoni min-naha tal-Gvern Belgjan u lanqas
ma giet ikkunsidrata mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali
ta’ Stat Membru bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandha l-effett li ¢¢ahhad kopja residenti
fdan l-Istat, li wiehed mill-membri taghha jircievi pensjoni fi Stat Membru iehor li hija ezentata
mit-taxxa fl-ewwel Stat Membru abbazi ta’ ftehim bilaterali intiz ghall-helsien mit-taxxa doppja, minn
parti mill-benefic¢ju tal-vantaggi fiskali moghtija minn dan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni
fiskali ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandha l-effett li ¢cahhad
kopja residenti f'dan 1-Istat, li wiehed mill-membri taghha jircievi pensjoni fi Stat Membru iehor

li hija ezentata mit-taxxa fl-ewwel Stat Membru abbazi ta’ ftehim bilaterali intiz ghall-helsien
mit-taxxa doppja, minn parti mill-benefic¢ju tal-vantaggi fiskali moghtija minn dan.

Firem
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