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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

8 ta’ Mejju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ugwaljanza fit-trattament bejn irgiel u nisa fil-qasam tas-sigurta
soc¢jali — Direttiva 79/7/KEE — Artikolu 4 — Projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq
is-sess — Diskriminazzjoni indiretta — Xoghol part-time — Kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar”

Fil-Kawza C-161/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Castilla y
Leén, Spanja), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Jannar 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Frar 2018, fil-procedura
Violeta Villar Laiz
Vs
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tal-Awla, F. Biltgen, ]J. Malenovsky, C.G. Fernlund u
L.S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: L. Carrasco Marco, amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Jannar 2019,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Villar Laiz, minn R. M. Gil Lépez, abogada

— ghall-Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) u t-Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), minn A. Alvarez Moreno u G. Guadafio Segovia, letradas,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz u V. Ester Casas, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Pardo Quintillan u C. Valero, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u tal-Artikolu 4 tad-Direttiva
tal-Kunsill 79/7 tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar Il-implimentazzjoni progressiva tal-princ¢ipju
tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Spegjali
bil-Malti: Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215).

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn Violeta Villar Liiz u l-Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) (I-Istitut Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, Spanja) (iktar 'il quddiem 1-“INSS”) u t-Tesoreria

General de la Seguridad Social (TGSS) (it-Tezor Generali tas-Sigurta Soéjali, Spanja) dwar il-kalkolu
tal-pensjoni tal-irtirar taghha.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 79/7

L-Artkolu 1 tad-Direttiva 79/7 jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa l-implimentazzjoni progressiva, fil-qasam tas-sigurta socjali u
l-elementi l-ohra ta’ protezzjoni soc¢jali provduti fl-Artikolu 3, tal-princcipju tat-trattament ugwali ta’
l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta socjali, minn issa il qudiem imsejjah ‘il-principju

r»

tat-trattament ugwali’.
Skont 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva:
“Din id-direttiva ghandha tapplika ghal:
a) l-iskemi statutorji li jipprovdu protezzjoni kontra r-riskji li gejjin:

[...]

— anzjanita,

[...]”
L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet tad-disposizzjonijiet li gejjin, il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali ghandu jfisser li
m’ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni tkun xi tkun fuq bazi ta’ sess sew direttament kif ukoll

indirettament b’riferenza b’'mod partikolari ghall-istatus konjugali jew tal-familja.

— l-iskop ta’ l-iskemi u l-kondizzjonijiet ta’ access ghalihom;
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— l-obbligu li wiehed jikkontribwixxi u l-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet,

— il-kalkolu tal-benefic¢ji inkluzi z-zjidiet rigward konjugi u dipendenti u 1-kondizzjonijiet li jirregolaw
it-tul u z-zamma tal-benefic¢ji.”

Id-Direttiva 2006/54/KE

Il-premessa 30 tad- Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006
dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23) hija fformulata kif gej:

“L-adozzjoni ta’ regoli fuq id-dmir tal-prova jilghab irwol sinifikanti sabiex jassigura li l-principju ta’
trattament ugwali jista’ jkun effettivament infurzat. Bhalma ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja iddecidiet,
ghalhekk ghandhom jittiehdu dispozizzjonijiet li jizguraw li d-dmir tal-prova jmur fuq il-konvenut fejn
ikun hemm kaz prima facie ta’diskriminazzjoni, barra meta jkun hemm proceduri fejn huwa ghall-qorti
jew organi nazzjonali ohra kompetenti sabiex jinvestigaw il-fatti. Huwa ghalhekk necessarju li tic¢ara li
l-apprezzament tal-fatti minn fejn jista jkun mahsub li kien hemm diskriminazzjoini diretta jew
indiretta tibqa materja ghall-organu nazzjonali relevanti bi gbil mal-prattika u 1-ligi nazzjonali.
[I-quddiem huwa ghall-Istati Membri li jintroducu, skond proceduri xierqa, regoli ta’ evidenza li huma
aktar favorevoli ghall-atturi.”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

b) diskriminazzjoni indiretta: fejn dispozizzjoni, kriterju jew prattika li mad-dehra jkunu newtrali
jkunu jpoggu lil persuni ta’ sess partikolari fi zvantagg partikolari meta mqabbla ma’ persuni

tas-sess l-iehor, hlief jekk dik id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika tkun oggettivament gustifikata
b’ghan legittimu, u l-mezzi biex jintlahaq dak l-ghan huma xierqa u mehtiega;

[...]”

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 209(1) tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta So¢jali),
fil-verzjoni kkonsolidata approvata bir-Real Decreto Legislativo 8/2015 (id-Digriet Legizlattiv 8/2015),
tat-30 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 261, tal-31 ta’ Ottubru 2015, p. 103291, u rettifika BOE Nru 36,
tal-11 ta’ Frar 2016, p. 10898) (iktar 'il quddiem il-“LGSS”), jipprovdi:

“L-ammont baziku tal-pensjoni tal-irtirar tikkorrispondi ghall-kwozjent li jirrizulta mid-divizjoni bi 350
tal-bazijiet ta’ kontribuzzjoni tal-persuna kkoncernata matul it-300 xahar immedjatament qabel
ix-xahar precedenti ghal meta sehh il-fatt li jaghti lok ghad-dritt [...].”

It-tmien dispozizzjoni tranzitorja tal-LGSS tipprovdi:

“[...] Mill-1 ta’ Jannar 2016, l-ammont baziku tal-pensjoni tal-irtirar hija r-rizultat tad-divizjoni b’266

tal-bazijiet ta’ kontribuzzjoni matul il-228 xahar immedjatament qabel ix-xahar precedenti ghal meta
sehh il-fatt li jaghti lok ghad-dritt [...].”
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Skont I-Artikolu 210(1) tal-LGSS:

“L-ammont tal-pensjoni tal-irtirar huwa ddeterminat bl-applikazzjoni ghall-ammont baziku, ikkalkolat
skont id-dispozizzjonijiet tal-artikolu precedenti, tal-percentwali segwenti:

a) 50 % ghall-ewwel hmistax-il sena ta’ kontribuzzjoni;

b) mis-16-il sena, kull xahar supplementari ta’ kontribuzzjoni jaghti lok ghall-applikazzjoni ta’
percentwali li jitla’, bejn l-ewwel u 1-248 xahar, ghal 0.19 % u, ghal xahar wara 1-248 wiehed, ghal
0.18 %, minghajr ma l-percentwali applikabbli ghall-ammont baziku ma jagbez il-100 % [...]

[...]".

Ghas-sena 2016, skont id-disa’ dispozizzjoni tranzitorja tal-LGSS, mis-sittax—il sena, kull xahar
supplementari ta’ kontribuzzjoni jaghti lok ghall-applikazzjoni ta’ per¢entwali ta’ 0.21 % bejn 1-ewwel u
1-163 xahar, u wara ta’ 0.19 % ghal kull wiehed mit-83 xahar segwenti, sal-massimu ta’ 100 %.

L-Artikoli 245 sa 248 tal-LGSS jistabbilixxu r-regoli applikabbli ghall-haddiema part-time ghall-finijiet
tal-ghoti tal-benefi¢¢ji ekonomici tas-sistema tas-sigurta socjali.

L-Artikolu 245 LGSS, intitolat “Protezzjoni socjali”, jipprovdi:

“1. Il-protezzjoni so¢jali li tirrizulta mill-kuntratti ta’ xoghol part-time hija rregolata mill-princ¢ipju
tal-assimilazzjoni tal-haddiem part-time ghall-haddiem full-time [...]

2. Ir-regoli stabbiliti fdin it-tagsima japplikaw ghall-haddiema taht kuntratt part-time, kuntratt ta’
sostituzzjoni part-time u kuntratt imsejjah “fijo-discontinuo”, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 12
u 16 tar-riformulazzjoni tal-Ley del Estatuto de los Trabajadores (il-Ligi li Tistabbilixxi I-Istatut
tal-Haddiema), li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-iskema generali, inkluz il-haddiema part-time
jew taht kuntratt “fijo-discontinuo” taht l-iskema specjali tal-haddiema tad-dar”.

Skont I-Artikolu 246 LGSS, intitulat “Kontribuzzjoni”:
“l. Il-bazi tal-kontribuzzjoni ghas-sigurta soc¢jali u tal-ammonti migbura marbuta maghhom hija
dejjem ta’ kull xahar u hija kkostitwita mir-remunerazzjonijiet effettivament rcevuti skont is-sighat

mahduma, kemm ordinarji kif ukoll dawk supplementari.

2. Il-bazi tal-kontribuzzjoni hekk iddeterminata ma tistax tkun inferjuri ghall-ammonti stabbiliti
mil-ligi.

3. Is-sighat supplementari jaghtu lok ghal kontribuzzjonijiet ta’ sigurta so¢jali skont l-istess bazijiet u
rati bhas-sighat ordinarji.”

L-Artikolu 247 LGSS, dwar il-kalkolu tal-perijodi ta” kontribuzzjoni, jipprovdi:
“Ghall-finijiet tal-gustifikazzjoni tal-perijodi ta’ kontribuzzjoni necessarji ghall-ghoti ta’ dritt
ghall-benefic¢ji tal-irtirar, ta’ inkapacitd permanenti, ta’ mewt u ta’ sopravivenza, u ta’ inkapacita

temporanja, ta’ maternita u ta’ paternita, ghandhom japplikaw ir-regoli segwenti:

a) il-perijodi differenti li matulhom il-haddiem kien affiljat abbazi ta’ kuntratt part-time huma
mittiehda inkunsiderazzjoni, ikun xi jkun it-tul tax-xoghol imwettaq ghal kull wiehed minnhom.
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Ghal dan il-ghan, il-koefficjent ta’ tnaqqis relatat max-xoghol part-time, li huwa ddeterminat
mill-per¢entwali tal-hin ta’ xoghol part-time mwettaq meta mqabbel mal-hin ta’ xoghol imwettaq
minn haddiem full-time, japplika fuq il-perijodu ta’ affiljazzjoni effettwat taht kuntratt part-time, fejn
ir-rizultat huwa n-numru ta’ granet li huma kkunsidrati li ghalihom saret effettivament kontribuzzjoni
ghal kull perijodu.

Skont il-kaz, ghandu jizdied man-numru ta’ granet li jirrizultaw minn dan il-kalkolu I-granet ta’
kontribuzzjoni full-time, fejn ir-rizultat huwa t-total tal-granet ta’ kontribuzzjoni li jaqghu taht
il-kalkolu ghall-access ghall-benefi¢¢ji.

b) Ladarba jigi ddeterminat in-numru ta’ granet ta’ kontribuzzjoni attestati, ghandu jigi kkalkolat
il-koefficjent ta’ tnaqqis globali relatat max-xoghol part-time, li jikkorrispondi ghall-percentwali li
jirrapprezenta n-numru ta’ granet mahduma u kontabilizzati bhala li saret kontribuzzjoni
ghalihom, skont id-dispozizzjonijiet tal-punt a) precedenti, fuq it-total ta’ granet ta’ affiljazzjoni
matul il-hajja professjonali kollha tal-haddiem. [...]

¢) il-perijjodu minimu ta’ kontribuzzjoni mehtieg mill-haddiema part-time ghal kull wahda
mill-benefic¢ji ekonomici li ghalihom tali perijodu huwa ffissat jinkiseb wara applikazzjoni generali
ghall-perijodu kkoncernat tal-koeffi¢jent ta’ tnaqqis globali marbut max-xoghol part-time msemmi
fil-punt b).

Fl-ipotezi fejn, ghall-finijiet tal-access ghall-benefi¢¢ju ekonomiku korrispondenti, huwa mehtieg li parti
jew it-totalita tal-perijodu minimu ta’ kontribuzzjoni mitluba tkun inkluza fit-terminu ddeterminat,
il-koefficjent ta’ tnaqqis globali relatat max-xoghol part-time huwa applikat sabiex jigi ffissat
il-perijodu ta’ kontribuzzjoni ezigibbli. L-ispazju temporali li fih ghandu jigi inkluz il-perijodu ezigibbli
huwa, fi kwalunkwe kaz, dak stabbilit b’'mod generali ghall-benefi¢¢ju inkwistjoni.”

L-Artikolu 248 tal-LGSS, ititolat “Ammont tal-benefi¢¢ji ekonomici”, jistabbilixxi:
“1. Id-determinazzjoni tal-ammont baziku tal-benefi¢¢ji ekonomic¢i hija rregolata mir-regoli segwenti:

a) L-ammont baziku tal-benefi¢¢ji ta’ rtirar u tal-inkapacita permanenti hija kkalkolata skont ir-regola
generali.

[...]

2. Sabiex jigu kkalkolati 1-pensjonijiet ta’ rtirar u ta’ inkapacita permanenti li jirrizultaw minn mard
komuni, il-perijodi mhux suggetti ghall-obbligu ta’ kontribuzzjoni ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni billi tittiehed inkunsiderazzjoni 1-bazi minima ta’ kontribuzzjoni applikabbli fkull
mument, ghan-numru ta’ sighat previsti fil-kuntratt ta’ xoghol.

3. Sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-pensjonijiet ta’ rtirar u ta’ inkapacita permanenti li jirrizultaw
minn mard mhux professjonali, in-numru ta’ granet ta’ kontribuzzjoni kkalkolat skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 247(2)(a) huwa mizjud bl-[...] applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ 1.5
minghajr ma n-numru ta’ granet hekk miksub ma jista’ jkun superjuri ghall-perijodu ta’ okkupazzjoni
part-time.

II-per¢entwal li ghandu japplika fuq l-ammont baziku kkunsidrat huwa ddeterminat skont l-iskala
generali li jirreferi ghaliha I-Artikolu 210(1) taht ir-rizerva tal-e¢¢ezzjoni segwenti:

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li V. Villar Laiz talbet lill-INSS il-hlas ta’ pensjoni ta’ rtirar.

L-INSS taha pensjoni ta’ rtirar sa mill-1 ta’ Ottubru 2016, li l-valur taghha gie kkalkolat billi gie
mmultiplikat l-ammont baziku bil-koefficjent ta’ tnaqqis ta’ 53 %, fejn dan il-koeffi¢jent jiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatt li V. Villar Laiz kienet hadment part-time matul parti sostanzjali tal-hajja
professjonali taghha.

II-qorti tar-rinviju tispjega li l-imsemmi ammont baziku jirrizulta mill-medja tal-bazi ta’ kontribuzzjoni,
ikkalkolati skont is-salarji effettivament ircevuti ghas-sighat mahduma u li taw lok ghal kontribuzzjoni
f'serje ta’ snin qabel l-irtirar.

V. Villar Léiz talbet li, ghall-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar taghha, jigi applikat koefficjent
ta’ 80.04 %, sabiex il-perijodi ta’ xoghol part-time taghha jittiehdu inkunsiderazzjoni bl-istess mod daqs
li kieku kienu perijodi full-time.

Peress li din it-talba giet michuda, V. Villar Ldaiz ipprezentat rikors quddiem il-Juzgado de lo Social
Nru 4 de Valladolid (il-Qorti Industrijali ta’ Valladolid, Spanja). Hija sostniet li d-differenza
fit-trattament stabbilita mil-legizlazzjoni nazzjonali kienet taghti lok ghal diskriminazzjoni indiretta
bbazata fuq is-sess, peress li l-parti 1-kbira tal-haddiema part-time kienu nisa.

Permezz ta’ dec¢izjoni tat-30 ta’ Gunju 2017, il-Juzgado de lo Social Nru 4 de Valladolid (il-Qorti
Industrijali Nru 4 ta’ Valladolid) c¢ahdet ir-rikors, minhabba li t-trattament differenti rrizervat
ghall-haddiema part-time fil-kalkolu tal-pensjoni ta’ rtirar ma kienx jikkostitwixxi diskriminazzjoni,
peress li l-formula applikata tfittex li tadatta l-kalkolu ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa, skont
il-princ¢ipju ta’ prorata temporis.

V Villar Laiz appellat din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

L-imsemmija qorti tispjega li l-iskema ta’ kalkolu tal-pensjoni ta’ rtirar giet stabbilita wara li nghatat
is-sentenza Nru 61/2013 tat-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali, Spanja) tal-
14 ta’ Marzu 2013. Fdin is-sentenza, it-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali), fid-dawl
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno (C-385/11,
EU:C:2012:746), iddikkjarat inkonstituzzjonali l-iskema precedenti, li, ghall-ac¢ess ghall-pensjoni ta’
rtirar, kienet tiehu inkunsiderazzjoni perijodi ta’ xoghol part-time proporzjonalment ghall-hin ta’
xoghol full-time, billi jigi applikat madankollu koefficjent multiplikatur ta’ 1.5. Abbazi ta’ din l-iskema,
jekk iz-zmien mahdum hekk ikkalkolat ma kienx jagbez il-15-il sena, il-haddiem ma kellux ac¢cess ghal
pensjoni ta’ rtirar. Abbazi tar-riforma li saret, il-legizlatur immodifika I-iskema ta’ a¢cess ghall-pensjoni
ta’ rtirar, filwaqt li introduca, ghall-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni, koefficjent ta’ tnaqqis
ghall-haddiema li jkunu hadmu part-time.

Bhala regola generali, l-ammont tal-pensjoni jikkorrispondi ghall-ammont baziku, ibbazat fuq il-medja
tal-bazi ta’ kontribuzzjoni tas-snin ta’ qabel l-irtirar, immultiplikat b’perc¢entwali ddeterminat skont
in-numru ta’ snin ta’ kontribuzzjoni.

Fdak li jikkoncerna b'mod iktar partikolari l-haddiema part-time, il-metodi tal-kalkolu ta’ dan
il-percentwali huma stabbiliti fl-Artikolu 247 tal-LGSS. Mill-imsemmi artikolu jirrizulta li I-perijodi ta’
xoghol part-time huma mehuda inkunsiderazzjoni mhux b’'mod komplet, izda bi proporzjon tan-natura
parzjali taghhom, b’applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ tnaqqis li jikkorrispondi ghall-percentwali li
jirrapprezenta z-zmien ta’ xoghol part-time tal-haddiem meta mqabbel ma’ dak ta’ haddiem
paragunabbli impjegat full-time.
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Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 248(3) tal-LGSS, in-numru ta’ granet li saret kontribuzzjoni ghalihom
huwa ddeterminat abbazi ta’ dan il-kalkolu biz-zieda tal-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ 1.5, minghajr
ma n-numru ta’ granet li jirrizulta ma jista’ jagbez dawk li realment ta lok ghal kontribuzzjoni.

Skont l-istess qorti, minn dan jirrizulta li, fkaz ta’ perijodi ta’ xoghol part-time, id-dritt Spanjol ghandu,
hafna drabi, effetti sfavorevoli ghall-haddiema part-time meta mqabbla mall-haddiema full-time, u
huwa biss f'certi kazijiet, li huma fminoranza, li l-effetti huma newtrali, meta l-koeffi¢jent ta’ tnaqqis
marbut max-xoghol part-time huwa superjuri jew ugwali ghal zewg terzi tax-xoghol full-time.

Minn dan isegwi li l-iskema ta’ kalkolu tal-pensjoni hija doppjament dannuza fil-kaz ta’ xoghol
part-time. Fil-fatt, minbarra li s-salarju ta’ haddiem part-time u, konsegwentement, l-ammont baziku
applikabbli huma inferjuri ghal dawk ta’ haddiem full-time, din l-iskema tnaqqas, fi proporzjon
tan-natura parzjali tal-hin ta’ xoghol, il-perijodu ta’ kontribuzzjoni mehud inkunsiderazzjoni sabiex jigi
stabbilit il-per¢entwali applikabbli ghall-ammont baziku.

Issa, il-qorti tar-rinviju tispjega li n-natura dannuza tal-iskema nazzjonali ta’ kalkolu tal-pensjoni ta’
rtirar fil-kaz ta’ xoghol part-time tikkonc¢erna fil-parti l-kbira lin-nisa, peress li, skont l-Instituto
Nacional de Estadistica (l-Istitut Nazzjonali tal-Istatistika, Spanja), fl-ewwel trimestru tal-2017, 75 %
mill-haddiema part-time kienu nisa.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali jwasslu ghal diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess, kuntrarja ghall-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 79/7 u ghall-Artikolu 21 tal-Karta. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma
jidhirx li jirrispondu ghal ghan legittimu ta’ politika socjali jew, tal-inqas, ma humiex proporzjonali
ghal tali ghan.

II-qorti tar-rinviju tikkunsidra li huwa impossibbli li [-LGSS tigi interpretata b’'mod konformi
mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7. F'dan ir-rigward, hija tippreciza, barra minn hekk, li legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax, abbazi tal-gurisprudenza tat-Tribunal
Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali), ma tigix applikata minn qorti Spanjola, sakemm din ma
tkunx ghamlet rinviju preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, domanda preliminari ta’ kostituzzjonalita
lit-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Castilla y Ledn) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Skont il-ligi Spanjola, il-pensjoni tal-irtirar ghandha tigi kkalkolata billi, fuq l-ammont baziku
kkalkolat fuq is-salarji tal-ahhar snin, tigi applikata per¢entwali li tiddependi min-numru ta’ snin
ta’ kontribuzzjonijiet matul il-hajja kollha tax-xoghol. Ghandu jitqies li dispozizzjoni nazzjonali,
bhal dik prevista fl-Artikolu 247(a) u fl-Artikolu 248(3) [LGSS], li tnagqas in-numru ta’ snin li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-percentwali fil-kaz ta’ perijodi ta’ xoghol
part-time, hija kuntrarja ghall-Artikolu 4(1) tad-[Direttiva 79/7]? L-Artikolu 4(1)
tad-[Direttiva 79/7] jirrikjedi li n-numru ta’ snin ta’ kontribuzzjoni mehuda inkunsiderazzjoni
sabiex tigi ffissata l-percentwali applikabbli ghall-kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar ghandu jkun
iddeterminat bl-istess mod ghall-haddiema full-time u part-time?

2) Dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija wkoll kuntrarju
ghall-Artikolu 21 tal-[Karta], b’tali mod li l-qorti nazzjonali hija marbuta li tizgura l-effett shih
tal-Karta u li ma tapplikax id-dispozizzjonijiet legizlattivi tad-dritt nazzjonali inkwistjoni, minghajr
ma titlob jew tistenna t-tnehhija taghhom mil-legizlatur jew permezz ta’ kwalunkwe procedura ohra
kostituzzjonali?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 79/7 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, skont liema l-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar ta’ tip kontributtiv ta’
haddiem part-time hija kkalkolata billi jigi mmultiplikat ammont baziku, stabbilit minn
remunerazzjonijiet effettivament migbura u kontribuzzjonijiet effettivament imhallsa, b’per¢entwali li
tirrifletti t-tul tal-perijodu ta’ kontribuzzjoni, fejn dan il-perijodu huwa assenjat minn koeffi¢jent ta’
tnaqqis ugwali mar-rapport bejn iz-zmien ta’ xoghol part-time effettivament imwettaq u z-zmien ta’
xoghol imwettaq minn haddiem part-time paragunabbli biz-zieda tal-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’
1.5.

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jipprojbixxi kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, kemm
direttament, kif ukoll indirettament, f'dak li jikkoncerna, b’'mod partikolari, il-kalkolu tal-benefi¢¢ji
fil-qasam ta’ sigurta socjali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, qabelxejn, li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali ma tinvolvix direttament diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, peress li hija
tapplika minghajr distinzjoni ghall-haddiema rgiel u ghall-haddiema nisa.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk tali legizlazzjoni tohlogx diskriminazzjoni indiretta, ghandu jitfakkar
li dan il-kuncett ghandu, fil-kuntest tad-Direttiva 79/7, jinftiehem bl-istess mod bhal fil-kuntest
tad-Direttiva 2006/54 (ara, f'dan is-sens, sentenza tas-26 ta’ Gunju 2018, MB (Bdil ta’ sess u pensjoni ta’
rtirar), C-451/16, EU:C:2018:492, punt 34). Issa, mill-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2006/54 jirrizulta li
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess ghandha tinkludi kull dispozizzjoni, kriterju jew prattika li
mad-dehra jkunu newtrali jkunu jpoggu lil persuni ta’ sess partikolari fi zZvantagg partikolari meta
mgqabbla ma’ persuni tas-sess l-iehor, hlief jekk din id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika tkun
oggettivament iggustifikata b’ghan legittimu, u l-mezzi biex jintlahaq dak l-ghan huma xierqa u
mehtiega.

L-ezistenza ta’ tali zvantagg partikolari tista’ tigi stabbilita, b'mod partikolari, jekk jigi pprovat li
legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali taffettwa b’'mod negattiv proporzjon
sinjifikattivament iktar important ta’ persuni ta’ sess meta mqabbla mal-persuni tas-sess l-iehor (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215,
punt 28 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Huwa ghall-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz
fil-kawza prin¢ipali.

Fl-ipotezi fejn, bhal fdan il-kaz, il-qorti nazzjonali jkollha data statistika, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li l-ahjar metodu ta’ tqabbil huwa li jitqabblu, minn naha, il-proporzjonijiet rispettivi ta’
haddiema li huma u li ma humiex affettwati mir-regola inkwistjoni fost il-haddiema rgiel u, min-naha
l-ohra, l-istess proporzjonijiet fost il-haddiema nisa. Ma huwiex bizzejjed li jigi kkunsidrat in-numru
ta’ persuni affettwati peress li dan in-numru jiddependi mill-haddiema attivi fl-Istat Membru kollu kif
ukoll it-tqassim tal-haddiema rgiel u tal-haddiema nisa fl-imsemmi Stat Membru (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Frar 1999, Seymour-Smith u Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, punt 59).

Fdan ir-rigward, hija il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa sa fejn id-data statistika prodotta
quddiemha, li tikkaratterizza s-sitwazzjoni tax-xoghol, hija valabbli u jekk din tistax tittiehed
inkunsiderazzjoni, jigifieri jekk, b'mod partikolari, hijiex I-espressjoni ta’ fenomeni purament fortuwiti
jew temporanji u jekk, b'mod generali, tidhirx sinjifikattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Frar 1999, Seymour-Smith u Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).
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Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali ghandhom hafna drabi effetti sfavorevoli ghall-haddiema part-time meta mqabbla
mal-haddiema full-time. Huwa biss fnumru zghir ta’ kazijiet li dawn id-dispozizzjonijiet ma
ghandhomx tali effetti, grazzi ghan-natura attenwanti tal-mizura li tikkonsisti, ghall-haddiema
part-time, fiz-zieda tan-numru ta’ granet ta’ kontribuzzjoni kkalkolat ghall-applikazzjoni ta’ koefficjent
ta’ 1.5.

Barra minn hekk, id-data statistika msemmija mill-qorti tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni preliminari
taghha tindika li, fl-ewwel trimestru 2017, Spanja kellha 15 906 700 impjegat, fosthom 8 332 000 irgiel u
7574600 nisa. Fuq dan l-istess perijodu, in-numru ta’ impjegati part-time kien jammonta ghal
2460200 (15.47 % tal-impjegati), li fosthom 613 700 irgiel (7.37 % tal-haddiema impjegati) u 1 846 500
nisa (24,38 % tal-haddiema impjegati). Minn din id-data jirrizulta li, matul l-imsemmi perijodu, madwar
75 % tal-haddiema part-time kienu nisa.

II-Gvern Spanjol madankollu jsostni li, fuq it-total tal-fajl ta’ pensjoni tal-irtirar ipprocessati b’rizultat
favorevoli mill-INSS matul is-snin 2014-2017, u li fihom perijodi ta’ xoghol u ta’ kontribuzzjoni
part-time ttiehdu inkunsiderazzjoni filwaqt li ttiehed inkunsiderazzjoni l-indi¢i globali relatat
max-xoghol part-time, madwar 60 % fosthom kien jikkoncerna nisa u 40 % rgiel.

Issa, huwa importanti li jigi enfasizzat li, fir-rigward tal-grupp tal-haddiema specifikament affettwati
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, mill-pro¢ess li ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghal 65 % tal-haddiema part-time, jigifieri
dawk li hadmu, bhala medja, inqas minn zewg terzi tat-tul normali ta’ haddiem full-time, il-koeffic¢jent
ta’ tnaqqis applikabbli ghall-ammont baziku huwa inferjuri ghal dak applikabbli ghall-ammont baziku
tal-haddiem full-time. Minn dan isegwi li 1-haddiema f'part-time mnaqqas isostnu zvantagg minhabba
l-applikazzjoni tal-imsemmi koeffi¢jent ta’ tnaqqis.

Kif gie rrilevat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk din
id-data hijiex valida, rapprezentattiva u sinjifikattiva. F'dan ir-rigward, jagbel, b'mod partikolari, li
jitfakkar li 1-paragun maghmul fil-punt 39 ta’ din is-sentenza ghandu jirrigwarda, fdan il-kaz, il-grupp
ta’ haddiema part-time mnaqqas bhala grupp ta’ haddiema realment affettwati mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali.

Barra minn hekk, kif jirrizulta wkoll mill-premessa 30 tad-Direttiva 2006/54, 1-evalwazzjoni tal-fatti li
jippermettu li tigi prezunta l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta ghandha ssir mill-qorti nazzjonali,
skont id-dritt nazzjonali jew il-prattiki nazzjonali li jistghu jipprevedu, b’'mod partikolari, li
d-diskriminazzjoni indiretta tista’ tigi stabbilita bil-mezzi kollha, u mhux biss abbazi ta’ data statistika
ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ April 2012, Meister, C-415/10, EU:C:2012:217, punt 43).

Fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju, abbazi tad-data statistika prodotta u, skont il-kaz, elementi rilevanti
ohra, tasal ghall-konkluzjoni li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tpoggi fi
zvantagg partikolarment lin-nisa meta mqabbla mal-irgiel, tali legizlazzjoni hija kuntrarja
ghall-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7, sakemm ma tkunx iggustifikata minn fatturi oggettivi u li ma
humiex relatati ma’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess.

Dan ikun il-kaz jekk il-mezzi maghzula jikkorrispondu ghal ghan legittimu tal-politika soc¢jali tal-Istat
Membru li I-legizlazzjoni inkwistjoni, kemm-il darba jkunu idonei biex jilhqu l-ghan fil-mira ta’ din
tal-ahhar u jekk ikunu mehtiega ghal dan il-ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, I-INSS u I-Gvern Spanjol isostnu li tnaqqis proporzjonali tal-pensjoni tal-irtirar fil-kaz
ta’ xoghol part-time jikkostitwixxi l-espressjoni ta’ ghan generali ta’ politika soc¢jali intiz mil-legizlatur
nazzjonali, peress li din il-korrezzjoni hija essenzjali fil-kuntest ta’ skema ta’ sigurta so¢jali ta’ tip
kontributtiv. Fil-fatt, tali tnaqqis japplika fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ kontribuzzjoni u ta’ ugwaljanza bejn
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il-haddiema part-time u full-time u huwa oggettivament iggustifikat mill-fatt li, fil-kaz tal-haddiem
part-time, il-pesnjoni hija l-kontroparti ta’ prestazzjoni ta’ xoghol u ta’ kontribuzzjoni ghall-iskema
inqas importanti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-semplic¢i fatt li ammonti tal-pensjoni tal-irtirar huma aggustati
pro rata temporis, sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul ta’ xoghol imnaqqas tal-haddiem part-time
meta mqabbel ma’ dak tal-haddiem full-time, ma jistax jigi kkunsidrat li huwa kuntrarju ghad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-17 ta’ Novembru 2015, Plaza Bravo, C-137/15,
EU:C:2015:771, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li mizura li twassal sabiex tnaqqas l-ammont ta’
pensjoni tal-irtirar ta’ haddiem b’'mod iktar milli proporzjonali ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi
ta’ attivita full-time tieghu ma tistax tigi kkunsidrata bhala oggettivament iggustifikata mill-fatt li
l-pensjoni hija, fdan il-kaz, il-kontroparti ta’ prestazzjoni ta’ xoghol inqas importanti (sentenza tat-
23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker, C-4/02 u C-5/02, EU:C:2003:583, punt 93).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tinkludi Zewg elementi li jistghu jnaqqsu l-ammont tal-pensjonijiet ta’ rtirar tal-haddiema
part-time. L-ewwel nett, l-ammont baziku tal-pensjoni tal-irtirar hija stabbilita skont il-bazi ta’
kontribuzzjoni, maghmula minn remunerazzjonijiet effettivament migbura skont is-sighat mahduma.
Minn dan jirrizulta li l-imsemmi ammont baziku huwa, ghal haddiem part-time, inferjuri
ghall-ammont baziku ta’ haddiem full-time paragunabbli. It-tieni nett, filwaqt li l-imsemmi ammont
baziku huwa mmultiplikat b’percentwali li hija funzjoni tan-numru ta’ granet ta’ kontribuzzjoni, dan
in-numru ta’ granet huwa hu stess affettwat minn koeffi¢jent ta’ tnaqqis ugwali ghar-relazzjoni bejn
iz-zmien ta’ xoghol part-time effettivament imwettaq mill-haddiem ikkoncernat u I-hin ta’ xoghol
imwettaq minn haddiem full-time paragunabbli.

Certament, dan it-tieni element huwa attenwat mill-fatt li, skont 1-Artikolu 248(3) LGSS, in-numru ta’
granet ta’ kontribuzzjoni stabbilit wara l-applikazzjoni tal-koefficjent ta’ tnaqqis huwa mizjud
bl-applikazzjoni ta’ koeffic¢jent ta’ 1.5.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li 1-ewwel element, jigifieri I-fatt li l-ammont baziku huwa, ghal
haddiem part-time, bhala kontroparti ta’ prestazzjoni ta’ xoghol inqas importanti, inferjuri
ghall-ammont baziku ta’ haddiem full-time paragunabbli, huwa diga ta’ natura li jippermetti li jintlahaq
l-ghan li jikkonsisti, b’'mod partikolari, fis-salvagwardja tal-iskema ta’ sigurta so¢jali ta’ tip kontributtiv.

Ghaldagstant, l-applikazzjoni, addizzjonali, ta’ koeffi¢jent ta’ tnaqqis relatat max-xoghol part-time tmur
lii hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan u jfisser, ghall-grupp ta’
haddiema li hadmu part-time mnaqqas, jigifieri inqas minn zewg terzi ta’ xoghol full-time
paragunabbli, tnaqqis tal-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar superjuri ghal dik li tirrizulta kieku kellha
tittiehed inkunsiderazzjoni biss il-pro rata temporis taz-zmien ta’ xoghol taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 79/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, skont
liema l-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar ta’ tip kontributtiv ta’ haddiem part-time huwa kkalkolat billi
jigi mmultiplikat ammont baziku, stabbilit minn remunerazzjonijiet effettivament migbura u
kontribuzzjonijiet effettivament imhallsa, b’perc¢entwali li tirrifletti t-tul tal-perijodu ta’ kontribuzzjoni,
fejn dan il-perijodu huwa assenjat minn koeffi¢jent ta’ tnaqqis ugwali mar-rapport bejn iz-Zmien ta’
xoghol part-time effettivament imwettaq u z-zmien ta’ xoghol imwettaq minn haddiem part-time
paragunabbli biz-zieda tal-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ 1.5 sa fejn l-imsemmija legizlazzjoni tpoggi fi
zvantagg b’'mod partikolari lill-haddiema nisa meta mqabbla mal-haddiema rgiel.

10 ECLIL:EU:C:2019:382



57

58

SENTENZA TAT-8.5.2019 — Kawza C-161/18
VILLAR LAz

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta ghal-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 79/7 tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar l-implimentazzjoni
progressiva tal-princ¢ipju tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta
soc¢jali ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, skont liema
lI-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar ta’ tip kontributtiv ta’ haddiem part-time huwa kkalkolat billi
jigi mmultiplikat ammont baziku, stabbilit minn remunerazzjonijiet effettivament migbura u
kontribuzzjonijiet effettivament imhallsa, b’percentwali li tirrifletti t-tul tal-perijodu ta’
kontribuzzjoni, fejn dan il-perijodu huwa assenjat minn koefficjent ta’ tnaqqis wugwali
mar-rapport bejn iz-zmien ta’ xoghol part-time effettivament imwettaq u z-zZmien ta’ xoghol
imwettaq minn haddiem part-time paragunabbli biz-zieda tal-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ 1.5
sa fejn l-imsemmija legizlazzjoni tpoggi fi zvantagg b’mod partikolari lill-haddiema nisa meta
mgqabbla mal-haddiema rgiel.

Firem
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