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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

10 ta’ Settembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikolu 21 TFUE — Dritt ta¢-cittadini
tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ Stat
Membru — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 3(1) u Artikoli 15, 27, 28, 30 u 31 — Kuncett ta’
‘benefic¢jarju’ — Cittadin ta’ Stat terz konjugi ta’ cittadin tal-Unjoni li ezercita l-liberta ta’ moviment
tieghu — Ritorn ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita fejn qieghed
jiskonta piena ta’ prigunerija — Rekwiziti imposti fuq 1-Istat Membru ospitu bis-sahha
tad-Direttiva 2004/38/KE meta tittiehed decizjoni ta’ tnehhija tal-imsemmi ¢ittadin ta’ Stat terz”

Fil-Kawza C-94/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Jannar 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Frar 2018, fil-pro¢edura
Nalini Chenchooliah
Vs
Minister for Justice and Equality,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Arabadjiev, A. Prechal
(Relatur), M. Vilaras u C. Toader, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svéby, C. G.
Fernlund, C. Vajda, S. Rodin, L. S. Rossi u L. Jarukaitis, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Jannar 2019,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal N. Chenchooliah, minn C. Power, SC, u I. Whelan, BL, moghtija mandat minn M. Trayers u
M. Moroney, solicitors,

— ghall-Minister for Justice and Equality, minn M. Browne u G. Hodge kif ukoll minn A. Joyce, bhala
agenti, assistiti minn N. Travers, SC, S.-J. Hillery, BL, u minn D. O’Loghlin, solicitor,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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— ghall-Irlanda, minn M. Browne u G. Hodge kif ukoll minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn N.
Travers, SC, S.-J. Hillery, BL, u minn D. O’Loghlin, solicitor,

— ghall-Gvern Daniz, minn ]J. Nymann-Lindegren kif ukoll minn M. Wolff u P. Z. L. Ngo, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u C. S. Schillemans, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Hesse, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u J. Tomkin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Mejju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 14, 15, 27 u 28
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nalini Chenchooliah, ¢ittadina ta’ Stat terz, u l-Minister
for Justice and Equality (il-Ministru tal-Gustizzja u tal-Ugwaljanza, I-Irlanda) (iktar ’il quddiem
il-“Ministru”) dwar decizjoni ta’ tkeccija mehuda fir-rigward taghha wara r-ritorn tal-konjugi taghha,
cittadin tal-Unjoni, fl-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita fejn qieghed jiskonta piena ta’
prigunerija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 5, 23 u 24 tad-Direttiva 2004/38 huma fformulati kif gej:

“(5) Id-dritt tac¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jic¢aqalu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati
Membri ghandu, jekk se jigi ezercitat taht il-kondizzjonijiet objettivi tal-liberta u d-dinjita,
jinghata wkoll lill-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic¢-c¢ittadinanza. [...]

(23) It-tkeccija [tnehhija] tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-familji taghhom minhabba ragunijiet ta’
politika pubblika [ordni pubbliku] jew ta’ sigurta pubblika hi mizura li tista’ twegga’ serjament
persuni li, wara li utilizzaw id-drittijiet u l-libertajiet konferiti lilhom mit-Trattat [KE],
genwinament integraw rwiehhom fl-Istat Membru ospitanti. L-iskop ta’ dawn il-mizuri ghandu
ghalhekk ikun limitat skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, waqt li jkun ikkunsidrat il-grad ta’
integrazzjoni tal-persuni kkoncernati, it-tul tar-residenza taghhom fl-Istat Membru ospitanti,
l-eta taghhom, il-kondizzjonijiet ta’ sahha, tas-sitwazzjoni familjari u ekonomika u r-rabtiet
mal-pajjiz ta’ origini.
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(24) Ghalhekk, aktar ma tkun kbira l-integrazzjoni ta¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom fl-Istat Membru ospitanti, aktar ghandha tkun kbira l-protezzjoni kontra tkeccija
[tnehhija]. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza fit-territorju
ta’ I-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom.

(b) id-dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ l-Istat Membru tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom;

(¢) il-limiti ghad-drittijiet stabbiliti f(a) u (b) minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni
pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika.”

Taht it-titolu “Definizzjonijiet”, I-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jistipula li:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:
1) “cittadin ta’ 1-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

2) ‘membru tal-familja’ tfisser:
(a) ir-ragel jew martu;

[...]”

L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva, intitolat “Beneficjarji”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li jic¢aqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr i¢-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ 1-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqdu maghhom.”

II-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza”, jinkludi 1-Artikoli 6 sa 15 taghha.
L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva intitolat “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur” jipprovdi li:

“1. Ie¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li
jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi.

2. Id-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1 ghandhom japplikaw ukoll ghall-membri tal-familja li ghandhom
passaport validu li mhumiex c¢ittadini ta’ Stat Membru, li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu
mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni.”

Skont 1-Artikolu 7 tal-istess direttiva:

“1. I¢-c¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

(a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti, jew
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(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

(¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti
skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li
jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

[...]

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
c¢ittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu mac-cittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti, sakemm dan ic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni jissoddisfa I-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(a),

(b) jew (¢).
[...]”

L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/38 jinkludi regoli dwar iz-zamma tad-dritt ta’ residenza tal-membri
tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma jkollhomx i¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru fil-kaz ta’ mewt
tac-cittadin tal-Unjoni.

L-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva jirregola z-zamma tad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’
cittadin tal-Unjoni li ma jkollhomx ic-¢ittadinanza ta’ Stat Membru fkaz ta’ divorzju, ta’ annullament
ta’ zwieg jew ta’ tmiem ta’ unjoni rregistrata.

Skont 1-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”:

“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

2. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

[...]

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija [tnehhija] kontra ¢ittadini ta’
1-Unjoni jew kontra membri tal-familja taghhom jekk:

(a) ic¢-cittadini ta’ I-Unjoni huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, jew
(b) ic¢-cittadini ta’ I-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ I-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg. F'dan
il-kaz, ic¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitke¢cew sakemm

ic-cittadini ta’ I-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li ghandhom
cans genwin li jsibuh.”
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L-Artikolu 15 tal-istess direttiva, intitolat “Garanziji procedurali’, jipprovdi:

“1. Il-proceduri previsti fl-Artikoli 30 u 31 ghandhom japplikaw, mutatis mutandis, ghad-decizjonijiet
kollha li jillimitaw il-moviment liberu ta¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom ghal
ragunijiet ghajr dawk ta’ politika pubblika [ordni pubbliku], ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika.

[...]

3. L-Istat Membru ospitanti m’ghandux jimponi projbizzoni fuq id-dhul fil-kuntest ta’ decizjoni ta’
tkec¢ija [tnehhija] li ghaliha japplika 1-paragrafu 1.”

L-Artikoli 27, 28, 30 u 31 tad-Direttiva 2004/38 jinsabu fil-Kapitolu VI taghha, intitolat “Restrizzjonijiet
fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta
pubblika jew sahha pubblika”.

L-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva, intitolat “Principji generali”, jipprovdi:

“1. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, 1-Istati Membri jistghu jirrestringu l-liberta ta’
moviment u residenza tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika.
Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomici..

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni pubbliku] jew ta’ sigurta pubblika
ghandhom ikunu skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq
il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni kriminali precedenti m’ghandhomx
minnhom infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.

II-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina, attwali u
serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali tas-socjetd. Gustifikazzjonijiet li huma izolati
mill-partikolaritajiet tal-kaz jew 1i jiddependu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali
m’ghandhomx jigu accettati.

[...]”
Skont I-Artikolu 28 ta’ din id-direttiva intitolat “Protezzjoni minn tkeccija [tnehhija]”:

“l. Qabel ma tittiehed decizjoni ta’ tkec¢ija [tnehhija] minhabba politika pubblika [ordni pubbliku] jew
sigurta pubblika, I-Istat Membru ospitanti ghandu jqis l-konsiderazzjonijiet bhat-tul tar-residenza ta’
l-individwu kkoncernat fit-territorju tieghu, l-eta, l-istat ta’ sahha, is-sitwazzjoni familjari u dik
ekonomika, integrazzjoni socjali u kulturali fl-Istat Membru ospitanti u I-limitu tar-rabtiet tieghu
mal-pajjiz ta’ origini.

2. L-Istat Membru ospitanti ma jistax jiehu decizjoni ta’ tkeccija [tnehhija] kontra cittadini ta’ l-Unjoni
jew il-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic-cittadinanza, li ghandhom id-dritt ta’ residenza

permanenti fit-territorju tieghu, hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika [ordni pubbliku]
jew ta’ sigurta pubblika.

[...]”
L-Artikolu 30 tal-istess direttiva, intitolat “Notifika ta’ decizjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“1. Il-persuni kkoncernati ghandhom jigu avzati bil-miktub bi kwalunkwe decizjoni li tittiehed skond
1-Artikolu 27(1), b’tali mod li jkunu jistghu jithmu l-kontenut taghha u l-implikazzjonijiet ghalihom.
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2. Il-persuni kkoncernati ghandhom jigu nformati, precizament u bi shih, dwar ir-ragunijiet ta’ politika
pubblika [ordni pubbliku], ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika li fughom qed tittiehed
id-decizjoni fil-kaz taghhom, sakemm dan imur kontra l-interessi tas-sigurta Statali.

3. In-notifika ghandha tispecifika l-awtorita amministrattiva u dik ta’ gurisprudenza li maghha
l-persuna kkoncernata tista’ tiddepozita appell, il-limitu ta’ zmien ghall-appell u, fejn applikabbli,
iz-zmien permess ghall-persuna biex titlaq mit-territorju ta’ l-Istat Membru. Hlief ghal kazijiet
debitament issostanzjati ta’ urgenza, iz-zmien permess biex il-persuna titlaq mit-territorju m’ghandux
ikun inqas minn xahar mid-data ta’ notifika.”

L-Artikolu 31 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Garanziji procedurali”, jipprevedi:

“1. Il-persuni kkoncernati ghandhom ikollhom access ghal proceduri gudizzjarji u, fejn approprjat,
amministrattivi ta’ kumpens fl-Istat Membru ospitanti biex jappellaw kontra jew ifittxu revizjoni ta’
kwalunkwe decizjoni mehudha kontrihom minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni pubbliku],
sigurta pubblika jew sahha pubblika.

2. Meta l-applikazzjoni ghall-appell kontra jew ghar-revizjoni tad-decizjoni ta’ tkeccija [tnehhija] hi
akkumpanjata minn applikazzjoni ghal ordni temporanja biex jigi sospiz l-infurzar ta’ dik id-decizjoni,

m’ghandiex issehh it-tnehhija proprja mit-territorju sakemm tittiehed id-decizjoni dwar l-ordni
temporanja, hlief:

— fejn id-decizjoni ta’ tkeccija [tnehhija] hi bbazata fuq dec¢izjoni gudizzjarja precedenti; jew
— fejn il-persuni kkoncernati kellhom ac¢cess precedenti ghal revizjoni gudizzjarja; jew

— fejn id-decizjoni ta’ tkeccija [tnehhija] hi bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ sigurta politika skond
I-Artikolu 28(3).

3. Il-proceduri ta’ rizar¢iment ghandhom jinkludu ezami tal-legalita tad-decizjoni, kif ukoll tal-fatti u
ta¢-cirkostanzi li fughom giet ibbazata l-mizura proposta. Ghandhom jizguraw li d-dec¢izjoni mhiex
disproporzjonata, b’'mod partikolari minhabba I-htigiet stabbiliti fl-Artikolu 28.

4. L-Istati Membri jistghu jeskludu l-individwu kkoncernat mit-territorju taghhom matul il-proceduri
ta’ rizarciment, imma ma jistghux jostakolaw milli l-individwu jipprezenta d-difiza tieghu
personalment, hlief meta l-apparenza tieghu tista’ tohloq inkonvenjenza serja ghall-politika pubblika
[ordni pubbliku] u ghas-sigurta pubblika jew meta l-appell jew ir-revizjoni gudizzjarja tikkoncerna
t-tichid tad-dhul fit-territorju.”

Id-dritt Irlandiz

Il-legizlazzjoni Irlandiza intiza li tittrasponi d-Direttiva 2004/38 tinsab fil-European Communities (Free
Movement of Persons) Regulations 2015 (ir-Regolamenti dwar il-Komunitajiet Ewropej (Moviment
Liberu tal-Persuni) 2015) li ssostitwixxew, mill-1 ta’ Frar 2016, il-European Communities (Free
Movement of Persons) (No 2) Regulations 2006 (ir-Regolamenti dwar il-Komunitajiet Ewropej
(Moviment Liberu tal-Persuni) (Nru 2) 2006) (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-2006”), tat-
18 ta’ Dicembru 2006.

L-Artikolu 20 tar-Regolamenti tal-2006 kien jippreskrivi r-regoli dwar is-setgha tal-Ministru fil-qasam
ta’ tehid ta’ decizjonijiet maghrufa bhala ta’ “tnehhija” (removal orders).
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L-Immigration Act 1999 (il-Ligi tal-1999 dwar l-Immigrazzjoni) tinkludi r-regoli tad-dritt nazzjonali
dwar il-barranin li huma applikabbli lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38.

L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jirregola s-setgha tal-Ministru biex jiehu decizjonijiet maghrufa bhala ta’
“tkeccija” (deportation orders).

Skont I-Artikolu 3(1) tal-imsemmija ligi, il-Ministru jista’ jiehu decizjoni ta’ tkec¢cija “sabiex jordna lil
kull barrani milqut mid-de¢izjoni li jitlaq mit-territorju fit-terminu msemmi minnha u li jibqa’ barra
mit-territorju fil-futur”.

Skont 1-Artikolu 3(2)(h) u (i) tal-Ligi tal-1999 dwar 1-Immigrazzjoni, tista’ tittiehed decizjoni ta’ tkec¢cija
kontra persuni li, rispettivament, “skont il-Ministru, kisru restrizzjoni jew kundizzjoni imposta
fir-rigward taghhom fdak 1i jirrigwarda l-hatt fit-territorju jew il-wasla fit-territorju jew
l-awtorizzazzjoni ta’ residenza fit-territorju” jew “li t-tkec¢ija taghhom tkun, skont il-Ministru, xierqa
sabiex jigi zgurat il-gid komuni”.

Skont 1-Artikolu 3(3)(a) tal-imsemmija ligi, meta 1-Ministru jadotta abbozz ta’ decizjoni ta’ tkeccija,
huwa ghandu jinnotifikaha bil-miktub lill-persuna kkoncernata, flimkien mal-motivi ghaliha.

L-Artikolu 3(4) ta’ din l-istess ligi jipprevedi li n-notifika tal-imsemmi abbozz ghandha tinkludi, fost
l-ohrajn, id-dettalji li gejjin:

— l-indikazzjoni li l-persuna tista’ taghmel l-osservazzjonijiet taghha fterminu ta’ 15-il gurnata
tax-xoghol;

— l-indikazzjoni li l-persuna ghandha dritt titlaq mit-territorju volontarjament, qabel ma 1-Ministru
jiddeciedi fuq il-kaz, u l-indikazzjoni li l-persuna hija obbligata tinforma lill-Ministru bil-passi
mehuda biex titlag mit-territorju; u

— l-indikazzjoni li l-persuna tista’ tagbel mat-tehid tad-decizjoni ta’ tkeccija fterminu ta’ 15-il gurnata
tax-xoghol, li warajhom il-Ministru huwa obbligat jorganizza t-tnehhija tal-persuna mit-territorju
kemm jista’ jkun malajr.

Ladarba tigi adottata, decizjoni ta’ tkec¢cija tibqa’ fis-sehh ghal Zmien indefinit. Madankolluy, il-persuna
kkoncernata tista’ titlob it-tibdil jew ir-revoka ta’ tali decizjoni skont I-Artikolu 3(11) tal-Ligi tal-1999
dwar l-Immigrazzjoni. Meta jezamina tali talba, il-Ministru ghandu jistabbilixxi jekk l-applikant
identifikax tibdil fi¢-cirkustanzi li sehh mill-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni li jiggustifika r-revoka
taghha. Tali cirkustanzi jistghu jkunu, b’'mod partikolari, meta l-persuna hija membru tal-familja ta’
cittadin tal-Unjoni li jezercita fl-Irlanda drittijiet ghall-moviment liberu li nghatawlu mid-dritt
tal-Unjoni.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

N. Chenchooliah, ¢ittadina Mawrizjana, waslet fl-Irlanda lejn ix-xahar ta’ Frar 2005, bil-viza ta’ student,
u rrisjediet fdan 1-Istat Membru sas-7 ta’ Frar 2012 abbazi ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ residenza
successivi.

Fit-13 ta’ Settembru 2011, hija zzewget cittadin Portugiz li jirrisjedi fl-Irlanda.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Frar 2012, hija talbet sabiex jinhareg permess ta’ residenza bhala konjugi ta’
cittadin tal-Unjoni.
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Sussegwentement, il-Ministru, diversi drabi, talab informazzjoni addizzjonali li N. Chenchooliah
ipprovdiet, parzjalment, b’ittra tat-25 ta’ Mejju 2012. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Awwissu 2012, hija
talbet terminu addizzjonali sabiex tipproduci kuntratt ta’ xoghol, billi sostniet li zewgha kien ghadu
kemm beda xoghol.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Settembru 2012, il-Ministru ¢ahad it-talba ghall-ghoti ta’ permess ta’
residenza ghar-ragunijiet li gejjin:

“Inti ma wrejtx li ¢-¢ittadin tal-Unjoni jezercita attivita ekonomika fl-Irlanda, b’'mod li 1-Ministru ma
huwiex konvint li dan jezercita d-drittijiet [tieghu] permezz ta’ impjieg jew ta’ attivita indipendenti,
billi jsegwi studji, minhabba qghad involontarju jew minhabba d-dispozizzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti,
skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(2)(a) tar-Regolamenti [tal-2006]. Konsegwentement, inti ma ghandekx
id-dritt 1i tirrisjedi [fl-Irlanda] skont 1-Artikolu 6(2)(a) tar-Regolamenti [tal-2006].”

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Ottubru 2012, N. Chenchooliah ipprovdiet il-prova li l-konjugi taghha
ezercita impjieg frestorant ghal gimaghtejn u talbet estensjoni tat-terminu stabbilit sabiex tressaq
talba ghal ezami mill-gdid tad-dec¢izjoni tal-11 ta’ Settembru 2012.

Permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Ottubru 2012, il-Ministru qabel li jestendi l-imsemmi terminu.
Sussegwentement, il-Ministru talab informazzjoni addizzjonali u indika li, jekk din l-informazzjoni ma
tkunx ipprovduta fterminu ta’ ghaxart ijiem tax-xoghol, il-fajl jigi ttrasferit lid-divizjoni responsabbli
mill-operazzjonijiet ta’ tnehhija.

Peress li ebda informazzjoni gdida ma giet ikkomunikata minn N. Chenchooliah matul perijodu ta’
madwar sentejn, id-decizjoni tal-11 ta’ Settembru 2012 saret definittiva.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Lulju 2014, indirizzata direttament lill-Ministru, N. Chenchooliah indikat li,
wara kundanna kriminali, zewgha kien il-habs fil-Portugall sa mis-16 ta’ Gunju 2014 u talbet
l-awtorizzazzjoni sabiex tkun tista’ tibqa’ fit-territorju Irlandiz billi invokat is-sitwazzjoni personali
taghha.

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Settembru 2014, il-Ministru informaha li decizjoni ta’ tnehhija kienet
mahsuba kontriha, minhabba li l-konjugi taghha, cittadin tal-Unjoni, kien irrisjeda fl-Irlanda ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur minghajr ma kkonforma ruhu mar-rekwiziti tal-Artikolu 6(2)
tar-Regolamenti tal-2006, dispozizzjoni intiza sabiex tittrasponi fid-dritt Irlandiz 1-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2004/38, b’tali mod li hija ma kellhiex dritt tibqa’ fl-Irlanda.

Sussegwentement, permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Novembru 2015, l-avukati li jirrapprezentaw lil N.
Chenchooliah talbu 1li 1-Ministru jaghtiha permess ta’ residenza b’applikazzjoni tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilu skont id-dritt Irlandiz billi jinvoka, b’'mod partikolari, il-perijodu twil li
matulu hija kienet ghexet fl-Irlanda, il-perkors professjonali taghha kif ukoll il-prospetti ta’ impjieg
taghha.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Novembru 2016, il-Ministru informa lil N. Chenchooliah li kien gie deciz li
ma jkomplix bil-procedura ta’ tnehhija, izda li pjuttost jiftah procedura ta’ tkeccija skont 1-Artikolu 3
tal-Ligi tal-1999 dwar l-Immigrazzjoni.

Ma’ din l-ittra gie anness abbozz ta’ decizjoni ta’ tkeé¢cija li fuqu N. Chenchooliah kienet mistiedna
tifformula osservazzjonijiet. Dan l-abbozz kien ibbazat fuq in-natura illegali tar-residenza ta’ N.
Chenchooliah fl-Irlanda mis-7 ta’ Frar 2012 u fuq l-opinjoni tal-Ministru li tghid li t-tkeccija
tal-persuna kkoncernata kienet tippermetti li jigi zgurat il-gid komuni.
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Ma’ din l-istess ittra kienet ukoll annessa decizjoni precedenti, bid-data tal-21 ta’ Ottubru 2016, li
permezz taghha gie kkonfermat li kien gie de¢iz li ma tigix adottata decizjoni ta’ tnehhija fir-rigward ta’
N. Chenchooliah skont ir-Regolamenti tal-2006 u d-dispozizzjonijiet tranzitorji tar-Regolamenti dwar
il-Komunitajiet Ewropej (Moviment Liberu tal-Persuni) tal-2015.

Fit-12 ta’ Dicembru 2016, il-qorti tar-rinviju awtorizzat lil N. Chenchooliah sabiex tressaq talba ghal
stharrig gudizzjarju tad-decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2016 kif ukoll talba ghal ordni li tipprojbixxi
lill-Ministru milli jadotta decizjoni intiza sabiex titkecca. Barra minn hekk, din il-qorti adottat mizuri
provvizorji intizi sabiex jipprekludu t-tke¢¢ija ta’ N. Chenchooliah qabel ma r-rikors gudizzjarju
taghha jigi deciz.

1I-Qorti tar-rinviju tqis li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx fuq il-kwistjoni jekk, f'sitwazzjoni
bhal dik f'dan il-kaz, fejn cittadin tal-Unjoni rritorna fl-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita,
fdan il-kaz sabiex fih jiskonta piena ta’ prigunerija, u ghaldagstant ma jezercitax iktar, fl-Istat Membru
ospitanti, id-dritt tieghu ta’ moviment liberu taht id-dritt tal-Unjoni, cittadina ta’ Stat terz, li hija
l-konjugi ta’ dan ic¢-cittadin tal-Unjoni, tibgax taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/38 fil-kwalita taghha ta’ “benefi¢jarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva,
b’tali mod li t-tnehhija taghha mill-Istat Membru ospitanti fejn hija issa tirrisjedi illegalment huwa
rregolat, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 27, 28 u 31 tal-imsemmija direttiva.

II-High Court (il-Qorti Gholja, l-Irlanda) tirreferi fdan ir-rigward ghal sentenza li hija tat fid-
29 ta’ April 2014, li fiha gie deciz, f'sitwazzjoni li hija analoga ghal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li din id-domanda ghandha tinghata risposta affermattiva. Skont din is-sentenza, din is-soluzzjoni tista’
tkun ibbazata fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u, b’mod partikolari, fuq is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08, EU:C:2008:449).

II-Qorti tar-rinviju tirrileva li t-taghlim eventwali tal-imsemmija sentenza ghal din il-kawza gie diskuss
quddiemha.

B’hekk, il-Ministru kkritika din l-istess decizjoni billi sostna, b’'mod partikolari, li din tal-ahhar ma
taghtix kas tal-fatt essenzjali li l-membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 jekk dan ic-c¢ittadin ma jezercitax effettivament u attwalment
id-dritt tieghu ta’ moviment liberu. F'tali kaz, de¢izjoni ta’ tnehhija ta’ dan il-membru tal-familja tkun
irregolata mhux mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu VI ta’ din id-direttiva, izda mid-dritt nazzjonali
applikabbli barra mill-kamp ta’” applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni kuntrarja tehtieg li jintwera perikolu ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta pubblika, u dan irendi difficli hafna jew sahansitra prattikament impossibbli t-tnehhija ta’
cittadini ta’ Stati terzi konjugi ta’ ¢ittadini tal-Unjoni li forsi setghu jkunu biss ibbenefikaw, f'¢ertu
zmien, minn dritt ta’ residenza temporanja minhabba l-attivitajiet tal-konjugi taghhom fl-Istat Membru
ospitanti, indipendentement mill-attivita attwali jew tal-post fejn issa jirrisiedu dawn i¢-cittadini
tal-Unjoni, li jistghu wkoll ikunu barra mill-Unjoni.

Min-naha l-ohra, N. Chenchooliah sostniet quddiem il-qorti tar-rinviju li s-sentenza tad-
29 ta’ April 2014 moghtija minnha tikkorrobora l-pozizzjoni taghha li, bhala persuna li bbenefikat
fcertu mument, minhabba z-zwieg taghha, minn dritt ta’ residenza mill-inqas temporanju ta’ tliet xhur
skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38, hija tkompli taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva u ghalhekk tista’ titnehha mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti biss b’osservanza
tar-regoli u tal-garanziji li tipprovdi l-imsemmija direttiva, fosthom dawk stabbiliti fl-Artikoli 27 u 28
tal-istess direttiva.
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F'dawn ic-cirkustanzi, il-High Court (il-Qorti Gholja) iddecidiet li tissospendi I-pro¢edura quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“(1) Fil-kaz li konjugi ta’ cittadin tal-Unjoni li jkun ezercita d-drittijiet ta’ moviment liberu taht
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38/KE tkun giet irrifjutata d-dritt ta’ residenza taht l-Artikolu 7
minhabba li ¢-¢ittadin tal-Unjoni inkwistjoni ma kienx, jew ma kienx iktar, jezercita d-drittijiet
ibbazati fuq it-Trattati tal-Unjoni [...] fl-Istat Membru ospitanti kkon¢ernat, u fil-kaz 1i jigi
propost li l-konjugi ghandha titkecca [titnehha] minn dak l-Istat Membru, din it-tkeé¢ija
[it-tnehhija] ghandha ssehh skont u konformement mad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38/KE, jew din it-tkeccija [tnehhija] taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt nazzjonali tal-Istat Membru?

(2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun li t-tkec¢cija [it-tnehhija] ghandha ssehh skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38/KE, din it-tkec¢cija [tnehhija] ghandha ssehh skont u
konformement mar-rekwiziti tal-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38/KE, u partikolarment
lI-Artikoli 27 u 28 taghha, jew l-Istat Membru, f¢irkustanzi bhal dawn, jista’ jibbaza fuq
dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva 2004/38/KE, b’'mod partikolari 1-Artikoli 14 u 15 taghha?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet, minn naha, tal-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38, b’'mod
partikolari 1-Artikoli 27 u 28 ta’ din id-direttiva, u, min-naha l-ohra, tal-Artikoli 14 u 15 taghha,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li wahda jew l-ohra minn dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghal
decizjoni ta’ tkec¢ija [tnehhija] mehuda fir-rigward ta’ ¢ittadina ta’ Stat terz minhabba li din i¢-¢ittadina
ma jkollhiex iktar dritt ta’ residenza skont l-imsemmija direttiva, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali fejn din i¢-cittadina tkun izzewget ma’ ¢ittadin tal-Unjoni fmument meta dan
ic-¢ittadin ikun ghamel uzu mil-liberta ta’” moviment tieghu meta jmur u jirrisjedi mal-imsemmija
cittadina ta’ Stat terz fl-Istat Membru ospitanti, u, wara, dan i¢-cittadin ikun mar lura fl-Istat Membru
li tieghu ghandu n-nazzjonalita.

Qabel ma jigu ezaminati dawn il-kwistjonijiet, hemm lok, preliminarjament, li tigi ddefinita l-portata.

Fdan il-kaz, N. Chenchooliah, ¢ittadina ta’ Stat terz, ma titlobx dritt ta’ residenza li gej mid-dritt ta’
residenza tal-konjugi taghha, cittadin tal-Unjoni, abbazi tad-Direttiva 2004/38. It-talba taghha li tkun
tista’ tibbenefika minn tali dritt abbazi tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva fil-fatt giet michuda minn
dec¢izjoni li saret definittiva u li hija ma tikkontestax.

Min-naha l-ohra, hija ssostni li r-residenza taghha li issa hija illegali fit-territorju tal-Irlanda, Stat
Membru ospitanti, ma tistax tigi ssanzjonata minn decizjoni ta’ tnehhija mehuda skont l-Artikolu 3
tal-Ligi tal-1999 dwar l-Immigrazzjoni, li hija ex officio flimkien ma’ projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju
ghal Zmien indeterminat, izda tista’ taghti lok biss ghal decizjoni ta’ tnehhija mehuda b’osservanza
tal-protezzjoni li hija assigurata lilha skont id-Direttiva 2004/38 u, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 27
u 28 taghha.

Peress li din giet i¢carata, hemm lok, l-ewwel nett, li jitfakkar li, skont I1-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2004/38, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u huma benefi¢jarji
tad-drittijiet moghtija minnha ¢-¢ittadini tal-Unjoni li jiccaqilqu jew li jirrisjedu fi Stat Membru ghajr
dak li tieghu ghandhom ic¢-cittadinanza, kif ukoll il-membri tal-familja taghhom, kif iddefiniti
fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva, li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom (sentenza tal-
14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-konjugi ta’ N. Chenchooliah, li huwa cittadin Portugiz u ghalhekk
cittadin tal-Unjoni, ezercita l-liberta ta’ moviment tieghu meta mar u rrisjeda fi Stat Membru iehor li
ma huwiex dak li tieghu kellu ¢-c¢ittadinanza meta telaq mill-Portugall sabiex imur 1-Irlanda.

Lanqas ma huwa kkontestat li N. Chenchooliah, minhabba z-zwieg taghha ma’ dan i¢-cittadin
tal-Unjoni, f mument meta dan kien qgieghed jaghmel uzu mil-liberta ta’ moviment, matul certu zZmien,
kienet irrisjediet mal-konjugi taghha fl-Irlanda skont id-dritt ta’ residenza dderivat moghti
mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2004/38 lill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-fatt li N. Chenchooliah dahlet I-Irlanda qabel il-konjugi taghha u qabel ma saret
membru tal-familja tieghu huwa irrilevanti peress li huwa pacifiku li hija qaghdet mal-konjugi taghha
fl-Istat Membru ospitanti.

Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, ghandhom jigu interpretati l-kliem “[il-Jmembri
tal-familja [ta’ cittadin ta’ 1-Unjoni] li [jakkumpanjawh]”, 1li jinsabu fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2004/38 li jirreferu kemm ghall-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li dahlu ma’ dan
tal-ahhar fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll dawk li jghixu mieghu fdan l-Istat Membru, minghajr,
fdan it-tieni kaz, ma hemm bzonn li ssir distinzjoni bejn i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li dahlu fl-imsemmi
Stat Membru qabel u dawk li dahlu wara li saru membri tal-familja tieghu (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2008, Metock et, C-127/08, EU:C:2008:449, punt 93).

Madankollu, wara r-ritorn tal-konjugi taghha fil-Portugall, N. Chenchooliah ma ghandhiex iktar
il-kwalita ta’ “benefi¢jarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, peress li hija baqghet l-Irlanda fejn ma baqghetx tirrisjedi mal-konjugi Portugiz taghha, u anki
jekk, fil-passat, dan tal-ahhar ghamel uzu mil-liberta ta’ moviment tieghu billi jmur l-Irlanda u jirrisjedi
hemm matul certu Zzmien maghha, N. Chenchooliah ma ghadhiex tissodisfa r-rekwizit li takkumpanja
jew li tinghaqad ma’ ¢ittadin tal-Unjoni li jistabbilixxi l-imsemmi Artikolu 3(1).

Kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja, dan ir-rekwizit, riprodott ukoll, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 6(2) u
fl-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/38, jissodisfa 1-ghan u l-gustifikazzjoni tad-drittijiet idderivati ta’
dhul u ta’ residenza li din id-direttiva tipprevedi ghall-membri tal-familja ta¢-cittadini tal-Unjoni.
Fil-fatt, l-ghan u l-gustifikazzjoni ta’ tali drittijiet idderivati huma bbazati fuq il-fatt li r-rifjut
tar-rikonoxximent taghhom ikun ta’ natura li jippregudika, b’'mod partikolari, l-ezercizzju effettiv
mic-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat tal-liberta ta’ moviment tieghu kif ukoll tal-ezer¢izzju u
tal-effettivita tad-drittijiet li dan jikseb mill-Artikolu 21(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
8 ta’ Novembru 2012, Iida, C-40/11, EU:C:2012:691, punti 62 u 63, kif ukoll tal-
14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punt 48).

Barra minn hekk, il-kuncett ta’ “beneficjarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38, huwa
kuncett dinamiku fis-sens li 1-kwalita ta’ benefi¢jarju, anki jekk tkun giet akkwistata fil-passat, tista’
tintilef ulterjorment jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fdin id-dispozizzjoni ma jibqghux issodisfatti (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punti 38 sa 42).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 ghall-membri
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li “jakkumpanjaw” biss jew “jinghaqdu” ma’ dan tal-ahhar, fis-sens
tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, huwa ekwivalenti ghal limitazzjoni tad-drittijiet ta’ dhul u ta’
residenza tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru fejn dan jirrisjedi (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2008, Metock et, C-127/08, EU:C:2008:449, punt 94).

II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, mill-mument li fih i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa membru tal-familja
ta’ cittadin tal-Unjoni jgawdi permezz tad-Direttiva 2004/38 minn drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza
fl-Istat Membru ospitanti, dan jista’ jirrestringi dawn id-drittijiet biss fl-osservanza tal-Artikoli 27 u 35
ta’ din id-direttiva (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et, C-127/08, EU:C:2008:449, punt 95).
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Ghaldagstant, sa fejn i¢-cittadina ta’ Stat terz, konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jezercita l-liberta ta’
moviment tieghu, tirrisjedi ma’ dan ic¢-cittadin fl-Istat Membru ospitanti u hija ghalhekk “beneficjarju”,
fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38, id-dritt ta’ residenza li tikseb din i¢-cittadina ta’ Stat
terz minn din id-direttiva, b’'mod partikolari mill-Artikolu 7(2) taghha, jista’ jigi limitat biss
b’osservanza, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 27 u 35 tal-imsemmija direttiva.

Tali sitwazzjoni hija differenti madankollu minn dik tal-kawza principali, li hija kkaratterizzata mill-fatt
li ¢-cittadina ta’ Stat terz inkwistjoni ma ghadhiex tirrisjedi mal-konjugi taghha, cittadin tal-Unjoni,
fl-Istat Membru ospitanti wara t-tluq ta’ dan i¢-cittadin u giet irrifjutata dritt ta’ residenza skont
1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/38. Ghaldagstant, din ic¢-cittadina ta’ Stat terz ma tibbenefikax iktar
minn dritt ta’ residenza bis-sahha ta’ din id-direttiva peress li ma tagax ukoll taht wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 12(2) u fl-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva, fejn
id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma jkollhomx i¢-¢ittadinanza ta’
Stat Membru jinzamm.

Minn dan isegwi li t-taghlim li jirrizulta mill-punt 95 tas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et
(C-127/08, EU:C:2008:449) ma japplikax ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Madankollu tqum il-kwistjoni dwar jekk it-telf minn N. Chenchooliah tal-kwalita ta’ “beneficjarju”,
fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38, jimplikax li decizjoni ta’ tnehhija, mehuda ghar-raguni
essenzjali li din giet irrifjutata dritt ta’ residenza skont 1-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva, taqa’ mhux
taht din id-direttiva, izda taht id-dritt nazzjonali biss applikabbli barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha.

Din id-domanda ghandha tinghata risposta negattiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2004/38 ma tinkludix biss regoli li jirregolaw
il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ wiehed mid-diversi tipi ta’ drittijiet ta’ residenza li hija tipprevedi kif
ukoll il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex tkun tista’ tkompli tibbenefika mid-drittijiet
ikkoncernati. Din id-direttiva tistabbilixxi, barra minn hekk, gabra ta’ regoli intizi li jirregolaw
is-sitwazzjoni li tirrizulta mit-telf tal-benefi¢¢ju ta’ wiehed minn dawn id-drittijiet, b’'mod partikolari
fil-kaz ta’ tluq tac-cittadin tal-Unjoni mill-Istat Membru ospitanti.

B’hekk, 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Garanziji procedurali”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu, li l-proceduri previsti fl-Artikoli 30 u 31 ta’ din id-direttiva japplikaw, b’analogija
ghad-decizjonijiet kollha li jillimitaw il-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-Unjoni jew tal-membri
tal-familja taghhom ghal ragunijiet ghajr dawk ta’ politika pubblika [ordni pubbliku], ta’ sigurta
pubblika jew ta’ sahha pubblika.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi li I-Istat Membru ospitanti ma jistax
jinkludi f'tali decizjoni ta’ tkec¢ija [tnehhija] projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju.

Skont it-termini stess tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38 u hlief sabiex icahhad lil din
id-dispozizzjoni minn parti kbira mill-kontenut taghha u mill-effettivita taghha, il-kamp ta’
applikazzjoni taghha jkopri decizjoni ta’ tnehhija mehuda, bhal fil-kawza prin¢ipali, ghal ragunijiet
minghajr ebda rabta ma’ xi riskju ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sahha pubblika,
izda marbuta mal-fatt li membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li kellu, fil-passat, dritt ta’ residenza
temporanju skont id-Direttiva 2004/38 idderivat mill-ezerc¢izzju, minn dan i¢-cittadin tal-Unjoni,
tal-liberta ta’ moviment tieghu, issa ma ghandux dan id-dritt ta’ residenza wara t-tluq tal-imsemmi
c¢ittadin mill-Istat Membru ospitanti u wara r-ritorn tieghu fl-Istat Membru li tieghu ghandu
¢-¢ittadinanza.
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Fil-fatt, din id-dispozizzjoni, li tinsab fil-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’
residenza”, tipprevedi s-sistema li hija applikabbli meta dritt ta’ residenza temporanju skont din
id-direttiva jintemm, b’'mod partikolari meta cittadin tal-Unjoni jew membru tal-familja tieghu li,
fil-passat, ikun ibbenefika minn dritt ta’ residenza sa tliet xhur jew ghal iktar minn tliet xhur skont,
rispettivament, 1-Artikolu 6 jew l-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, ma ghadux jissodisfa 1-kundizzjonijiet
tad-dritt ta’ residenza inkwistjoni u jista’ ghalhekk, bhala principju, jitkecca mill-Istat Membru
ospitanti.

Fdan il-kaz, N. Chenchooliah, matul ¢ertu zmien, ibbenefikat minn dritt ta’ residenza fl-Irlanda skont
l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2004/38, wara z-zwieg taghha ma’ ¢ittadin tal-Unjoni li ezercita d-dritt
tieghu ta’ moviment liberu fdan l-Istat Membru.

Madankollu, wara t-tluq tal-konjugi taghha, hija tilfet dan id-dritt ta’ residenza peress li ma ghadhiex
tissodisfa l-kundizzjoni dwar ir-rekwizit li takkumpanja jew li tinghagad ma’ cittadin tal-Unjoni li
jezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu, u dan wassal gha¢-cahda tat-talba taghha li tkun tista’
tibbenefika minn dritt ta’ residenza skont I-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Peress li, kif intqal fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, tali sitwazzjoni ma taqax taht wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 12(2) u fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 li fihom
id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma jkollhomx i¢-cittadinanza ta’
Stat Membru jinzamm, l-Istat Membru ospitanti jista’ jiehu decizjoni ta’ tnehhija fir-rigward ta’ N.
Chenchooliah bis-sahha tal-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva. Madankolluy, tali decizjoni ta’ tnehhija
tista’ tittiehed biss fl-osservanza tar-rekwiziti stabbiliti f'din id-dispozizzjoni.

Kif irrileva wkoll essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
il-konstatazzjoni ma hijiex irrikonciljabbli, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
mac-¢irkustanza li l-persuna kkoncernata tilfet il-kwalita ta’ “beneficjarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, it-telf ta’ din il-kwalita ghandu bhala konsegwenza li l-persuna kkonc¢ernata ma tibgax
tibbenefika mid-drittijiet ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti li hija
kienet fil-pussess taghhom matul certu zmien, peress li ma ghadhiex tissodisfa l-kundizzjonijiet li
ghalihom dawn id-drittijiet huma suggetti. Min-naha l-ohra, dan it-telf ma jimplikax, kif jirrizulta
mill-punt 74 ta’ din is-sentenza, li d-Direttiva 2004/38 ma ghadhiex tapplika ghat-tehid ta’ dec¢izjoni
ta’ tnehhija ta’ din il-persuna mill-Istat Membru ospitanti ghal tali raguni.

Fir-rigward tal-konsegwenzi tal-applikabbilta tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38 f’sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, mill-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-garanziji
stabbiliti fl-Artikoli 30 u 31 tal-imsemmija direttiva japplikaw “b’analogija”.

II-frazi “b’analogija” ghandha tinftiechem fis-sens li d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 30 u 31
tad-Direttiva 2004/38 japplikaw biss, fil-kuntest tal-Artikolu 15 taghha, jekk huma jistghu
effettivament jigu applikati, jekk ikun il-kaz permezz tal-aggustamenti necessarji, ghal decizjonijiet
mehuda ghal ragunijiet ohra ghajr dawk ta’ politika pubblika [ordni pubbliku], ta’ sigurta pubblika jew
ta’ sahha pubblika.

Issa, dan ma huwiex il-kaz tal-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/38, tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 31(2) ta’
din id-direttiva u tal-Artikolu 31(4) tal-imsemmija direttiva.

Dawn id-dispozizzjonijiet, li l-applikazzjoni taghhom ghandha tibqa’ strettament limitata
ghad-decizjonijiet ta’ tnehhija mehuda ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’
sahha pubblika, ghalhekk ma japplikawx ghad-decizjonijiet ta’ tnehhija msemmija fl-Artikolu 15
tad-Direttiva 2004/38.
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Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva 2004/38 1li huma intizi li japplikaw
fil-kuntest tal-Artikolu 15 taghha, ghandu jigi indikat, fir-rigward, b’mod partikolari, tal-Artikolu 31(1)
ta’ din id-direttiva u tad-dritt ta’ access ghar-rimedji gudizzjarji li ghandu jigi zgurat skont din
id-dispozizzjoni, li, peress li tali rikorsi jaqghu taht 1-“implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-modalitajiet procedurali
ta dawn ir-rikorsi, li huma intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet moghtija
mid-Direttiva 2004/38, ghandhom josservaw, b'mod partikolari, ir-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt ghal
rimedju effettiv li jinsab fl-Artikolu 47 tal-imsemmija Karta.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2004/38, dispozizzjoni applikabbli fil-kuntest
tal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, il-pro¢eduri ta’ rikors ghandhom mhux biss jippermettu
ezaminazzjoni tal-legalita tad-decizjoni kkoncernata kif ukoll tal-fatti u tac-cirkustanzi li
jiggustifikawha, izda ghandhom ukoll jizguraw li d-dec¢izjoni inkwistjoni ma tkunx sproporzjonata.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, peress li l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2004/38 jirreferi biss
ghall-applikazzjoni b’analogija tal-Artikoli 30 u 31 ta’ din id-direttiva, dispozizzjonijiet ohra
tal-Kapitolu VI tal-imsemmija direttiva, fosthom 1-Artikoli 27 u 28 taghha, ma humiex applikabbli
fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 15 ta’ din l-istess direttiva.

Kif tfakkar fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38
japplikaw, fil-fatt, biss jekk il-persuna kkoncernata attwalment tiechu minn din id-direttiva dritt ta’
residenza fl-Istat Membru ospitanti li tkun jew temporanja jew permanenti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et, C-127/08, EU:C:2008:449, punt 95).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li, skont 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2004/38, id-decizjoni ta’
tnehhija 1i tista’ tittiehed fil-kawza principali ma tistax fi kwalunkwe kaz tkun akkumpanjata minn
projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika ghal dec¢izjoni ta’
tnehhija mehuda fir-rigward ta’ ¢ittadina ta’ Stat terz minhabba li din ma jkollhiex iktar dritt ta’
residenza skont din id-direttiva, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fejn din
ic-cittadina tkun izzewget ma’ ¢ittadin tal-Unjoni fmument meta dan i¢-¢ittadin ikun ghamel uzu
mil-liberta ta’ moviment tieghu meta mar u rrisjeda ma’ din ic¢-¢ittadina ta’ Stat terz fl-Istat Membru
ospitanti, fejn dan ic¢-¢ittadin ikun, sussegwentement, irritorna fl-Istat Membru li tieghu ghandu
¢-cittadinanza. Minn dan isegwi li l-garanziji rilevanti stabbiliti fl-Artikoli 30 u 31
tad-Direttiva 2004/38 huma imposti matul l-adozzjoni ta’ tali decizjoni ta’ tnehhija, li fl-ebda kaz ma
tista’ tkun akkumpanjata minn projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
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japplika ghal decizjoni ta’ tnehhija mehuda fir-rigward ta’ cittadina ta’ Stat terz minhabba li din
ma jkollhiex iktar dritt ta’ residenza skont din id-direttiva, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali fejn din i¢-cittadina tkun izzewget ma’ cittadin tal-Unjoni fmument meta
dan i¢-cittadin ikun ghamel uzu mil-liberta ta’ moviment tieghu meta mar u rrisjeda ma’ din
ic-cittadina ta’ Stat terz fl-Istat Membru ospitanti, fejn dan ic¢-cittadin ikun, sussegwentement,
irritorna fl-Istat Membru li tieghu ghandu ¢-¢ittadinanza. Minn dan isegwi li 1-garanziji rilevanti
stabbiliti fl-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva 2004/38 huma imposti matul l-adozzjoni ta’ tali
decizjoni ta’ tnehhija, li fl-ebda kaz ma tista’ tkun akkumpanjata minn projbizzjoni ta’ dhul
fit-territorju.

Firem
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