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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

11 ta’ Lulju 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Dazji tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku —
Artikolu 110 TFUE - Direttiva 92/83/KEE — Direttiva 92/84/KEE — Regolament (KE) Nru 110/2008 —
Applikazzjoni ta’ rata ta’ dazji ta’ sisa iktar baxxa fuq il-produzzjoni ta’ prodotti nazzjonali msemmija
tsipouro u tsikoudia”
Fil-Kawza C-91/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-8 ta’ Frar 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Kyratsou u F. Tomat, bhala agenti,
rikorrenti,

Vs

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn M. Tassopoulou u D. Tsagkaraki, bhala agenti,
konvenuta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda u A. Kumin (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tikkonstata
li r-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq 1-obbligi taghha:

— taht l-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar
l-armonizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 206), mogqrija flimkien mal-Artikolu 23(2) tal-istess
direttiva, kif ukoll taht l-Artikolu 110 TFUE, billi adottat u zammet fis-sehh legizlazzjoni li tapplika
rata ta’ dazju tas-sisa mnaqqgsa b’50% meta mqabbla mar-rata standard nazzjonali applikabbli
ghat-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mill-imprizi ta’ distillazzjoni, maghrufa bhala “distillaturi
sistematici”, filwaqt li x-xorb alkoholiku importat minn Stati Membri ohra huwa suggett ghar-rata
standard tad-dazju tas-sisa, u

— taht l-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien mal-Artikolu 22(1) taghha u
mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/84/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar
l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 213), kif ukoll taht 1-Artikolu 110 TFUE, billi adottat u
zammet fis-sehh legizlazzjoni li tapplika, taht il-kundizzjonijiet previsti fdin il-legizlazzjoni, rata ta’
dazju tas-sisa kunsiderevolment imnaqqsa fuq it-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi

z-zghar, imsejha “okkazjonali”, filwaqt li x-xorb alkoholiku importat minn Stati Membri ohra huwa
suggett ghar-rata standard tad-dazju tas-sisa.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Is-sittax-il, is-sbatax-il u l-ghoxrin premessa tad-Direttiva 92/83 huma fformulati kif gej:

“Billi hu possibbli li 1-Istati Membri jithallew japplikaw rati mnaqqsa jew ezenzjonijiet ghal certi
prodotti ta’ natura regjonali jew tradizzjonali;

Billi, fil-kazijiet fejn 1-Istati Membri jithallew japplikaw rati mnaqqgsa, dawn ir-rati mnaqqgsa
m’ghandhomx joholqu distorsjoni ta” kompetizzjoni fi hdan is-suq intern;

[...]

Billi, madankollu, hu possibbli li Il-Istati Membri jithallew ikollhom il-possibbilta ta’ l-ghazla li
japplikaw ezenzjonijiet marbuta ma’ l-uzi finali fit-territorju taghhom”.

L-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“1. L-Istati Membri ghandhom japplikaw taxxa tas-sisa lil alkohol etiliku skond din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri ghandhom jiffissaw ir-rati taghhom skond id-Direttiva 92/84/KEE.”
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L-Artikolu 20 tad-Direttiva 92/83 jistipula:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva 1-‘alkohol etiliku’ jkopri:

— il-prodotti kollha b’qawwa alkoholika attwali skond il-volum li te¢cedi 1-1,2 % volum u li jagghu taht
il-kodi¢ci NM 2207 u 2208, anki fejn dawn il-prodotti jifformaw parti ta’ prodott li jaga’ taht
Kapitolu iehor tan-NM [Nomenklatura Maghquda];

[...]".
L-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva jistipula:

“It-taxxa tas-sisa fuq alkohol etiliku ghandha tkun iffissata ghal kull ettolitru ta’ alkohol pur ta’ 20 °C, u
ghandha tkun ikkalkolata b'riferenza ghan-numru ta’ ettolitri ta’ alkohol pur. Bla hsara
ghad-disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 22, 1-Istati Membri ghandhom izommu l-istess rata ta’ dazju fuq
il-prodotti kollha taxxabbli bid-dazju fuq l-alkohol etiliku.”

L-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva jispecifika:

“l. L-Istati Membri jistghu japplikaw rati mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa lill-alkohol etiliku prodott minn
distilleriji zghar fi hdan il-limiti segwenti:

— ir-rati mnaqqsa, li jistghu jaqghu taht ir-rata minima, m’ghandhomx ikunu applikati lil intraprizi li
jipproducu izjed minn 10 ettolitri ta’ alkohol pur fis-sena. Madankollu, 1-Istati Membri li applikaw
rati mnaqqsa fl-1 ta’ Jannar 1992 lil intraprizi li jipproducu bejn 1-10 ettolitri u 1-20 ettolitru ta’
alkohol pur kull sena jistghu jkomplu jaghmlu hekk,

— ir-rati mnaqqgsa m’ghandhomx ikunu ffissati ghal izjed minn 50 % taht ir-rata ta’ taxxa tas-sisa
standard nazzjonali,

2. Ghall-iskopijiet tar-rati mnaqqsa, it-terminu ‘distillerija zghira’ ghandu jfisser distillerija 1li hi
legalment u ekonomikament indipendenti minn kull distillerija ohra u li ma toperax bil-licenzja.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jistipulaw disposizzjonijiet fejn l-alkohol prodott minn produtturi zghar
jinheles ghac-cirkolazzjoni hielsa hekk kif dan jinkiseb (sakemm il-produtturi ma jkunux wettqu huma
nfushom xi transazzjonijiet intra-Komunitarji) minghajr ma jkunu soggetti ghall-arrangamenti tat-taxxa
tal-magazzinagg, u jkunu intaxxati definittivament fuq bazi ta’ rata wahda.

[...]".
L-Artikolu 23 tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri segwenti jistghu japplikaw rata mnaqgqsa, li tista’ taqa’ taht ir-rata minima izda mhux
iffissata ghal izjed minn 50 % taht ir-rata standard nazzjonali ta’ dazju fuq l-alkohol etiliku, lil prodotti
segwenti:

[...]

2) ir-Repubblika Griega, fir-rigward ta’ dawk ix-xarbiet [spirti] bit-toghma ta’ l-anisetta definita
fir-Regolament (KEE) Nru 1576/89 [tad-29 ta’ Mejju 1989 li jistabilixxi regoli generali dwar
id-definizzjoni, id-deskrizzjoni u l-prezentazzjoni ta’ xorb spirituz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 9, p. 59)] li huma bla kulur u li ghandhom kontenut ta’ zokkor ta’ 50 gramma jew
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inqas fkull litru, u li flhom mill-anqas 20 % tal-qawwa alkoholika tal-prodott finali hi maghmula
minn alkohol moghti t-toghma permezz tad-distillazzjoni flampiki tar-ram mhux kontinwi
tradizzjonali b’kapacita ta’ 1000 litru jew inqas.”

Ir-Regolament Nru 1576/89 thassar u gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 110/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar id-definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-prezentazzjoni,
l-ittikkettar, u l-protezzjoni ta’ indikazzjonijiet geografici, ta’ xorb spirituz u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1576/89 (GU 2008, L 39, p. 16).

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 110/2008 jipprevedi:

“Ix-xorb spirituz ghandu jkun klassifikat fkategoriji skond id-definizzjonijiet stabbiliti fl-Anness II.”

Skont kliem 1-Anness II ta’ dan ir-regolament:

“I...]

6. Karfa ta’ l-gheneb maghsur jew spirtu tal-karfa ta’ 1-gheneb maghsur:

(a)

II-karfa ta’ l-gheneb maghsur jew l-ispirtu tal-karfa ta’ 1-gheneb maghsur hija xarba spirituza li

tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

i) tkun prodotta esklussivament mill-karfa ta’ I-gheneb maghsur fermentata u distillata, sew
direttament permezz tal-fwar ta’ l-ilma jew wara li jkun inzied l-ilma;

ii) kwantita ta’ residwu tal-fond tista’ tizdied mal-karfa ta’ 1-gheneb maghsur li ma taqbizx
il-25 kg ta’ residwu tal-fond ghal kull 100 kg ta’ karfa ta’ l-gheneb maghsur uzat;

iii) il-kwantita ta’ l-alkohol miksuba mir-residwu tal-fond m’ghandhiex tagbez il-35%
tal-kwantita totali ta’ 1-alkohol fil-prodott finali;

iv) id-distillazzjoni ghandha titwettaq fil-prezenza tal-karfa ta’ l-gheneb maghsur innifisha
fanqas minn 86 % vol,;

v) ir-ridistillazzjoni hija awtorizzata fl-istess qawwa alkoholika;

vi) li jkun fiha kwantita ta’ sustanzi volatili li tilhaq jew tagbez il-140 gramma ghal kull
ettolitru ta’ 100 % vol. ta’ alkohol, u li jkollha massimu ta’ kontenut ta’ metanol ta’ 1 000
gramma ghal kull ettolitru ta’” alkohol ta’ 100 % vol.

Il-qawwa alkoholika minima skond il-volum ta’ l-ispirtu tal-karfa ta’ l-gheneb maghsur jew

tal-karfa ta’ 1-gheneb maghsur ghandha tkun ta’ 37,5 %.

M’ghandha ssir 1-ebda zieda ta’” alkohol kif definit fl-Anness I(5), dilwit jew le.

L-ispirtu tal-karfa ta’ l-gheneb maghsur jew il-karfa ta’ l-gheneb maghsur m’ghandhomx

jizdidulhom sustanzi tat-tahwir. Dan m’ghandux jeskludi metodi ta’ produzzjoni tradizzjonali.

(e) Il-karfa ta’ l-gheneb maghsur jew l-ispirtu tal-karfa ta’ l-gheneb maghsur jista’ jkollu mizjud fih
karamella biss bhala mezz sabiex jigi adattat il-kulur.
[...]
28. Anis
(a) L-anis hija xarba spirituza bit-toghma ta’ l-anizetta li t-toghma karatteristika taghha tigi
mill-anisi (Pimpinella anisum L.) u/jew l-anisi stellata (Illicium verum Hook f) u/jew
il-buzbiez (Foeniculum vulgare Mill.).
(b) Il-qawwa alkoholika minima skond il-volum ta’ l-anis ghandha tkun ta’ 35 %.
(¢) Preparati u sustanzi tat-tahwir naturali kif definiti fl-Artikolu 1(2)(b)(i) u I-Artikolu 1(2)(¢)

tad-Direttiva 88/388/KEE biss jistghu jintuzaw fil-preparazzjoni ta’ l-anis.

29. Anis distillata
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(a) L-anis distillata hija anis li fiha alkohol distillat fil-prezenza taz-zrieragh imsemmijin
fil-kategorija 28(a), u fil-kaz ta’ indikazzjonijiet geografici zrieragh masti¢i u zrieragh, pjanti
jew frott aromati¢i ohrajn, bil-kondizzjoni li tali alkohol jikkostitwixxi ta’ l-anqas 20 %
tal-qawwa alkoholika ta’ 1-anis distillata.

(b) Il-qawwa alkoholika minima skond il-volum ta’ l-anis distillata ghandha tkun ta’ 35 %.

(¢) Preparati u sustanzi tat-tahwir naturali kif definiti fl-Artikolu 1(2)(b)(i) u l-Artikolu 1(2)(¢)
tad-Direttiva 88/388/KEE biss jistghu jintuzaw fil-preparazzjoni ta’ l-anis distillata.

[...]"”.

11 Skont 1-Artikolu 15(2) tal-imsemmi regolament, l-indikazzjonijiet geografici tal-ispirti huma rregistrati
fl-Anness III tal-istess regolament. Il-punti 6 u 29 ta’ dan l-anness huma fformulati kif gej:

“ Indikazzjoni Geografika Pajjiz ta’ 1-Origini (I-origini
geografika preciza hi deskritta

Kat ijja ta’ dott
ategorya fa proco fil-fajl tekniku)

6. Spirtu tal-karfa ta’ 1-gheneb
maghsur

Marc de Champagne/Eau-de-vie | Franza
de marc de Champagne

(] [.]

Aguardente Bagaceira Bairrada | Portugal

(-] [...]

Orujo de Galicia Spanja
Grappa Italja
[..] [...]
Towovdid/ Tsikoudia Gredja

Towovdik Kpritne/Tsikoudia of | Grecja
Crete

Totimovpo/Tsipouro Grecja

Toinovpo Maxedoviag/Tsipouro | Grecja
of Macedonia

Toinovpo Oeooaliag/Tsipouro | Grecja
of Thessaly

Toinovpo TupvaPov/Tsipouro of | Grecja
Tyrnavos

Eau-de-vie de marc de marque | Lussemburgu
nationale luxembourgeoise

ZiBavia/TOBavia/ZiBdva/ Cipru
Zivania
Torkolypdlinka Ungerija
[...]
29. Anis distillata
Ouzo/Ob(o Cipru, Grecja
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OvCo MutiAvne/Ouzo of Gredja
Mitilene

Ovlo Mwpapiov/Ouzo of Gredja
Plomari

Ovto Kaapatag/Ouzo of Grecja
Kalamata

Ovlo ®pakng/Ouzo of Thrace | Grecja

Ovlo Maxedoviag/Ouzo of Gredja
Macedonia ”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84 jipprevedi:

“Mill-ewwel ta’ Jannar 1993, ir-rata minima tat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol [...] ghandha tigi ffissata
ghal [EUR] 550 ghal kull ettolitru ta’ alkohol pur.”

Id-dritt Grieg
L-Artikolu 4(3)(b) tal-Ligi 3845/2010 (FEK A’65/6.5.2010) jipprovdi:

“Ghandu jigi applikat dazju tas-sisa fuq l-alkohol etiliku b’rata mnaqqgsa b’hamsin fil-mija (50 %), meta
mqabbel mar-rata standard fis-sehh, ghall-alkohol etiliku intiz ghall-produzzjoni tal-ouzo jew li jinsab
fit-tsipouro u t-tsikoudia. Din ir-rata mnaqqsa hija stabbilita ghal elf, mitejn u hamsa u ghoxrin euro
(EUR 1 225) ghal kull ettolitru ta’ alkohol etiliku deidrat.”

L-Artikolu 82 tal-Ligi 2960/2001 (FEK A’265/22.11.2001), kif emendata bil-Ligi 2969/2001 (FEK A’281/
18.12.2001), intitolat “Intaxxar tat-tsipouro jew tat-tsikoudia tad-distillaturi ‘okkazjonali’ tal-ewwel
kategorija”, huwa fformulat kif gej:

“1. It-tsipouro u t-tsikoudia minn spirtu tal-karfa tal-gheneb maghsur u sustanzi ohra awtorizzati
prodotti mid-distillaturi zghar (okkazjonali), skont I-Artikolu 7(E) tal-Ligi 2969/2001, huma suggetti
ghal hlas brata fissa ta’ disgha u hamsin c¢entezmu ta’ euro (EUR 0.59) ghal kull kilogramma
tal-prodott lest.

2. It-taxxa ghandha tithallas meta tinhareg l-awtorizzazzjoni ta’ distillazzjoni, fuq il-bazi
tad-dikjarazzjoni tal-beneficjarju fir-rigward tal-kwantita ta’ karfa tal-gheneb maghsur jew ta’ sustanzi
ohra awtorizzati li huwa behsiebu juza u tal-kwantita ta’ tsipouro jew ta’ tsikoudia li huwa ser
jipproduci.

3. Ir-rilaxx ghall-konsum tal-imsemmi prodott isir minghajr restrizzjoni fir-rigward tal-post jew tal-hin,
permezz tal-hrug tad-dokumenti fiskali previsti mil-ligi.”

L-Artikolu 7(E)(1), (3) u (8) tal-Ligi 2969/2001 jipprovdi:
“1) Il-produtturi tal-inbid u l-produtturi tas-sustanzi l-ohra msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jigu
awtorizzati jiddistillaw il-materja prima mill-produzzjoni taghhom [...] matul perijodu ta’ xahrejn

definit bejn 1-1 ta’ Awwissu ta’ kull sena u 1-31 ta’ Lulju tas-sena ta’ wara ghal kull municipalita
jew unita municipali jew komun mill-kap tar-regjun doganali kkoncernat. [...]

[...]
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3) Ghad-distillazzjoni, hija mehtiega awtorizzazzjoni mahruga mill-uffic¢ju doganali ghall-post fejn
huwa installat il-lampik li ser jintuza ghad-distillazzjoni. Dan iz-Zmien ma jistax ikun ta’ iktar
minn, ghal kull produttur, tmien perijodi ta’ 24 siegha, successivi jew separati, u jiddependi fuq
il-kwantita ta’ materja prima intiza ghad-distillazzjoni. [...]

8) Il-prodott finali huwa rrilaxxat ghall-konsum mill-produtturi nnifishom jew mix-xerrejja, flimkien
mad-dokumenti fiskali previsti fil-kodici tal-kotba u tar-registri, fi kwantitajiet kbar, fkontenituri
tal-hgieg minghajr ebda forma ta’ standardizzazzjoni. Jekk il-produttur jiddistribwixxi 1-prodott
huwa nnifsu, dan ghandu jkollu mieghu l-awtorizzazzjoni ta’ distillazzjoni u l-ircevuta tal-hlas
tad-dazju tas-sisa.”

Il-procedura prekontenzjuza

II-Kummissjoni rc¢eviet ilment dwar ir-rati tad-dazju tas-sisa applikabbli skont il-legizlazzjoni Griega
dwar ix-xorb alkoholiku maghruf bhala tsipouro u tsikoudia. Wara li ezaminat dan l-ilment, fit-
28 ta’ Ottubru 2011 il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Ellenika li fiha
indikatilha li kienet naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht, minn naha, id-Direttivi 92/83 u 92/84 u,
min-naha l-ohra, I-Artikolu 110 TFUE.

Ir-Repubblika Ellenika wiegbet permezz ta’ ittra tal-11 ta’ April 2012, fejn innotifikat lill-Kummissjoni,
fost 1-ohrajn, bl-intenzjoni taghha li temenda 1-legizlazzjoni nazzjonali dwar id-distillaturi zghar.

Fin-nuqqas ta’ informazzjoni dwar l-emendi legizlattivi mhabbra, kif mitluba permezz ta’ ittra tal-
20 ta’ Gunju 2012 indirizzata lir-Repubblika Ellenika, fis-27 ta’ Settembru 2013 il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali u r-Repubblika Ellenika wiegbet ghal din l-ittra fil-
11 ta’ April 2014.

Peress li gieset li ma kinitx issodisfatta bit-twegiba tar-Repubblika Ellenika, fil-25 ta’ Settembru 2015
il-Kummissjoni baghtet opinjoni mmotivata lil dan I-Istat Membru li fiha tikkonferma 1-kritika espressa
fl-ittra ta’ intimazzjoni u fl-ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali taghha. Hija stiednet lill-imsemmi Stat
Membru jadotta l-mizuri mehtiega sabiex jikkonforma ruhu mal-opinjoni mmotivata fterminu ta’
xahrejn minn meta jir¢ievi din l-opinjoni.

Fit-twegiba taghha tal-21 ta’ Jannar 2016, ir-Repubblika Ellenika indikat l-intenzjoni taghha li temenda
l-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti, minn naha, billi testendi r-rata ta’ dazju tas-sisa mnaqqgsa b’50 %
meta mqabbla mar-rata standard nazzjonali applikabbli ghat-tsipouro u t-tsikoudia ghal spirti ohra
tal-karfa tal-gheneb maghsur li gejjin minn Stati Membri ohra u, min-naha l-ohra, fir-rigward
tal-produzzjoni tat-tsipouro u tat-tsikoudia mid-distillaturi z-zghar, billi tapplika din ir-rata ta’ dazju
tas-sisa mnaqqsa b’50 % filwaqt li tillimita 1-produzzjoni ghal 120 kilogramma ghal kull sena u ghal
kull produttur u billi tiddestinaha biss ghal konsum privat, sa fejn kull kummerc¢jalizzazzjoni tkun
ipprojbita.

Fil-11 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika Ellenika li dan l-abbozz ta’ legizlazzjoni ma
setax jissodisfa l-obbligi taghha taht, minn naha, id-Direttivi 92/83 u 92/84 u, min-naha l-ohra,
1-Artikolu 110 TFUE.

Peress li ma rceviet l-ebda informazzjoni addizzjonali mir-Repubblika Ellenika, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tressaq zewg ilmenti bbazati fuq ksur, minn naha, kemm
tal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija flimkien mal-Artikolu 23(2) taghha, kif ukoll
tal-Artikolu 110 TFUE u, min-naha l-ohra, kemm tal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija
flimkien mal-Artikolu 22(1) taghha u mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84, kif ukoll
tal-Artikolu 110 TFUE.

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur kemm tal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija
flimkien mal-Artikolu 23(2) taghha, kif ukoll tal-Artikolu 110 TFUE

L-argumenti tal-partijiet
L-ewwel ilment tal-Kummissjoni huwa maghmul minn zewg partijiet.

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni ssostni li 1-legizlazzjoni Griega dwar id-dazju
tas-sisa applikabbli ghat-tsipouro u ghat-tsikoudia prodotti minn imprizi ta’ distillazzjoni, maghrufa
bhala “distillaturi sistematici”, ma hijiex kompatibbli mal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija
flimkien mal-Artikolu 23(2) taghha.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, ir-Repubblika
Ellenika hija obbligata tapplika r-rata standard tad-dazju tas-sisa fuq it-tsipouro u t-tsikoudia, u mhux
rata mnaqqgsa b’50 % meta mqabbla mal-imsemmija rata. Kwalunkwe ec¢cezzjoni ghal dan il-principju
tista” tigi accettata biss jekk tkun permessa b'mod espli¢itu mid-dritt tal-Unjoni. Issa, 1-Artikolu 23 ta’
din id-direttiva jaccetta eccezzjonijiet biss fir-rigward ta’ zewg prodotti u t-tsipouro u t-tsikoudia ma
humiex fost dawn iz-zewg prodotti.

Interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 92/83, 1li hija dispozizzjoni ta’ deroga, hija
eskluza. Fil-fatt, skont ir-Regolament Nru 1576/89, issostitwit bir-Regolament Nru 110/2008,
it-tsipouro u t-tsikoudia jaqghu taht kategorija ta’ spirti kompletament differenti minn dik tal-ouzo,
prevista fl-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83. Jekk ir-Repubblika Ellenika hija konvinta li, fid-dawl
tax-xebh tal-prodotti inkwistjoni, it-tsipouro u t-tsikoudia ghandhom jigu inkluzi fid-dispozizzjoni ta’
deroga, jigifieri 1-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, l-istess bhall-ouzo, hija ghandha tibda l-proceduri
mehtiega ghal dan il-ghan fuq livell legizlattiv.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tosserva, barra minn hekk, li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jippermetti li I-Istati Membri, fuq bazi
diskrezzjonali, jintrodu¢u skemi li jidderogaw minn dawk previsti fid-Direttiva 92/83 (sentenza tal-
10 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253,
punt 35).

Fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel ilment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Ellenika talli ma
wettqitx l-obbligi taghha kemm taht l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE kif ukoll taht it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE.

Fir-rigward tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, li jipprevedi li “Ebda Stat ma ghandu japplika,
direttament jew indirettament, fuq il-prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi [...] oghla minn dawk
applikati direttament jew indirettament fuq prodotti simili [li jixtiebhu] nazzjonali”, il-Kummissjoni
ssostni li I-kuncett ta’ xebh ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li, sabiex jigi evalwat ix-xebh ta’ zewg prodotti, ghandhom
b’'mod partikolari jigu ezaminati l-karatteristici oggettivi taghhom. Issa, il-karatteristi¢i elenkati
fil-punt 6 tal-Anness II tar-Regolament Nru 110/2008, dwar l-ispirti tal-karfa tal-gheneb maghsur jew
il-karfa tal-gheneb maghsur, huma karatteristi¢ci wkoll tat-tsipouro u tat-tsikoudia. Ghalhekk, dawn
iz-zewg prodotti jixbhu minn tal-inqas l-ispirti kollha importati li jifformaw parti mill-kategorija
“spirtu tal-karfa tal-gheneb maghsur jew karfa tal-gheneb maghsur” fis-sens tar-Regolament
Nru 110/2008.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tispecifika li, fil-fehma taghha, il-mod li bih xarba tigi kkonsmata ma
jistax jitqies bhala kriterju ta’ distinzjoni ta’ zewg xarbiet, peress li d-drawwiet tal-konsumaturi huma
varjabbli u ghalhekk ma ghandhomx il-kwalita ta’ kriterju li ma jinbidilx.

F’dak li jirrigwarda t-tieni paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, li jipprevedi li “ebda Stat Membru ma
ghandu japplika fuq il-prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi interni ta’ tali natura li jaghtu protezzjoni
indiretta lill-produzzjoni ta’ merkanzija ohra”, il-Kummissjoni tqis li din id-dispozizzjoni tipprojbixxi
kwalunkwe forma ta’ protezzjonizmu fiskali indirett fil-kaz ta’ prodotti importati li, ghalkemm ma
jixbhux prodotti nazzjonali, jinstabu madankollu frelazzjoni ta’ kompetizzjoni, anki parzjali, indiretta
jew potenzjali ma’ xi whud minnhom.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li t-tsipouro u t-tsikoudia jistghu jkunu frelazzjoni ta’
kompetizzjoni ma’ spirti bhall-wiski, il-ginn u l-vodka.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva li, fl-opinjoni taghha, il-bejgh ta’ spirti importati fil-Grec¢ja naqas
mis-sena 2010 meta mqabbel ma’ dak tal-ispirti prodotti fil-Gre¢ja, u dan il-fatt jaghti prova tal-effett
protettiv tal-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa li hija s-suggett ta’ dan ir-rikors.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li l-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa
applikabbli ghat-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mill-imprizi ta’ distillazzjoni, maghrufa bhala
“distillaturi sistematici”, ma hijiex kompatibbli mal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 23(2) ta’ din id-Direttiva, ir-Repubblika Ellenika taccetta li l-ouzo kif ukoll
it-tsipouro u t-tsikoudia jappartjenu, skont ir-Regolament Nru 110/2008, ghal kategoriji differenti ta’
xorb alkoholiku, jigifieri 1-ouzo fil-kategorija “Anis distillata” u, it-tsipouro u t-tsikoudia, fil-kategorija
“spirtu tal-karfa tal-gheneb maghsur jew karfa tal-gheneb maghsur”.

Skont ir-Repubblika Ellenika, madankollu, dan il-fatt ma jfissirx necessarjament li dawn l-ispirti
ghandhom karatteristi¢ci u kwalitajiet differenti. Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-istess rata ta’ dazju
tas-sisa mnaqqsa b’50 % fir-rigward tat-tsipouro u tat-tsikoudia kif ukoll fir-rigward tal-ouzo tista’
tkun ibbazata fuq l-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83, minkejja l-fatt li l-imsemmija dispozizzjoni
ghandha tigi interpretata b’'mod strett.

Insostenn tal-approcc taghha, ir-Repubblika Ellenika targumenta li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23(2)
tad-Direttiva 92/83 ghandha ssir fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw minn regoli tad-dritt ta’ livell
superjuri, fdan il-kaz dawk stabbiliti fl-Artikolu 110 TFUE. Issa, l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni
tad-dritt primarju huwa li tigi pprojbita kull diskriminazzjoni fiskali.

Billi jichad l-argument tal-Kummissjoni li jghid li 1-Artikolu 110 TFUE huwa intiz li jipprotegi
l-prodotti li gejjin minn Stati Membri ohra, filwaqt li I-prodott li ghalih tirreferi r-Repubblika Ellenika
fil-kuntest tal-ezami taghha tal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83 huwa l-ouzo, ta’ produzzjoni
nazzjonali, dan l-Istat Membru jirrifjuta wkoll il-kritika tal-Kummissjoni li ma osservax l-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 110 TFUE.

Ghalhekk, ir-Repubblika Ellenika targumenta, it-tieni nett, li 1-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa

inkwistjoni ma tiksirx l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE li jipprojbixxi lill-Istati Membri milli
jimponu, fuq il-prodotti tal-Istati Membri l-ohra, taxxi superjuri ghal dawk imposti fuq prodotti
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nazzjonali li jixtiebhu maghhom. Fil-fatt, skont dan l-Istat Membru, it-tsipouro u t-tsikoudia, kemm
jekk aromatizzati jew le, huma differenti mill-ispirti l-ohra importati, mhux biss bhall-wiski, il-ginn jew
il-vodka, izda wkoll il-grappa jew iz-zivania u, b'mod generali, spirti li jaqghu taht il-kategorija
tal-ispirtu tal-karfa tal-gheneb maghsur.

Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika tinnota li l-kundizzjonijiet stipulati fil-punt 6 tal-Anness II
tar-Regolament Nru 110/2008, li ghandhom ikunu ssodisfatti minn spirtu tal-karfa tal-gheneb
maghsur, huma fformulati ftermini generali hafna u ma jiddeskrivux il-karatteristici essenzjali
tal-kwalita tal-prodott. Ghalhekk ma jittihdux inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-materja prima
uzata, il-karfa, u l-metodu ta’ distillazzjoni uzat li, it-tnejn li huma, ghandhom influwenza deciziva fuq
il-karatteristici organolettici tal-ispirtu miksub.

It-tielet nett, fil-kuntest tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE li jipprojbixxi lill-Istati Membri milli
jimponu, fuq prodotti ta’ Stati Membri ohra, taxxi interni li jkunu ta’ natura li jipprotegu indirettament
prodotti ohra, ir-Repubblika Ellenika tikkontesta wkoll l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn,
minn naha, it-tsipouro u t-tsikoudia u, min-naha l-ohra, spirti ohra, bhall-wiski, il-ginn jew il-vodka, kif
ukoll dawk li jappartjenu ghall-kategorija ta’ spirtu tal-karfa tal-gheneb maghsur.

F'dan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika fl-ahhar nett tichad id-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
it-tnaqqis fil-konsum tal-ispirti importati. F'dan ir-rigward, hija tosserva li s-snin mill-2010 sal-2012
kienu kkaratterizzati minn perijodu ta’ krizi u li ghalhekk ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
sabiex jinsiltu konkluzjonijiet zguri u affidabbli dwar il-konsum tad-diversi kategoriji ta’ spirti.
Ghalhekk, in-natura protettiva tal-legizlazzjoni fiskali Griega ghall-benefic¢ju tat-tsipouro u
t-tsikoudia, allegata mill-Kummissjoni, ma hijiex ipprovata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li meta kwistjoni hija rregolata b’'mod ezawrjenti u b’'mod
armonizzat fil-livell tal-Unjoni, kull mizura nazzjonali relatata ma’ din il-kwistjoni trid tigi evalwata
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti u mhux fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Marzu 2013,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-216/11, EU:C:2013:162, punt 27 u l-gurisprudenza c¢citata, u tal-
10 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253,
punt 38).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 92/83 armonizzat b’'mod ezawrjenti l-istrutturi
tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku fl-Unjoni. Ghalhekk, skont 1-Artikoli 19 u 21 ta’ din
id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom, bhala prin¢ipju u b'mod konformi mad-Direttiva 92/84,
jistabbilixxu l-istess rata ta’ dazju tas-sisa fuq il-prodotti kollha suggetti ghad-dazju tas-sisa fuq
l-alkohol etiliku, filwaqt li 1-e¢¢ezzjonijiet li jippermettu li 1-Istati Membri, taht certi kundizzjonijiet,
jistabbilixxu l-imsemmija rata flivell iktar baxx mir-rata minima, huma specifikati fid-dettall
fl-Artikoli 22 u 23 tad-Direttiva 92/83 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2014,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253, punti 38 u 39).

Minn dan isegwi li, fl-evalwazzjoni taghha tal-ilmenti maghmula mill-Kummissjoni, il-Qorti ghandha
tillimita ruhha ghall-interpretazzjoni tad-Direttivi 92/83 u 92/84.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tapplika rata ta’ dazju tas-sisa mnaqqgsa b’50 % meta
mqabbla mar-rata standard nazzjonali applikabbli ghat-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mill-imprizi ta’
distillazzjoni, maghrufa bhala “distillaturi sistematici”, filwaqt li x-xorb alkoholiku importat minn Stati
Membri ohra huwa suggett ghar-rata standard tad-dazju tas-sisa.
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Fir-rigward tal-eccezzjoni, li tirrizulta mill-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, ghall-prin¢ipju
tal-applikazzjoni tal-istess rata ta’ dazju tas-sisa fuq il-prodotti kollha suggetti ghad-dazju tas-sisa fuq
l-alkohol etiliku previst fl-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva, din id-dispozizzjoni ta’ deroga tapplika,
fdak li jirrigwarda r-Repubblika Ellenika, eskluzivament u b’'mod inekwivoku ghax-“xarbiet [spirti]
bit-toghma ta’ l-anisetta”, jigifieri l-ouzo.

Inkwantu dispozizzjoni ta’ deroga li tistabbilixxi sistema ta’ eccezzjoni ghall-principju generali
tal-iffissar tar-rati tad-dazju tas-sisa, l-Artikolu 23(2) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat
b’mod strett.

Issa, fir-rigward tal-ezenzjonijiet jew tat-tnaqqis tar-rati tad-dazju tas-sisa specifici previsti
mid-Direttiva 92/83 ghal certi kategoriji ta’ xorb, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fid-dawl kemm
tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva kif ukoll tal-kliem tas-sbatax-il premessa taghha li tirreferi
ghall-projbizzjoni ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fil-kuntest tas-suq intern, il-legizlatur tal-Unjoni ma
kellux l-intenzjoni li jippermetti li l-Istati Membri, fuq bazi diskrezzjonali, jintroducu skemi li
jidderogaw minn dawk previsti fid-Direttiva 92/83 (sentenza tal-10 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs
L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253, punt 35).

Ghalkemm minn dak li gie espost iktar il fuq jirrizulta li 1-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija
flimkien mal-Artikolu 23(2) taghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, peress li t-tsipouro u
t-tsikoudia, fl-istadju attwali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, ma humiex fost il-prodotti koperti
mis-sistema ta’ deroga prevista fl-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva, dawn huma suggetti ghall-istess
rata ta’ dazju tas-sisa bhall-prodotti kollha tal-alkohol etiliku li huma koperti mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, madankollu hemm lok li jigi vverifikat jekk din l-interpretazzjoni
hijiex ikkonfutata mill-evalwazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet fid-dawl tal-Artikolu 110 TFUE.
Fil-fatt, ir-Repubblika Ellenika targumenta li, skont dan l-approcc, 1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83
ghandu jinghata interpretazzjoni wiesa’ li tinkludi t-tsipouro u t-tsikoudia fil-kamp ta’ applikazzjoni
taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, I-ghan tal-Artikolu 110 TFUE
huwa li jigi zgurat il-moviment liberu tal-merkanzija bejn 1-Istati Membri fkundizzjonijiet normali ta’
kompetizzjoni. Ghal dan il-ghan, dan l-artikolu huwa intiz sabiex inehhi kull forma ta’ protezzjoni li
tista’ tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ taxxi interni diskriminatorji fir-rigward tal-prodotti li joriginaw
minn Stati Membri ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ April 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

F’'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE huwa intiz
sabiex jiggarantixxi n-newtralita totali tat-taxxi interni fir-rigward tal-kompetizzjoni bejn prodotti li
jinstabu diga fis-suq nazzjonali u prodotti importati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ April 2011,
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, minn kliem I-Artikolu 110 TFUE jirrizulta b’'mod ¢ar li l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali,
invokat mir-Repubblika Ellenika, jirreferi biss ghall-ugwaljanza fit-trattament bejn il-prodotti
nazzjonali u dawk importati. Issa, il-prodotti li ghalihom taghmel riferiment ir-Repubblika Ellenika
fil-kuntest tal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83, fdan il-kaz kemm l-ouzo kif ukoll it-tsipouro u
t-tsikoudia, huma prodotti ta’ produzzjoni nazzjonali.

Dan espost, ghandu jitfakkar li, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja acéettat li l-princ¢ipju ta’ newtralita
fiskali jikkostitwixxi t-traduzzjoni, fkuntest differenti, tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, The Rank Group, C-259/10 u C-260/10,
EU:C:2011:719, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata), hija specifikat li I-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ma
jippermettix, fih innifsu, li jkun hemm estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ ezenzjoni. Fil-fatt,
l-imsemmi principju ma huwiex regola tad-dritt primarju izda huwa prin¢ipju ta’ interpretazzjoni li
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ghandu jigi applikat b’'mod parallel mal-principju li jghid li l-e¢¢ezzjonijiet ghandhom jigu interpretati
b’'mod strett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Deutsche Bank, C-44/11,
EU:C:2012:484, punt 45).

Issa, kif gie kkonstatat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 92/83 huwa
dispozizzjoni ta’ deroga li hija cara u prec¢iza.

Ghaldagstant, l-appro¢¢ tar-Repubblika Ellenika, intiz sabiex din id-dispozizzjoni, fid-dawl
tal-Artikolu 110 TFUE, tigi interpretata b’'mod wiesa’ b’tali mod li tinkludi t-tsipouro u t-tsikoudia,
ghandu jigi michud.

F’dawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel ilment ghandu jigi milqugh.

Fugq it-tieni lment, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 22(1) taghha u mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84 kif ukoll mal-Artikolu 110
TFUE

L-argumenti tal-partijiet
It-tieni Iment tal-Kummissjoni huwa maghmul minn zewg partijiet.

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni Iment, il-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji
tas-sisa applikabbli ghat-tsipouro u ghat-tsikoudia prodotti minn distillaturi zghar, imsejha
“okkazjonali”, ma hijiex kompatibbli mal-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 22(1) taghha u mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li, skont 1-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, ir-Repubblika
Ellenika ghandha, bhala principju, tapplika l-istess rata ta’ dazju tas-sisa, stabbilita b’'mod konformi
mad-Direttiva 92/84, ghall-prodotti kollha suggetti ghad-dazju tas-sisa fuq l-alkohol etiliku. Huwa biss
b’mod ec¢cezzjonali, u fil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva li 1-Istati Membri jistghu
japplikaw rati mnaqqsa ta’ dazju tas-sisa fuq l-imsemmi alkohol meta dan jigi prodott minn distilleriji
zghar.

II-Kummissjoni tinnota li, skont il-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa inkwistjoni, minn naha,
it-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi zghar huma suggetti ghal taxxa ta’ EUR 0.59 ghal kull
kilogramma, li tikkorrispondi ghal EUR 59 ghal kull ettolitru. Issa, din it-taxxa hija ferm inqas
minn 50 % tat-tnaqqis, permess skont l-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 92/83, meta mqabbel mar-rata
standard minima ta’ dazju tas-sisa stabbilita, skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84, ghal EUR 550
ghal kull ettolitru ta” alkohol pur.

Min-naha l-ohra, skont il-Kummissjoni, l-imsemmija legizlazzjoni Griega ma tipprevedix,
ghad-distilleriji z-zghar, imsejha “okkazjonali”, limiti massimi ta’ produzzjoni li ma jagbzux il-limiti
stabbiliti fl-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 92/83, f'dan il-kaz produzzjoni ta’ inqas minn ghaxar ettolitri
ta’ alkohol pur fis-sena.

Fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni lment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Ellenika talli ma
osservatx, fir-rigward tal-legizlazzjoni taghha dwar id-dazji tas-sisa applikabbli ghat-tsipouro u
ghat-tsikoudia prodotti minn distillaturi zghar, imsejha “okkazjonali”, 1-obbligi taghha kemm taht
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE kif ukoll dawk stabbiliti fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 110 TFUE. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghall-argumenti taghha
esposti fil-punti 29 sa 35 ta’ din is-sentenza.

12 ECLIL:EU:C:2019:600
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Ir-Repubblika Ellenika tosserva li d-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”, tat-tsipouro u
tat-tsikoudia joperaw fkuntest nazzjonali specifiku li jiehu inkunsiderazzjoni prattika tradizzjonali
stabbilita fis-snin. Il-bejgh tat-tsipouro u tat-tsikoudia, li huma prodotti permezz ta’ taghmir
estremament semplici, jitwettaq biss fi kwantitajiet kbar, minn individwu ghal iehor, u qatt ma kien
is-suggett ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

FP’dak li jirrigwarda r-rata, ta’ darba u fissa, applikata kif previst fl-Artikolu 22(4) tad-Direttiva 92/83,
din hija ta’ natura simbolika, peress li l-ghan ewlieni taghha huwa li tikkontrolla l-osservanza
tal-kuntest strett hafna li fih id-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”, huma mehtiega li jagixxu.

F’dan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika taghmel ukoll riferiment ghall-minuti tal-Kunsill “Ecofin” tad-
19 ta’ Ottubru 1992, fejn jinghad li l-Istati Membri li tradizzjonalment jezentaw il-produzzjoni ta’
kwantitajiet zghar ta’ alkohol mahsub ghall-konsum privat jistghu jkomplu japplikaw dawk
1-ezenzjonijiet.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Kif gie mfakkar fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, l-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb
alkoholiku huma armonizzati fl-Unjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet li tahthom
l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu r-rata tad-dazju tas-sisa fuq livell inferjuri ghal dak tar-rata
minima. Konsegwentement, it-tieni lment ghandu jigi ezaminat biss fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi 92/83 u 92/84 li huma s-suggett tal-ewwel parti tieghu.

II-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa timponi, fuq it-tsipouro u
t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”, taxxa ta’ EUR 59 ghal kull ettolitru
li hija ferm ingas minn 50 % tat-tnaqqis, permess skont l-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 92/83, meta
mqabbel mar-rata standard minima ta’ dazju tas-sisa stabbilita, skont I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 92/84, ghal EUR 550 ghal kull ettolitru ta’ alkohol pur.

Fir-rigward ta’ dan l-argument, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li huwa pacifiku li r-rati minimi
tad-dazju tas-sisa fuq l-alkohol etiliku, previsti fl-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 3 tad-Direttiva 92/84, ma humiex osservati mil-legizlazzjoni Griega dwar id-dazji tas-sisa
f'dak li jirrigwarda t-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”.

Ghandu, wara dan, jigi osservat li, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li d-Direttiva 92/83 tipprevedi
ta’ certi Stati Membri, madankollu, fid-dawl kemm tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva kif ukoll tal-kliem
tas-sbatax-il premessa taghha, li tfakkar li eventwali rati mnaqqsa ma ghandhomx iwasslu ghal
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fil-kuntest tas-suq intern, ghandu jigi deciz li l-legizlatur tal-Unjoni
ma kellux l-intenzjoni li jippermetti li 1-Istati Membri, fuq bazi diskrezzjonali, jintroducu skemi li
jidderogaw minn dawk previsti fid-Direttiva 92/83.

Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tal-effetti tal-ezenzjonijiet
ta’ kwantitajiet zghar ta’ alkohol etiliku fis-suq intern, meta kwistjoni tkun irregolata b’'mod armonizzat
fil-livell tal-Unjoni, kull mizura nazzjonali relatata ma’ din il-kwistjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253,
punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kuntest, id-Direttivi 92/83 u 92/84 jiffissaw ir-rati minimi tad-dazju tas-sisa fuq l-alkohol
etiliku minghajr ma jikkundizzjonaw l-applikazzjoni taghhom ghall-effett li I-produzzjoni u l-konsum
privat ta’ dan l-alkohol jista’ jkollu fuq is-suq. Ghaldagstant, l-argument tar-Repubblika Ellenika li
jghid li l-bejgh tat-tsipouro u tat-tsikoudia, minn individwu ghal iehor, qatt ma kien is-suggett ta’
tranzazzjonijiet intra-Komunitarji huwa irrilevanti.

Fl-ahhar nett, f'dak li jirrigwarda l-argument tar-Repubblika Ellenika li d-distillaturi z-zghar, imsejha
“okkazjonali”, tat-tsipouro u tat-tsikoudia joperaw fkuntest nazzjonali specifiku li jiehu
inkunsiderazzjoni prattika tradizzjonali stabbilita fis-snin, ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm
il-premessa sittax tad-Direttiva 92/83 tipprevedi li 1-Istati Membri huma awtorizzati japplikaw rati
mnaqqgsa ta’ dazju tas-sisa jew ezenzjonijiet ghal certi prodotti regjonali jew tradizzjonali, dan ma
jfissirx li tradizzjoni nazzjonali tista’, fiha nnifisha, tezenta lill-imsemmija Stati Membri mill-obbligi
taghhom i jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2014,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253, punt 44 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi specifikat li dikjarazzjoni li tinsab fminuti tal-Kunsill “Ecofin”
ma tistax tikkonfuta l-analizi maghmula fil-punti 71 sa 74 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li dikjarazzjonijiet maghmula fl-istadju tax-xoghlijiet preparatorji, li
jwasslu ghall-adozzjoni ta’ direttiva, ma jistghux jigu invokati ghall-interpretazzjoni taghha meta
l-kontenut taghhom ma jkun bl-ebda mod espress fit-test tad-dispozizzjoni inkwistjoni u meta dawn
ma ghandhom, ghaldagstant, 1-ebda portata guridika (sentenza tal-10 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs
L-Ungerija, C-115/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:253, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dak li gie espost iktar ’il fuq jirrizulta li, billi adottat u applikat legizlazzjoni li tipprevedi li, taht
il-kundizzjonijiet 1li hija tistabbilixxi, il-produzzjoni tat-tsipouro u tat-tsikoudia mwettqa
mid-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”, hija suggetta ghal rata ta’ dazju tas-sisa ta’ EUR 59 ghal
kull ettolitru, ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikoli 19 u 21
tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien mal-Artikolu 22(1) taghha u mal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 92/84.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li t-tieni Iment ghandu jigi milqugh.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika
Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha:

— taht I-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija flimkien mal-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva,
billi adottat u zammet fis-sehh legizlazzjoni li tapplika rata ta’ dazju tas-sisa mnaqqgsa b’50 % meta
mqabbla mar-rata standard nazzjonali applikabbli ghat-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mill-imprizi
ta’ distillazzjoni, maghrufa bhala “distillaturi sistematici”, u

— taht l-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, moqrija flimkien mal-Artikolu 22(1) taghha u
mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/84, billi adottat u zammet fis-sehh legizlazzjoni li tapplika, taht
il-kundizzjonijiet previsti f'din il-legizlazzjoni, rata ta’ dazju tas-sisa kunsiderevolment imnaqqgsa fuq
it-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza

ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, hija ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

14 ECLIL:EU:C:2019:600



SENTENZA TAL-11.7.2019 — Kawza C-91/18
IL-Kummissjon vs IL-GRre¢ja (TSIPOURO)

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi
1) Ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq 1-obbligi taghha:

— taht 1-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar
l-armonizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku,
mogqrija flimkien mal-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva, billi adottat u zammet fis-sehh
legizlazzjoni li tapplika rata ta’ dazju tas-sisa mnaqqsa b’50 % meta mqabbla mar-rata
standard nazzjonali applikabbli ghat-tsipouro u t-tsikoudia prodotti mill-imprizi ta’
distillazzjoni, maghrufa bhala “distillaturi sistemati¢i”, u

— taht 1-Artikoli 19 u 21 tad-Direttiva 92/83, mogqrija flimkien mal-Artikolu 22(1) taghha u
mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/84/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar
l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku, billi
adottat u zammet fis-sehh legizlazzjoni li tapplika, taht il-kundizzjonijiet previsti fdin
il-legizlazzjoni, rata ta’ dazju tas-sisa kunsiderevolment imnaqqsa fuq it-tsipouro u
t-tsikoudia prodotti mid-distillaturi z-zghar, imsejha “okkazjonali”.

2) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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