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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

26 ta’ Settembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 u 56 TFUE — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i —
Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 71 — Subappalt — Legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-possibbilta ta’
subappalt ghal 30 % tal-ammont totali tal-kuntratt”

Fil-Kawza C-63/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Lombardia, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Dicembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fl-1 ta’ Frar 2018, fil-procedura
Vitali SpA
Vs
Autostrade per I'Italia SpA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u I. Jarukaitis,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli u minn V. Nunziata,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn K. H. Aarvik, H. Restum u minn C. Anker, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Haasbeek, G. Gattinara u minn P. Ondrasek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE,
tal-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar I-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68), kif emendata bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) 2015/2170 tal-
24 ta’ Novembru 2015 (GU 2015, L 307, p. 5) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2014/24”), kif ukoll
tal-principju ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Vitali SpA u Autostrade per I'ltalia SpA dwar dec¢izjoni
mehuda minn din tal-ahhar, fil-kwalita taghha ta’ awtorita kontraenti, li teskludi lil Vitali SpA minn
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1, 41, 78, 100 u 105 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedu:

“(1) L-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci minn jew fisem l-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandu jkun
konformi mal-principji tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), b'mod
partikolari mal-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jinghataw
servizzi, kif ukoll ~mal-princ¢ipji 1li  jitnisslu minnhom, bhat-trattament ugwali,
in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza.
Madankollu, ghal kuntratti pubblici li jagbzu ¢ertu valur, ghandhom jitfasslu dispozizzjonijiet li
jikkoordinaw il-proceduri ta’ akkwist nazzjonali sabiex jigi zgurat li dawk il-princ¢ipji jinghataw
effett prattiku u li 1-akkwist pubbliku jkun miftuh ghall-kompetizzjoni.

(41) Fdin id-Direttiva xejn m’ghandu jxekkel 1-impozizzjoni jew l-infurzar ta’ mizuri mehtiega biex
jigu protetti l-politika pubblika, il-moralita pubblika, is-sigurta pubblika [...], b’'mod partikolari
bil-hsieb tal-izvilupp sostenibbli, dment li dawk il-mizuri jkunu konformi mat-TFUE.

(78) L-akkwist pubbliku ghandu jkun adatt ghall-htigijiet tal-[intraprizi zghar u medji (SMEs)].
L-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu inkoragguti juzaw il-Kodici tal-Ahjar Prattiki stipulat
fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Gunju 2008 bit-titolu ‘Kodici
Ewropew tal-Ahjar Prattiki ghall-iffacilitar tal-ac¢ess mill-SMEs ghall-kuntratti tal-akkwist
pubbliku’, li jipprovdi gwida dwar kif jistghu japplikaw il-qafas tal-akkwist pubbliku b’'mod li
jiffacilita 1-parte¢ipazzjoni tal-SMEs. Ghal dak il-ghan u sabiex isahhah il-kompetizzjoni,
l-awtortajiet kontraenti ghandhom b’'mod partikolari jkunu inkoragguti jagsmu kuntratti kbar
flottijiet. [...]

L-Istati Membri ghandhom jibqghu liberi li jmorru oltre fl-isforzi taghhom biex jiffacilitaw
l-involviment tal-SMEs fis-suq tal-akkwist pubbliku, billi jestendu l-ambitu tal-obbligu
tal-konsiderazzjoni tal-adegwatezza tad-divizjoni tal-kuntratti flottijiet ghal kuntratti li jkun
izghar, u billi jezigu li l-awtoritajiet kontraenti jipprovdu gustifikazzjoni ghal decizjoni li
l-kuntratti ma jigux divizi flottijiet jew billi jaghmlu divizjoni flottijiet obbligatorja taht certi
kondizzjonijiet. Bl-istess ghan, I-Istati Membri ghandhom wukoll ikunu liberi li jipprovdu
mekkanizmi ghal pagamenti diretti lis-sottokuntratturi [subappaltaturi].
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[...]

(100) Il-kuntratti pubbli¢ci ma ghandhomx jinghataw lill-operaturi ekonomic¢i li jkunu ppartecipaw
forganizzazzjoni kriminali jew li jkunu nstabu hatja ta’ korruzzjoni, frodi ghad-detriment
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, reati terroristici, hasil tal-flus jew finanzjament ta’ terrorizmu.

[...]

(105) Huwa importanti li l-osservanza mis-sottokuntratturi tal-obbligi applikabbli fl-oqsma tal-ligi
ambjentali, so¢jali u tax-xoghol, stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali, il-ftehimiet
kollettivi, jew bid-dispozizzjonijiet tal-ligi ambjentali, so¢jali u tax-xoghol internazzjonali
elenkati fdin id-Direttiva, dment li tali regoli, u l-applikazzjoni taghhom, tikkonforma mad-dritt
tal-Unjoni, tkun zgurata permezz ta’ azzjonijiet xierqa mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fi
hdan l-ambitu tar-responsabbiltajiet taghhom u 1-limiti, bhal agenziji tal-ispezzjoni tax-xoghol
jew agenziji tal-protezzjoni tal-ambjent.

[...]

[...] Barra minn hekk, ghandu jigi ddikjarat b’'mod esplicitu li 1-Istati Membri ghandhom ikunu
jistghu jmorru lil hinn, perezempju billi jestendu l-obbligi ta’ trasparenza billi jippermettu
pagamenti diretti lis-sottokuntratturi jew billi jippermettu jew jitolbu lill-awtoritajiet kontraenti
biex jivverifikaw li s-sottokuntratturi mhumiex fxi sitwazzjonijiet li twassal ghall-eskluzjoni
tal-operaturi ekonomici. [...]

Ghandu jkun stabbilit ukoll b’'mod esplic¢itu li I-Istati Membri jibqghu liberi li jipprovdu regoli ta’
passivi aktar stretti taht il-ligi nazzjonali jew li jmorru lil hinn taht il-ligi nazzjonali dwar
il-pagamenti diretti lis-sottokuntratturi.”

Skont I-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 2014/24, din tapplika ghall-kuntratti li l-valur stmat taghhom
eskluza t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) huwa daqs jew iktar mil-limitu ta’” EUR 5225000
ghall-kuntratti pubblici ta’ xoghlijiet.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Principji tal-akkwist”, jipprovdi li:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.”

L-Artikolu 57 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ragunijiet ghall-eskluzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1
tieghu, li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jeskludu operatur ekonomiku milli jippartecipa fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta jkunu stabbilixxew, permezz ta’ verifika skont 1-Artikoli 59 sa 61,
jew ikunu b’xi mod iehor konxji li dak l-operatur ekonomiku kien is-suggett ta’ kundanna b’sentenza
definittiva ghal wahda mir-ragunijiet elenkati fdin id-dispozizzjoni.

L-Artikolu 63 tal-istess direttiva, intitolat “Dipendenza fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra”, jipprovdi
fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Fir-rigward tal-kriterji relatati mal-qaghda ekonomika u finanzjarja kif stabbilit skont 1-Artikolu 58(3),
u l-kriterji relatati mal-abbilta teknika jew professjonali kif stabbilit skont 1-Artikolu 58(4), operatur
ekonomiku jista’, fejn dan ikun adegwat u ghal kuntratt partikolari, jiddependi fuq il-kapacitjiet ta’
entitajiet ohra, irrilevanti min-natura legali tar-rabtiet li ghandu maghhom. Fir-rigward tal-kriterji
relatati mal-kwalifiki edukattivi u professjonali kif jinsabu fil-punt (f) tal-Anness XII Parti II jew
l-esperjenza professjonali rilevanti, l-operaturi ekonomici jistghu madankollu jiddependu biss fuq
il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra meta dawn tal-ahhar ser iwettqu l-hidmiet jew is-servizzi li ghalihom
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huma mehtiega dawn il-kapacitajiet. Meta operatur ekonomiku jkun irid jiddependi fuq il-kapacitajiet
ta’ entitajiet ohra, dan ghandu jaghti prova lill-awtorita kontraenti li huwa ser ikollu r-rizorsi mehtiega
ghad-dispozizzjoni tieghu, perezempju, billi jipprezenta impenn minn dawk l-entitajiet ghal dan
il-ghan.”

L-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Sottokuntrattar [Subappalt]”, jipprevedi:

“l. L-osservanza mis-sottokuntratturi tal-obbligi msemmijin fl-Artikolu 18(2) hija Zgurata permezz ta’
azzjoni adegwata mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jagixxu fl-ambitu tar-responsabbilta u
l-kompetenza taghhom.

2. Fid-dokumenti tal-akkwist, l-awtorita kontraenti tista’ titlob jew tista’ tkun mehtiega minn Stat
Membru li titlob lill-offerent sabiex fl-offerta tieghu jindika kwalunkwe sehem mill-kuntratt li hu jista’
jkollu l-hsieb li jaghti bhala sottokuntratt lil partijiet terzi u jindika wkoll kwalunkwe sottokuntrattur
propost.

3. L-Istati Membri jistghu jipprevedu li fuq talba tas-sottokuntrattur u fejn in-natura tal-kuntratt tkun
tippermetti dan, l-awtorita kontraenti ghandha tittrasferixxi l-hlasijiet dovuti direttament
lis-sottokuntrattur ghas-servizzi, il-provvisti jew ix-xoghlijiet pprovduti lill-operatur ekonomiku li jkun
inghata 1-kuntratt pubbliku (il-kuntrattur prin¢ipali). Tali mizuri jistghu jinkludu mekkanizmi adatti li
jippermettu lill-kuntrattur prin¢ipali joggezzjona ghal pagamenti mhux dovuti. L-arrangamenti li
jikkoncernaw dak il-mod ta’ hlas ghandhom jigu stabbiliti fid-dokumenti tal-akkwist.

4. Il-paragrafi 1 sa 3 ghandhom ikunu minghajr hsara ghall-kwistjoni tar-responsabbilta tal-kontrattur
prin¢ipali.

5. Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet u fir-rigward ta’ servizzi li ghandhom jigu provduti ffacilita taht
is-supervizjoni diretta tal-awtorita kontraenti, wara l-ghoti tal-kuntratt u mhux aktar tard minn meta
jibda t-twettiq tal-kuntratt, l-awtorita kontraenti ghandha tesigi lill-kuntrattur principali jindika
lill-awtorita kontraenti l-isem, id-dettalji ta’ kuntatt u r-rapprezentanti legali tas-sottokuntratturi
tieghu, li huma involuti fit-tali xoghlijiet jew servizzi, kif maghrufa f'dan il-punt ta’ zmien. L-awtorita
kontraenti ghandha tesigi lill-kuntrattur principali javza lill-awtorita kontraenti bi kwalunkwe tibdil
fdin l-informazzjoni wagqt il-perijodu tal-kuntratt kif ukoll bl-informazzjoni mehtiega dwar kwalunkwe
sottokuntrattur gdid li jinvolvi sussegwentement fit-tali xoghlijiet jew servizzi.

Minkejja l-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jistghu jimponu l-obbligu tal-ghoti tal-informazzjoni
mehtiega direttament fuq il-kuntrattur principali.

Fejn mehtieg ghall-finijiet tal-punt (b) tal-paragrafu 6 ta’ dan l-Artikolu, l-informazzjoni mehtiega
ghandha tkun akkumpanjata mill-awtodikjarazzjonijiet tas-sottokuntratturi kif previst fl-Artikolu 59.
II-mizuri ta’ implimentazzjoni skont il-paragrafu 8 ta’ dan I-Artikolu jistghu jipprevedu li
s-sottokuntratturi li huma pprezentati wara l-ghoti tal-kuntratt ghandhom jipprovdu ¢-certifikati u
dokumenti ohra ta’ appogg minflok l-awtodikjarazzjoni.

L-ewwel subparagrafu ma ghandux japplika ghall-fornituri.

L-awtoritajiet kontraenti jistghu jestendu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li jestendu
l-obbligi previsti fl-ewwel subparagrafu, perezempju:

(a) ghall-kuntratti ta’ provvista, ghall-kuntratti ta’ servizzi minbarra dawk li jikkoncernaw servizzi li

jigu provduti fil-facilitajiet taht is-supervizjoni diretta tal-awtorita kontraenti jew ghall-fornituri
involuti fkuntratti ta’ xoghlijiet jew servizzi;
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(b) ghas-sottokuntratturi tas-sottokuntratturi tal-kuntrattur principali jew aktar ‘1 isfel fil-katina
tas-sottokuntrattar.

6. Bil-ghan li jigi evitat ksur tal-obbligi msemmijin fl-Artikolu 18(2), jistghu jittiehdu mizuri adegwati,
bhal:

(a) Fejn il-ligi nazzjonali ta’ Stat Membru jipprovdi ghal mekkanizmu ta’ responsabbilta kongunta bejn
is-sottokuntratturi u l-kuntrattur principali, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jizgura li r-regoli
rilevanti jigu applikati fkonformita mal-kondizzjonijiiet stipulati fl-Artikolu 18(2);

(b) L-awtoritajiet kontraenti jistghu, fkonformita mal-Artikoli 59, 60 u 61, jivverifikaw jew ikunu
obbligati mill-Istati Membri li jivverifikaw jekk hemmx ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’
sottokuntratturi skont 1-Artikolu 57. Fkazijiet bhal dawn, l-awtorita kontraenti ghandha tesigi li
l-operatur ekonomiku jissostitwixxi sottokuntrattur li fir-rigward tieghu l-verifika tkun uriet li
hemm ragunijiet obbligatorji ghall-eskluzjoni. L-awtorita kontraenti tista’ tesigi jew tigi obbligata
minn Stat Membru li tesigi li l1-operatur ekonomiku jissostitwixxi sottokuntrattur li fir-rigward
tieghu l-verifika tkun uriet li hemm ragunijiet mhux obbligatorji ghall-eskluzjoni.

7. L-Istati Membri jistghu jipprevedu regoli ta’ responsabbilta aktar stretti skont il-ligi nazzjonali jew
imorru aktar ‘1 hinn skont il-ligi nazzjonali dwar il-pagamenti diretti lis-sottokuntratturi, perezempju
billi jipprevedu ghal pagamenti diretti lis-sottokuntratturi minghajr ma huma jkollhom il-htiega li
jitolbu tali pagament dirett.

8. Dawk I-Istati Membri li ghazlu li jipprevedu mizuri skont il-paragrafi 3, 5 jew 6 ghandhom
jispecifikaw, skont il-ligi, ir-regolament jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi u wara li kkunsidraw
id-dritt tal-Unjoni, il-kondizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal dawk il-mizuri. Billi jaghmlu dan,
l-Istati Membri jistghu jillimitaw l-applikabilita taghhom, perezempju fir-rigward ta’ certi tipi ta’
kuntratti, certi kategoriji ta’ awtoritajiet kontraenti jew operaturi ekonomici kif ukoll ta’ certi
ammonti.”

Id-dritt Taljan

It-tielet sentenza tal-Artikolu 105(2) tad-decreto legislativo n. 50 — Codice dei contratti pubblici
(id-Digriet Legizlattiv Nru 50 — Kodic¢i dwar il-Kuntratti Pubblic¢i) tat-18 ta’ April 2016 (suppliment
ordinarju ghall-GURI Nru 91 tad-19 ta’ April 2016, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 50/2016”), tipprevedi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 5, is-subappalt potenzjali ma jistax jec¢c¢edi l-proporzjoni
ta’ 30 % tal-ammont totali tal-kuntratt ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti.”

L-Artikolu 105(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 50/2016 huwa fformulat kif gej:

“Ghax-xoghlijiet imsemmija fl-Artikolu 89(11) u bla hsara ghal-limiti previsti minn dan I-istess
paragrafu, is-subappalt potenzjali ma jistax je¢¢edi 30 % tal-ammont tax-xoghlijiet u ma jistax jigi diviz
mill-gdid minghajr ragunijiet oggettivi.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ avviz ta’ kuntratt pubbliku ppubblikat fix-xahar ta’ Awwissu 2016, Autostrade per I'Italia
nedhiet procedura ristretta ghall-ghoti, permezz ta’ sejha ghal offerti, ta’ xoghlijiet ta’ estensjoni
tal-hames karreggata tal-awtostrada Taljana A8 bejn il-barriera tan-nollijiet ta’ Milano Nord (l-Italja) u
l-interkonnessjoni ta’ Lainate (l-Italja), ghal ammont baziku ta’” EUR 85 211 216.84, eskluza 1-VAT.
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Vitali giet eskluza mill-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt minhabba li I-limitu ta’ 30% previst,
fir-rigward ta’ subappalt, fl-Artikolu 105(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 50/2016 kien inqabez.

Vitali ressqet rikors quddiem il-qorti tar-rinviju intiz, b’'mod partikolari, sabiex tigi ammessa mill-gdid
fil-procedura ghall-ghoti ta” kuntratt.

Permezz ta’ sentenza parzjali tal-5 ta’ Jannar 2018, il-qorti tar-rinviju ¢ahdet il-motivi kollha invokati
minn Vitali insostenn ta’ dan ir-rikors, bl-e¢cezzjoni ta’ dak ibbazat fuq in-nuqqas ta’ konformita,
mad-dritt tal-Unjoni, tal-limitu ta’ 30 % fir-rigward ta’ subappalt, previst mid-dritt Taljan.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali limitu kwantitattiv mal-Artikoli 49
u 56 TFUE, mal-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll mal-principju ta’ proporzjonalita.

Din il-qorti tosserva li I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) iddecieda fis-sens li 1-legizlatur
nazzjonali ghandu dritt jiffissa, fir-rigward ta’ subappalti, limiti iktar stretti minn dawk previsti
mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, sa fejn tali limiti iktar stretti jkunu ggustifikati, minn
naha, fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ vijabbilta so¢jali u, min-naha l-ohra, b’kunsiderazzjoni tal-valuri esposti
fl-Artikolu 36 TFUE, li fosthom jinsabu l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika. L-imsemmija qorti
tenfasizza, barra minn hekk, li 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) huwa tal-opinjoni li
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-limiti kwantitattivi ghas-subappalti fil-qasam ta’
kuntratti pubblici, liema gurisprudenza tirrigwarda d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), ma tapplikax fil-kuntest tad-Direttiva 2014/24.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li, bhad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19), u bhad-Direttiva 2004/18, id-Direttiva 2014/24 ma tipprevedi ebda limitu
kwantitattiv ghas-subappalti. Skont il-qorti tar-rinviju, il-fatt li ghas-subappalt hemm previst limitu
generali ta’ 30 % meta mqgabbel mal-ammont totali tal-kuntratt jista’ jrendi iktar difficli ghall-imprizi,
b’mod partikolari ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju, 1-a¢cess ghall-kuntratti pubbli¢i, u b’hekk jigu
prekluzi l-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi. Dan il-limitu huwa ffissat b'mod
astratt ghal percentwali partikolari tas-suq, indipendentement mill-possibbilta 1i tigi vverifikata
l-kapacita ta’ subappaltaturi potenzjali u minghajr ebda riferiment ghan-natura essenzjali tal-kompiti
kkoncernati.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tmurx lil hinn
minn dawk li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Lombardia, I-Italja) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Il-prin¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi, previsti fl-Artikoli 49 u 56
[TFUE], l-Artikolu 71 tad-Direttiva [2014/24], li ma jipprevedix limitazzjonijiet kwantitattivi
ghas-subappalt, u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita rrikonoxxut mid-dritt Ewropew, jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kuntratti pubblici, bhal dik Taljana prevista fit-tielet
inc¢iz tal-Artikolu 105(2) tad-[Digriet Legizlattiv n® 50/2016], li tipprovdi li s-subappalt ma jistax jagbez
il-kwota ta’ 30 % tal-ammont totali tal-kuntratt ghal xoghlijiet, ghal servizzi jew ghal provvisti?”
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It-talba tal-qorti tar-rinviju sabiex it-talba ghal decizjoni preliminari tigi trattata fqasir zmien
konformement mal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja giet michuda
b'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Marzu 2018, Vitali (C-63/18, mhux ippubblikat,
EU:C:2018:199).

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 49 u 56 TFUE u
d-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita ghal 30 % il-parti mill-kuntratt li l-offerent huwa awtorizzat
jaghti b’subappalt lil terzi.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li peress li l-valur eskluz il-VAT tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali huwa oghla mil-limitu ta’ EUR 5225 000 previst fl-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 2014/24, huwa
b’riferiment ghal din tal-ahhar li ghandha tinghata risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari
prezenti.

Ghandu jitfakkar li din id-direttiva ghandha bhala ghan, hekk kif essenzjalment johrog mill-premessa 1
taghha, li waqt l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tizgura l-osservanza, fost ohrajn, tal-moviment liberu
tal-merkanzija, tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll tal-prin¢ipji li
jirrizultaw minn dawn bhal, partikolarment, l-ugwajanza fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni,
il-proporzjonalita u t-trasparenza u li tiggarantixxi li l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i jkun miftuh
ghall-kompetizzjoni.

B'mod partikolari, ghal dan il-ghan, l-imsemmija direttiva espressament tipprevedi, fl-Artikolu 63(1)
taghha, il-possibbilta ghall-offerent li jirrikorri, taht ¢erti kundizzjonijiet, ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet
ohrajn sabiex jissodisfa certi kriterji ta’ selezzjoni ghall-operaturi ekonomici.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 71 tal-istess direttiva, li jirrigwarda specifikament is-subappalt, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu, li l-awtorita kontraenti tista’ titlob jew tista’ tkun obbligata minn Stat Membru
li titlob lill-offerent jindika, fl-offerta tieghu, kwalunkwe parti mill-kuntratt li huwa ghandu
potenzjalment l-intenzjoni jaghti b’subappalt lil terzi kif ukoll is-subappaltaturi proposti.

Minn dan jirrizulta li, bhal mid-Direttiva 2004/18 li hija hassret, id-Direttiva 2014/24 tipprovdi
l-possibbilta, ghall-offerenti, li jirrikorru ghal subappalt sabiex jezegwixxu kuntratt, sakemm
il-kundizzjonijiet li hija tipprevedi jkunu ssodisfatti (ara, fdan is-sens, ghal dak li jirrigwarda
d-Direttiva 2004/18, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroctaw - Miasto na prawach powiatu,
C-406/14, EU:C:2016:562, punti 31 sa 33).

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita u hekk kif jirrizulta mill-premessa 78 tad-Direttiva 2014/24,
huwa ta’ interesss ghall-Unjoni li, fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i, ikun infurzat li sejha ghall-offerti
tkun miftuha ghall-kompetizzjoni. L-uzu ta’ subappalt, li jista’ jiffavorixxi l-a¢c¢ess ta’ imprizi zghar u
ta’ dags medju ghall-kuntratti pubblici, jikkontribwixxi sabiex jintlahaq dan l-ghan (ara, fdan is-sens.
sentenza tal-5 ta’ April 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, punt 48 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 35 tas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016,
Wroclaw - Miasto na prawach powiatu (C-406/14, EU:C:2016:562), li kienet tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/18, li klawzola fl-ispe¢ifikazzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet 1i timponi limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ subappaltaturi ghal parti mill-kuntratt stabbilita
b’'mod astratt bhala percentwali partikolari tieghu, u dan indipendentement mill-possibbilta ta’ verifika
tal-kapacitajiet tas-subappaltatur potenzjali u minghajr ebda riferiment ghan-natura essenzjali
tal-kompiti kkoncernati, hija inkompatibbli ma’ din id-direttiva, applikabbli fil-kuntest tat-tilwima li
wasslet ghal din is-sentenza.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm l-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24 jirripproduci
essenzjalment il-kliem tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, huwa madankollu jistabbilixxi regoli
supplimentari fir-rigward ta’ subappalt. Bmod partikolari, dan 1-Artikolu 71 jipprevedi l-possibbilta
ghall-awtorita kontraenti li titlob, u sahansitra l-possibbilta li tkun obbligata mill-Istat Membru li titlob
lill-offerent jinformaha bl-intenzjonijiet tieghu fir-rigward ta’ subappalt, kif ukoll il-possibbilta, taht
certi kundizzjonijiet, ghall-awtorita kontraenti li thallas direttament lis-subappaltatur il-pagamenti
dovuti ghas-servizzi, provvisti jew xoghlijiet ipprovduti lill-kuntrattur principali. Barra minn hekk,
l-imsemmi Artikolu 71 jipprovdi li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jivverifikaw jew ikunu obbligati
mill-Istati Membri jivverifikaw jekk jezistux ragunijiet sabiex xi subappaltaturi jigu eskluzi skont
l-Artikolu 57 ta’ din id-direttiva, relatati, b’'mod partikolari, mal-partecipazzjoni forganizzazzjoni
kriminali, mal-korruzzjoni jew mal-frodi.

Madankollu, ma jistax jigi dedott mir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jikkontrolla b’'mod iktar preciz,
permezz tal-adozzjoni ta’ tali regoli, is-sitwazzjonijiet li fihom l-offerent jirrikorri ghal subappalt, li
l-Istati Membri ghandhom issa Il-possibbilta li jillimitaw dan l-uzu ta’ supabbalt ghal parti
mill-kuntratt iffissata b’'mod astratt ghal certu percentwali tieghu, bhal-limitu impost mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

F'dan ir-rigward, il-Gvern Taljan isostni li huwa permess li I-Istati Membri jipprevedu mizuri differenti
minn dawk specifikament elenkati fid-Direttiva 2014/24, sabiex jizguraw, fost ohrajn, l-osservanza
tal-principju ta’ trasparenza fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, peress li dan il-prin¢ipju huwa
partikolarment enfasizzat f'din id-direttiva.

B'mod iktar specifiku dan il-gvern jenfasizza l-fatt li 1-limitazzjoni tal-uzu ta’ subappalt inkwistjoni
fil-kawza principali hija ggustifikata fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari prevalenti fl-Italja, fejn
is-subappalt kien dejjem wiehed mill-istrumenti uzati sabiex jitwettqu operazzjonijiet kriminali. Billi
tillimita l-parti mill-kuntratt li tista’ tinghata b’subappalt, il-legizlazzjoni nazzjonali taghmel inqas
attraenti l-partecipazzjoni fil-kuntratti pubbli¢i ghall-organizzazzjonijiet kriminali, u dan huwa ta’
natura li jipprevjeni l-fenomenu tal-infiltrazzjoni mafjuza fil-kuntratti pubblici u li jipprotegi
ghaldagstant I-ordni pubbliku.

Huwa minnu, bhalma josserva 1-Gvern Taljan, li l-premessi 41 u 105 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll
certi dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar bhall-Artikolu 71(7), jindikaw espressament li 1-Istati Membri
jibqghu liberi li fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom jipprevedu regoli iktar stretti f'dan ir-rigward minn
dawk previst fl-imsemmija direttiva fil-qasam tas-subappalt, bil-kundizzjoni li dawn ir-regoli jkunu
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Huwa wkoll minnu, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-kriterji ta’ selezzjoni kwantitattivi previsti
mid-Direttiva 2014/24, partikolarment ir-ragunijiet ghal eskluzjoni stabbiliti fl-Artikolu 57(1) taghha, li
permezz tal-adozzjoni ta’ tali dispozizzjonijiet il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jevita li l-operaturi
ekonomici li kienu s-suggett ta’ kundanna, moghtija b’sentenza definittiva, taht il-kundizzjonijiet
previsti f'dan l-artikolu, jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti.

Bl-istess mod, il-premessa 41 tad-Direttiva 2014/24 tipprevedi li ebda dispozizzjoni taghha ma ghandha
tipprekludi li jigu imposti jew applikati mizuri necessarji b’'mod partikolari ghall-protezzjoni tal-ordni
pubbliku, tal-moralita u tas-sigurta pubblika, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri jkunu konformi
mat-Trattat FUE, filwaqt li I-premessa 100 ta’ din id-direttiva tippreciza li l-kuntratti pubbli¢ci ma
ghandhomx jinghataw, fost ohrajn, lil operaturi ekonomici li ppartecipaw forganizzazzjoni kriminali.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw certu margni ta’
diskrezzjoni ghall-adozzjoni ta’ mizuri intizi sabiex jiggarantixxu l-osservanza tal-obbligu ta’
trasparenza, li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom fil-procedura kollha ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
Fil-fatt, kull Stat Membru jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jidentifika, fid-dawl ta’ kunsiderazzjonijiet
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storici, guridici, ekonomici jew socjali partikolari ghalih, is-sitwazzjonijiet li jiffavorixxu mgiba li tista’
tinvolvi ksur tal-osservanza ta’ dan l-obbligu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015,
Impresa Edilux u SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721, punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddec¢idiet li l-glieda kontra I-fenomenu
tal-infiltrazzjoni fis-settur tal-kuntratti pubbli¢ci mill-kriminalitd organizzata tikkostitwixxi ghan
legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni ghar-regoli fundamentali u ghall-principji generali
tat-Trattat FUE li japplikaw fil-kuntest tal-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i (ara, fdan is-sens
is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Impresa Edilux u SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721, punti 27
u 28).

Madankollu, anki jekk jigi prezunt li restrizzjoni kwantitattiva ghall-uzu ta’ subappalt tista’ titqies li hija
ta’ natura li tiggieled kontra tali fenomenu, restrizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tmur lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom josservaw, matul il-pro¢edura
kollha, il-principji ta’ ghoti ta’ kuntratti stabbiliti fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24, fejn fosthom
jinsabu, b’'mod partikolari, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita
(sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752, punt 38).

B'mod partikolari, hekk kif tfakkar fil-punt 30 tas-sentenza prezenti, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tipprojbixxi, b’mod generali u astratt, l-uzu ta’ subappalt li jeccedi
percentwali partikolari mill-kuntratt pubbliku kkoncernat, b’tali mod li din il-projbizzjoni tapplika
jkun xi jkun is-settur ekonomiku kkoncernat mill-kuntratt inkwistjoni, in-natura tax-xoghlijiet jew
l-identita tas-subappaltaturi. Barra minn hekk, din il-projbizzjoni generali ma thallix spazju ghal
evalwazzjoni kaz b’kaz minn din l-entita kontraenti (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017,
Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, punti 54 u 55).

Minn dan isegwi li, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
ghall-kuntratti kollha, parti kbira mix-xoghlijiet, provvisti jew servizzi kkonc¢ernati ghandhom jitwettqu
mill-offerent innifsu, taht piena li jigi eskluz awtomatikament mill-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt,
inkluz fil-kaz fejn l-entita kontraenti tkun fpozizzjoni li tivverifika l-indentitajiet tas-subappaltaturi
kkoncernati jew fejn hija tqis, wara verifika, li tali projbizzjoni ma hijiex necessarja sabiex tigi miggielda
l-kriminalita organizzata fil-kuntest tal-kuntratt inkwistjoni.

Hekk kif issostni 1-Kummissjoni, mizuri inqas restrittivi jistghu jilhqu l-ghan imfittex mil-legizlatur
Taljan, bhal dawk previsti fl-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24 u mfakkra fil-punt 29 tas-sentenza
prezenti. Fil-fatt, hekk kif tindika l-qorti tar-rinviju, id-dritt Taljan jipprevedi diga numru ta’ mizuri
intizi espressament li jipprojbixxu lill-imprizi li huma ssusspettati li jaghmlu parti mill-mafja jew, fi
kwalunkwe kaz, li ghandhom rabtiet mal-interessi tal-organizzazzjonijiet kriminali prin¢ipali li joperaw
fil-pajjiz milli jeccedu ghas-sejhiet ghal offerti pubblic¢i.

Ghaldagstant, restrizzjoni ghall-uzu ta’ subappalt bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax
titqies li hija kompatibbli mad-Direttiva 2014/24.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi mminata mill-argument imressaq mill-Gvern Taljan li jipprovdi li
l-konrolli li ghandha twettaq l-awtorita kontraenti taht id-dritt nazzjonali ma humiex effettivi. Fil-fatt,
tali cirkustanza li, hekk kif jidher li johrog mill-osservazzjonijiet stess ta’ dan il-gvern, tirrizulta minn
modalitajiet specifici ta’ dawn il-kontrolli, ma tbiddel xejn min-natura restrittiva tal-mizura nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Barra minn hekk, il-Gvern Taljan imkien ma wera, fil-kuntest
tal-kawza prezenti, li d-diversi regoli previsti fl-Artikolu 71 tad-Direttiva 2014/24, 1i permezz taghhom
l-Istati Membri jistghu jillimitaw l-uzu ta’ subappalt, kif ukoll ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni
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tas-subappaltaturi rezi possibbli skont l-Artikolu 57 ta’ din id-direttiva, u li ghalihom jirreferi
l-Artikolu 71(6)(b) taghha, ma jistghux jigu implimentati b'mod li jippermetti li jintlahaq l-ghan
imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun
li d-Direttiva 2014/24 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita ghal 30 % il-parti tal-kuntratt li 1-offerent huwa awtorizzat
jaghti b’subappalt lil terzi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar 1-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif emendata bir-Regolament ta’ Delega
tal-Kummissjoni (UE) 2015/2170 tal-24 ta’ Novembru 2015, ghandha tigi interpretata fis-sens li

tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita
ghal 30 % l-proporzjon tal-kuntratt li 1-offerent huwa awtorizzat jaghti b’subappalt lil terzi.

Firem
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