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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 56 u 57 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Direttiva 96/71/KE — Applikabbilta — Artikolu 1(3)(a) — Kollokament ta’ haddiema mwettaq fil-kuntest
ta’ provvista ta’ servizzi — Provvista ta’ servizzi abbord ferroviji internazzjonali —
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi obbligi amministrattivi fir-rigward tal-kollokament ta’ haddiema”

Fil-Kawza C-16/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Dicembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Jannar 2018, fil-procedura
Michael Dobersberger
Vs
Magistrat der Stadt Wien,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, J.-C. Bonichot, M. Vilaras,
E. Regan, M. Safjan u S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, L. Bay Larsen (Relatur), T. von Danwitz, C. Toader,
D. Svaby, C. Vajda, F. Biltgen, K. Jirimde u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Unita,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal M. Dobersberger, minn A. Werner, Rechtsanwiltin,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u G. Hesse, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4cil u J. Pavli§, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze u D. Klebs, sussegwentement minn D. Klebs,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Fran¢iz, minn R. Coesme u E. de Moustier, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, G. Ko6s u M. M. Tétrai, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer u L. Malferrari, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Lulju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 u 57 TFUE kif ukoll
tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg
ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2,
p. 431, rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66), b’mod partikolari tal-Artikolu 1(3)(a) ta’ din tal-ahhar.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Michael Dobersberger u 1-Magistrat der Stadt Wien
(il-Kunsill Lokali ta” Vjenna, 1-Awstrija) dwar sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali imposti
fug M. Dobersberger ghal diversi nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligi amministrattivi previsti
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt so¢jali Awstrijak li jirregolaw il-kollokament ta’ haddiema fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessa 15 tad-Direttiva 96/71, “ghandu jigi stabbilit li f'¢erti kazijiet definiti b’mod car ta’
assemblagg u/jew installazzjoni ta’ merkanzija, id-dispozizzjonijiet dwar ir-rati minimi ta’ hlas u
I-minimu ta’ vakanzi annwali mhallsa ma japplikawx”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’ servizzi transnazzjonali, jistazzjonaw haddiema skond il-paragrafu 3, fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. Din id-Direttiva ma tapplikax ghall-imprizi ta’ marina merkantili fir-rigward ta’ bahhara.

3. Din id-Direttiva ghandha tapplika sa fejn l-imprizi imsemmija fil-paragrafu 1 jiehdu wahda
mill-mizuri transnazzjonali li gejjin:

(a) jistazzjonaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-kont taghhom proprju u taht il-kontroll
taghhom fil-qafas ta’ kuntratt konkluz bejn l-impriza li taghmel l-istazzjonament u d-destinatarju
tal-prestazzjoni ta’ servizzi li jopera f'dak 1-Isat Membru, sakemm tezisti relazzjoni ta’ impjieg bejn
l-impriza li taghmel l-istazzjonament u l-haddiem fil-perjodu tal-istazzjonament;

jew
(b) jistazzjonaw haddiema fi stabbiliment jew fimpriza fil-proprjeta ta’ grupp fit-territorju ta’ Stat

Membru, sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza li taghmel l-istazzjonament u
l-haddiema tul il-perjodu tal-istazzjonament;
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jew

(c) billi jkunu impriza ta’ impjieg temporanju jew agent ta’ kollokament temporanju, ifornu haddiem
lil impriza utenti stabbilita jew li topera fit-territorju ta’ Stat Membru, sakemm ikun hemm
relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza ta’ impjieg temporanju jew agent ta’ kollokament temporanju
u l-haddiem matul il-perjodu tal-istazzjonament.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tifsira”, huwa fformulat kif gej:

“1. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, ‘haddiem stazzjonat’ tfisser haddiem li, ghall-perjodu limitat
jaghmel ix-xoghol tieghu fitterritorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat li normalment jahdem fih.

2. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjoni ta’ haddiem hija dik li tapplika fil-ligi ta’ I-Istat
Membru li fit-territorju tieghu il-haddiem jigi stazzjonat.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, intitolat “It-termini u I-kondizzjonijiet ta’ lI-impjieg”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, irrispettivament mil-ligi li tkun tapplika ghar-relazzjoni ta’
impjieg, l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu lill-haddiema stazzjonati fit-territorju
taghhom it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg li jkopru il-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri
fejn ix-xoghol hu mwettaq, huma stabbiliti:

— skond ligi, regolament jew dispozizzjonijiet amministrattivi,
u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment applikabbli fis-sens

tal-paragrafu 8, sa fejn jikkoncernaw l-attivitajiet imsemmija fl-Anness:

(a) il-perjodi massimi ta’ xoghol u l-perjodi minimi ta’ mistrieh;

(b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa;

(¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax ghal skemi
komplimentari ghall-irtirar mixxoghol;

(d) il-kundizzjonijiet ta’ fornitura ta’ haddiema, b’'mod partikulari il-fornitura ta’ haddiema minn
imprizi ta’ impjieg temporanju;

(e) is-sahha, is-sigurta u l-igjene fuq ix-xoghol;

(f) mizuri protettivi dwar termini u kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ nisa tqal jew nisa li ghadhom kif
weldu recentement, ta’ tfal u ta’ zghazagh;

(g) it-trattament ugwali bejn irgiel u nisa u dispozizzjonijiet ohra dwar non-diskriminazzjoni.

[...]

2. Fil-kaz ta’ assemblagg inizjali u/jew l-ewwel installazzjoni ta’ oggetti meta din hija parti integrali ta’
kuntratt ghall-fornitura ta’ oggetti u necessarju biex l-oggetti forniti jintuzaw u li jkunu esegwiti minn
haddiema kwalifikati u/jew specjalizzati ta’ l-impriza ta’ fornitura, l-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1 (b) u (¢) m’'ghandhomx japplikaw, jekk il-perjodu tal-istazzjonament ma jagbizx tmint
jjiem.

Din id-dispozizzjoni m’ghandhiex tapplika ghall-attivitajiet fil-qasam ta’ xoghol tal-bini mnizzel
fl-Anness.
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3. L-Istati Membri jistghu, wara li jikkonsultaw ma min ihaddem u mal-haddiema, skond
it-tradizzjonijiet u l-prattiki ta’ kull Stat Membru, jiddeciedu li ma japplikawx l-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1 (¢) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 1(3)(a) u (b) meta t-tul tal-istazzjonament ma
jagbizx xahar.

4. L-Istati Membri jistghu, skond il-ligijiet u/jew il-prattiki nazzjonali, jipprovdu li jistghu isiru
ezenzjonijiet mill-ewwel subparagrafu tal-paragrafu (¢) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 1(3)(a) u (b) u
mid-dec¢izjoni mill-Stat Membru fis-sens tal-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu, permezz ta’ ftehim kollettiv
fis-sens tal-paragrafu 8 ta’ dan l-Artikolu, dwar wiehed jew aktar setturi ta’ attivita, meta t-tul
tal-istazzjonament ma jagbizx xahar.

5. L-Istati Membri jistghu jipprovdu biex l-ezenzjonijiet jinghataw mill-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1 (b) u (¢) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 1(3)(a) u (b) ghar-raguni li x-xoghol li
ghandu jsir ikun insinifikanti.

L-Istati Membri li jaghmlu uzu mill-ghazla msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom jistabilixxu
1-kriterji li x-xoghol li ghandu jsir ghandu jilhaq sabiex jigi kkunsidrat ‘insinifikanti’.

[...]

7. Il-paragrafi 1 sa 6 m’ghandhomx izommu l-applikazzjoni ta’ klawzoli u kundizzjonijiet ta’ impjieg
jew xoghol li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

[...]

10. Din id-Direttiva ma tipprekludix l-applikazzjoni mill-Istati Membri, fkonformita mat-Trattat,
ghall-imprizi nazzjonali u ghall-imprizi ta’ Stati ohra, fuq bazi ta’ ugwaljanza ta’ trattament ta’:

— it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ l-impjieg dwar kwistjonijiet barra dawk msemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku,

— it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg imnizzla fil-ftehim kolletiv jew sentenzi ta’ arbitragg
fis-sens tal-paragrafu 8 u dwar attivitajiet barra dawk imsemmija fl-Anness.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 7b tal-Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar il-Kuntratti
tax-Xoghol, BGBI., 459/1993), fil-verzjoni taghha ppubblikata fil-BGBI. I, 152/2015 (iktar 'il quddiem
I-“AVRAG”), li kienet giet adottata ghall-finijiet tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 96/71 fid-dritt
nazzjonali, kien ifformulat kif gej:

“Azzjoni kontra persuni barranin li jimpjegaw li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru tal-Unjoni
jew taz-Zona Ekonomika Ewropea

(1) Haddiem li jigi kkollokat sabiex jahdem fl-Awstrija minn persuna li timpjega li jkollha s-sede
taghha fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew taz-Zona Ekonomika Ewropea minbarra l-Awstrija,
matul il-perijodu tal-kollokament u bla hsara ghad-dispozizzjonijiet legali u regolatorji applikabbli
ghar-relazzjoni ta’ impjieg, awtomatikament ghandu jkollu d-dritt

1. ghall-inqas ghar-remunerazzjoni minima statutorja, stabbilita b’regolament jew bi ftehim kollettiv,

li, fuq il-post tax-xoghol, ghandha tithallas lil haddiema komparabbli minn dawk il-persuni li
jimpjegaw komparabbli [...]

4 ECLLEU:C:2019:1110



SENTENZA TAD-19.12.2019 — Kawza C-16/18
DOBERSBERGER

[...]

Persuna li ghandha s-sede taghha fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew taz-Zona Ekonomika
Ewropea li ma huwiex l-Awstrija ghandha, fir-rigward tal-paragrafi 3 sa 5 u 8, [kif ukoll]
tal-Artikolu 7d(1), [...] titqies bhala persuna li timpjega fir-rigward tal-haddiema mgqieghda
ghad-dispozizzjoni taghha, li huma kkollokati fl-Awstrija ghall-iskop li jwettqu xogholhom. [...]

[...]

(3) I-persuni li jimpjegaw fis-sens tal-paragrafu 1 ghandhom jiddikjaraw, mill-inqas gimgha qabel
il-bidu tax-xoghol inkwistjoni, l-uzu ta’ haddiema li gew ikkollokati sabiex jahdmu fl-Awstrija
mad-Dipartiment Centrali ta’ Koordinazzjoni ghall-Kontroll tax-Xoghol Illegali [...]

(4) Id-dikjarazzjoni msemmija fil-paragrafu 3 ghandha ssir b'mod separat ghal kull kollokament u
ghandha tinkludi l-indikazzjonijiet li gejjin:

1. Isem, indirizz u licenzja jew ghan professjonali tal-impriza tal-persuna li timpjega fis-sens
tal-paragrafu 1 [...]

[...]

6. Il-perijodu totali kopert mill-kollokament, kif ukoll il-bidu u t-tul previst tal-impjieg tal-haddiema
differenti fl-Awstrija, il-hin tax-xoghol normali u l-kundizzjonijiet tal-post miftiehma
ghall-haddiema differenti,

7. L-ammont ta’ remunerazzjoni dovuta lill-haddiema individwali skont id-dispozizzjonijiet legali
Awstrijaci u 1-bidu tar-relazzjoni tal-impjieg mal-persuna li timpjega,

8. Il-post (indirizz ezatt) tal-impjieg fl-Awstrija (ukoll postijiet ohra ta’ intervent fl-Awstrija),
9. It-tip ta’ attivita u uzu tal-haddiem, filwaqt li jitqies il-kuntratt kollettiv Awstrijak rilevanti,

[...]

(5) Fejn ma jkun hemm l-ebda obbligu ghall-haddiema kkollokati sabiex jissiehbu fis-sigurta so¢jali
fl-Awstrija, il-persuni li jimpjegaw fis-sens tal-paragrafu 1 ghandhom izommu d-dokumenti
disponibbli relatati mad-dikjarazzjoni tal-haddiem ghas-sigurta so¢jali (id-dokument tas-sigurta
socjali E 101 skont ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 [tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢¢aqilqu
gewwa l-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35)], id-dokument
tas-sigurta socjali A 1 skont ir-Regolament (KE) Nru 883/04 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72)]), kif ukoll kopja tad-dikjarazzjoni tal-kollokoment fil-post tat-twettiq
tax-xoghol (jew intervent) fit-territorju nazzjonali jew jaghmluhom direttament ac¢cessibbli fforma
elettronika ghas-servizzi tal-awtorita responsabbli mill-gbir tal-kontribuzzjonijiet [...]”

Fir-rigward tal-obbligu li d-dokumenti dwar is-salarji jkunu disponibbli, I-Artikolu 7d tal-AVRAG, li
huwa wkoll intiz sabiex jittrasponi d-Direttiva 96/71 fid-dritt nazzjonali, jipprovdi, b’'mod partikolari,
li, matul il-perijodu kollu tal-kollokament, il-persuni li jimpjegaw ghandhom izommu, fil-post
tat-twettiq tax-xoghol bil-Germaniz, il-kuntratt ta’ xoghol jew il-formola tas-servizz, il-karta tas-salarji,
il-provi tal-pagament tas-salarji jew tat-trasferimenti bankarji, id-dikjarazzjonijiet tas-salarji,
id-dikjarazzjonijiet tas-sighat mahduma u d-dokumenti relatati mal-klassifikazzjoni fl-iskala tas-salarji,
sabiex, ghat-tul tal-impjieg, ikun jista’ jigi vverifikat li I-haddiem ikkollokat jircievi s-salarju dovut lilu
konformement mad-dispozizzjonijiet legali.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Osterreichische Bundesbahnen (il-Ferroviji Federali Awstrija¢i, iktar ’il quddiem 1-“OBB”) taw,
ghall-perijodu bejn 1-2012 u 1-2016, kuntratt ghall-provvista ta’ servizzi li jikkonsistu fl-operat ta’
vaguni-ristoranti jew ta’ servizz abbord uhud mill-ferroviji taghhom lil D. GmbH, li s-sede taghha
tinsab fl-Awstrija. Madankollu, l-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt gie zgurat minn Henry am Zug
Hungary Kft. (iktar ’il quddiem “H. Kft”), kumpannija rregolata mid-dritt Ungeriz stabbilita
fl-Ungerija, permezz ta’ serje ta’ kuntratti ta’ subappalt li jinvolvu lil H. GmbH, li wkoll ghandha
s-sede taghha fl-Awstrija.

H. Kft. zgurat il-provvista ta’ servizzi f'¢erti ferroviji ta’ OBB li kienu jmorru minn Salzburg (I-Awstrija)
jew Munich (il-Germanja) lejn Budapest (I-Ungerija) bhala stazzjon tal-bidu jew tat-tmiem, minn
haddiema ddomiciljati fl-Ungerija, li 1-parti I-kbira taghhom gew ipprovduti lil H. Kft. minn impriza
Ungeriza ohra, filwaqt li l-ohrajn kienu haddiema impjegati direttament minn H. Kft.

Il-haddiema kollha pprovduti ghall-provvista ta’ dawn is-servizzi kellhom id-domicilju taghhom,
l-assigurazzjonijiet so¢jali taghhom u ¢-centru tal-hajja taghhom fl-Ungerija, u kienu jibdew u jispiccaw
is-servizz taghhom fl-Ungerija. FBudapest, dawn kellhom jir¢ievu merkanzija, jigifieri 1-ikel u x-xorb li
kienu mahzuna hemmhekk, u jghabbuhom fil-ferroviji. Huma kienu wkoll obbligati li jwettqu
l-kontrolli tal-istat tal-hazniet u l-kalkolu tad-dhul mill-bejgh fBudapest. Ghalhekk, il-provvisti kollha
ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk li kellhom jitwettqu fil-ferroviji, kienu
pprovduti fl-Ungerija.

Wara kontroll fl-istazzjon ta’ Vjenna (l-Awstrija) fit-28 ta’ Jannar 2016, M. Dobersberger,
amministratur ta’” H. Kft., instab hati, bhala persuna li timpjega haddiema ta’ nazzjonalita Ungeriza
kkollokati minn din il-kumpannija fit-territorju Awstrijak sabiex iwettqu s-servizz abbord c¢erti ferroviji
ta’ OBB, minhabba I-fatt li l-imsemmija kumpannija:

“l1) nagset, bi ksur tal-Artikolu 7b(3) tal-AVRAG, milli taghmel, fi zmien gimgha qabel il-bidu
tax-xoghol, dikjarazzjoni fl-Awstrija quddiem l-awtorita Awstrijaka kompetenti dwar l-impjieg ic¢itata
iktar ’il fuq tal-haddiema kkollokati,

2) nagset, bi ksur tal-Artikolu 7b(5) tal-AVRAG, milli zzomm, fil-postijiet ta’ intervent fit-territorju
nazzjonali, id-dokumenti relatati mal-ishubija tal-haddiema mas-sigurta so¢jali u

3) nagset, bi ksur tal-Artikolu 7d(1) tal-AVRAG, li zzomm, fil-postijiet ta’ intervent i¢¢itati iktar il fuq,
il-kuntratt ta’ xoghol, il-provi relatati mal-hlas tas-salarji u d-dokumenti relatati mal-klassifikazzjoni
fl-iskala tas-salarji, bil-Germaniz.”

Konsegwentement, minhabba nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi amministrattivi, gew imposti sanzjonijiet
amministrattivi ta’ natura kriminali fuq M. Dobersberger.

Dan tal-ahhar ikkontesta dawn is-sanzjonijiet quddiem il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, l-Awstrija), li ¢ahdet din il-kontestazzjoni. M. Dobersberger ipprezenta
appell ghal revizjoni kontra s-sentenza tal-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’
Vjenna) quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
1-Awstrija).

II-qorti tar-rinviju tqis li s-soluzzjoni tat-tilwima li tressqet quddiemha tqajjem kwistjonijiet ta’

interpretazzjoni tad-Direttiva 96/71, u b’'mod iktar partikolari tal-Artikolu 1(3)(a) taghha, kif ukoll
tal-Artikoli 56 u 57 TFUE.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) II-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 96/71 [...], b’'mod partikolari 1-Artikolu 1(3)(a) taghha,
jinkludi wkoll il-provvista ta’ servizzi bhas-servizz ta’ ristorazzjoni permezz ta’ ikel u xorb
lill-passiggieri, is-servizz ta’ allogg jew is-servizz ta’ tindif minn impjegati ta’ impriza ta’ servizzi li
ghandha s-sede taghha fl-Istat Membru mittenti (I-Ungerija) fl-ezekuzzjoni ta’ kuntratt konkluz
ma’ operatur ferrovjarju li ghandu s-sede tieghu fl-Istat Membru ospitanti (I-Awstrija), meta dawn
is-servizzi huma pprovduti f'ferroviji internazzjonali, li jagsmu wkoll 1-Istat Membru ospitanti?

2) L-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71 ikopri wkoll il-kaz fejn l-impriza ta’ servizzi li ghandha
s-sede taghha fl-Istat Membru mittenti ma tipprovdix is-servizzi msemmija fl-ewwel domanda
fl-ezekuzzjoni ta’ kuntratt konkluz mal-operatur ferrovjarju stabbilit fl-Istat Membru ospitanti, li
jibbenefika b'mod definittiv minn servizzi (destinatarju tal-provvista ta’ servizzi), izda
fl-ezekuzzjoni ta’ kuntratt konkluz ma’ impriza ohra stabbilita fl-Istat Membru ospitanti, li
min-naha taghha, tkun ikkonkludiet kuntratt mal-operatur ferrovjarju (katina ta’subappalt)?

3) L-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71 ikopri wkoll il-kaz fejn l-impriza ta’ servizzi li ghandha
s-sede taghha fl-Istat Membru mittenti tuza, fid-dawl tal-provvista tas-servizzi msemmija fl-ewwel
domanda, mhux l-impjegati taghha stess, izda l-haddiema ta’ impriza ohra, li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni taghhom issir fl-Istat Membru mittenti?

4) Indipendentement mir-risposti ghall-ewwel sat-tielet domanda: id-dritt tal-Unjoni, b’mod
partikolari 1-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikoli 56 u 57 TFUE), jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li timponi fuq l-imprizi li jikkollokaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
fid-dawl tal-provvista ta’ servizz l-obbligu li josservaw il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 u l-osservanza tal-obbligi ancillari (b’'mod partikolari
dak dwar id-dikjarazzjoni tal-kollokament transkonfinali ta’ haddiema lil awtorita tal-Istat
Membru ospitanti u dak dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dokumenti li jikkon¢ernaw
l-ammont tar-remunerazzjoni u l-affiljazzjoni ta’ dawn il-haddiema mas-sigurta socjali) ukoll
fil-kazijiet fejn (l-ewwel nett), il-haddiema kollokati b’'mod transkonfinali jaghmlu parti
mill-persunal mobbli ta’ operatur ferrovjarju li ghandu attivita transkonfinali jew ta’ impriza li
tipprovdi servizzi tipici ta’ operatur ferrovjarju (servizz ta’ ristorazzjoni permezz ta’ ikel u xorb
lill-passiggieri; servizzi ta’ allogg) fil-ferroviji tieghu, li jagsmu I-fruntieri tal-Istati Membru, u fejn
(it-tieni nett), il-kollokament ma huwa bbazat fuq ebda kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi jew,
tal-inqas, ma huwiex ibbazat fuq kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi konkluz bejn l-impriza mittenti
u d-destinatajru tal-provvista ta’ servizzi li jezercita l-attivita tieghu fi Stat Membru iehor,
minhabba li l-obbligu li jigu pprovduti servizzi fuq l-impriza mittenti fir-rigward tad-destinatarju
tal-provvista ta’ servizzi li jezercita l-attivita tieghu fi Stat Membru iehor jirrizulta mill-kuntratti
ta’ subappalt (katina ta’ subappalt), u fejn (it-tielet nett) il-haddiema kollokati ma ghandhomx
relazzjoni ta’ xoghol mal-impriza mittenti, izda relazzjoni ta’ xoghol ma’ impriza terza li tqieghed
lill-haddiema taghha ghad-dispozizzjoni tal-impriza mittenti fit-territorju tal-Istat Membru
tas-sede tal-impriza mittenti?”

Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel tliet domandi preliminari

II-Gvern Franc¢iz jiddubita l-ammissibbilta tal-ewwel tliet domandi preliminari billi jibbaza ruhu fuq
is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2014, De Clercq et (C-315/13, EU:C:2014:2408), li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 96/71 ma tapplikax ghal kawzi nazzjonali li ma jirrigwardawx
direttament il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema kkollokati, izda l-mizuri ta’
kontroll implimentati mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex tigi zgurata l-osservanza ta’ dawn
il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg. Issa, dan jidher li huwa I-kaz hawnhekk.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li
ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-kawza, kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha u kemm
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, meta d-domandi
maghmula jkunu dwar l-interpretazzjoni ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
princ¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et, C-621/18,
EU:C:2018:999, punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali fil-kaz biss li jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni ta’ regola tal-Unjoni mitluba
ma jkollha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema
tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
mehtiega sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 17 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-kawza ma tikkorrispondi
ghal ebda wahda mill-kazijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti risposta ghal
domandi preliminari. Barra minn hekk, kif sostna gustament il-Gvern Germaniz waqt is-seduta
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2014, De Clercq et (C-315/13,
EU:C:2014:2408), kienet tirrigwarda mizuri ta’ kontroll intizi ghall-osservanza ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 96/71, filwaqt li 1-ewwel tliet domandi preliminari fdin il-kawza
jirrigwardaw l-applikabbilta stess ta’ din id-direttiva ghall-provvista ta’ servizzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat ukoll li, meta ma jkunx manifestament evidenti li
l-interpretazzjoni ta’ att tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza principali, 1-e¢¢ezzjoni bbazata fuq l-inapplikabbilta ta’ dan l-att ghall-kawza principali ma
hijiex relatata mal-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, izda taqa’ taht il-mertu
tad-domandi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Kirschstein, C-393/17, EU:C:2019:563,
punt 28).

Minn dan isegwi li l-ewwel tliet domandi huma ammissibbli.
Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel sat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jkopri l-provvista, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz bejn impriza stabbilita fi Stat Membru u impriza
stabbilita fi Stat Membru iehor li hija kuntrattwalment marbuta ma’ operatur ferrovjarju stabbilit fdan
l-istess Stat Membru, ta’ servizzi ta’ allogg, ta’ tindif jew ta’ ristorazzjoni ghall-passiggieri mwettqa
minn haddiema impjegati mill-ewwel impriza, jew minn haddiema pprovduti lil din tal-ahhar minn
impriza stabbilita wkoll fl-ewwel Stat Membru, fferroviji internazzjonali li jagsmu t-tieni Stat
Membru, meta dawn il-haddiema jwettqu parti kbira mix-xoghol inerenti ghal dawn is-servizzi
fit-territorju tal-ewwel Stat Membru u meta jibdew jew itemmu s-servizz taghhom fih.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam tat-trasport huwa

rregolat mhux mid-dispozizzjoni tal-Artikolu 56 TFUE, li jikkon¢erna b’'mod generali l-liberta li jigu
pprovduti servizzi, izda mid-dispozizzjoni specifika tal-Artikolu 58(1) TFUE, li skont dan
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“[i]l-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam tat-trasport ghandu jigi regolat mid-dispozizzjonijiet ta’
l-intestatura dwar it-trasport” (sentenza tat-22 ta’ Di¢embru 2010, Yellow Cab Verkehrsbetrieb,
C-338/09, EU:C:2010:814, punt 29 u l-gurisprudenza cc¢itata), jigifieri I-Artikoli 90 sa 100 TFUE.

Is-servizzi fil-qasam tat-trasport jinkludu mhux biss kull att fiziku tal-moviment tal-persuni jew
tal-merkanzija minn post ghal iehor permezz ta’ mezz ta’ trasport, izda wkoll kull servizz li, anki jekk
huwa biss ancillari ghal tali att, ikun intrinsikament marbut ma’ dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Grupo Itevelesa et, C-168/14, EU:C:2015:685, punti 46 u 47, kif
ukoll 1-Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles ma’ Singapor) tas-16 ta’ Mejju 2017,
EU:C:2017:376, punt 61).

Issa, servizzi bhalma huma s-servizzi ta’ allogg, ta’ tindif jew ta’ ristorazzjoni pprovduti fil-ferroviji,
ghalkemm huma ta’ natura ancillari ghas-servizz ta’ trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija, ma humiex
intrinsikament marbuta ma’ dan tal-ahhar. Fil-fatt, tali servizz ta’ trasport jista’ jitwettaq
indipendentement mill-imsemmija servizzi an¢illari.

Konsegwentement, tali servizzi, li ma jaqghux taht id-dispozizzjonijiet tat-titolu tat-Trattat FUE dwar
it-trasport, jaqghu taht I-Artikoli 56 sa 62 TFUE dwar is-servizzi, bl-eccezzjoni
tal-Artikolu 58(1) TFUE, u, ghaldagstant, jistghu, bhala tali, ikunu koperti mid-Direttiva 96/71, 1i giet
adottata abbazi tal-Artikolu 57(2) u tal-Artikolu 66 KE, dwar is-servizzi.

Madankollu, ghandu jigi vverifikat jekk tali servizzi, meta jigu pprovduti fcirkustanzi bhal dawk
fil-kawza principali, jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, kif iddefinit fl-Artikolu 1
ta’ din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71, li huwa specifikament imsemmi mill-qorti
tar-rinviju fl-ewwel tliet domandi taghha, jirrizulta li din id-direttiva tapplika, b’'mod partikolari, ghal
sitwazzjoni li fiha impriza stabbilita fi Stat Membru tibghat haddiema, fil-kuntest ta’ provvista ta’
servizzi tranznazzjonali, fisimha u taht il-kontroll taghha, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor,
fil-kuntest ta’ kuntratt konluz bejn l-impriza li tibghat lill-haddiema u d-destinatarju tal-provvista ta’
servizzi li jopera fdan l-Istat Membru tal-ahhar sakemm tezisti relazzjoni ta’ impjieg bejn din
l-impriza u l-haddiem matul il-perijodu ta’ kollokament (sentenza tat-3 ta’ April 2008, Riffert,
C-346/06, EU:C:2008:189, punt 19).

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva,“haddiem stazzjonat’ tfisser haddiem li, ghall-perjodu

limitat jaghmel ix-xoghol tieghu fitterritorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat li normalment jahdem
fih”.

Fdan ir-rigward, haddiem ma jistax, fid-dawl tad-Direttiva 96/71, jitqies li huwa kkollokat fit-territorju
ta’ Stat Membru jekk 1-ezekuzzjoni tax-xoghol tieghu ma jkollhiex rabta suffi¢jenti ma’ dan it-territorju.
Din l-interpretazzjoni tirrizulta mill-istruttura tad-Direttiva 96/71 u, b'mod partikolari,
mill-Artikolu 3(2) taghha, mogqri fid-dawl tal-premessa 15 taghha, li, fil-kaz ta’ provvisti ta’ natura
limitata hafna fit-territorju li fih jintbaghtu 1-haddiema kkoncernati, jipprevedi li d-dispozizzjonijiet ta’
din id-direttiva li jikkoncernaw ir-rati minimi ta’ paga u t-tul minimu ta’ leave annwali mhallas ma
japplikawx.

Barra minn hekk, l-istess logika tapplika ghad-derogi fakultattivi previsti fl-Artikolu 3(3) u (4)
tad-Direttiva 96/71.

Issa, haddiema, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jwettqu parti kbira mix-xoghol taghhom

fl-Istat Membru li fih hija stabbilita l-impriza li tuzahom ghall-provvista ta’ servizzi fferroviji
internazzjonali, jigifieri l-attivitajiet kollha li jagghu taht dan ix-xoghol bl-eccezzjoni tal-attivita ta’
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servizz abbord imwettqa waqt vjagg bil-ferrovija, u li jibdew jew itemmu s-servizz taghhom fdan I-Istat
Membru, ma ghandhomx rabta suffi¢jenti mat-territorju tal-Istat Membru jew tal-Istati Membri li
dawn il-ferroviji jagsmu sabiex jitqiesu bhala “kkollokati” hemmhekk, fis-sens tad-Direttiva 96/71.

Huwa irrilevanti, fdan ir-rigward, li I-provvista tas-servizzi inkwistjoni taqa’ taht kuntratt konkluz bejn
l-imsemmija impriza u impriza li hija stabbilita fl-istess Stat Membru bhal dak tal-operatur ferrovjarju
u li, min-naha taghha, ikkonkludiet kuntratt ma’ dan tal-ahhar, u li l-impriza ta’ servizzi tuza ghal din
il-provvista mhux l-impjegati taghha stess, izda haddiema pprovduti minn impriza stabbilita fl-istess
Stat Membru taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel tliet domandi
hija li I-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jkoprix il-provvista,
fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz bejn impriza stabbilita fi Stat Membru u impriza stabbilita fi Stat
Membru iehor li hija kuntrattwalment marbuta ma’ operatur ferrovjarju stabbilit fdan l-istess Stat
Membru, ta’ servizzi ta’ allogg, ta’ tindif jew ta’ ristorazzjoni ghall-passiggieri mwettqa minn haddiema
impjegati mill-ewwel impriza, jew minn haddiema pprovduti lil din tal-ahhar minn impriza stabbilita
wkoll fl-ewwel Stat Membru, fferroviji internazzjonali li jagsmu t-tieni Stat Membru, meta dawn
il-haddiema jwettqu parti kbira mix-xoghol inerenti ghal dawn is-servizzi fit-territorju tal-ewwel Stat
Membru u meta jibdew jew itemmu s-servizz taghhom fih.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 56 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, taht piena ta’ sanzjonijiet
amministrattivi ta’ natura kriminali, timponi fuq impriza stabbilita fi Stat Membru, li tuza 1-haddiema
taghha stess jew haddiema pprovduti minn impriza ohra stabbilita fdan I-istess Stat Membru
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ allogg, ta’ tindif jew ta’ ristorazzjoni ghall-passiggieri fferroviji
internazzjonali li jagsmu t-territorju ta’ Stat Membru iehor, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz minn din
l-ewwel impriza ma’ impriza stabbilita fdan I-Istat Membru l-iehor u li tagixxi bhala subappaltatur ta’
operatur ferrovjarju wkoll stabbilit fdan l-imsemmi Stat Membru l-iehor, l-obbligu li tosserva
l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, li huma
fis-sehh f'dan tal-ahhar u li taghmel, quddiem l-awtorita kompetenti ta’ dan l-Istat Membru, fi Zmien
gimgha qabel il-bidu tax-xoghol tal-haddiema kkoncernati, dikjarazzjoni dwar l-impjieg ta’ dawn
il-haddiema u li zzomm, fil-postijiet ta’ intervent fit-territorju tal-istess Stat Membru l-iehor, minn
naha, id-dokumenti relatati mal-ishubija tal-haddiema mal-iskema ta’ sigurta so¢jali tal-ewwel Stat
Membru u, min-naha l-ohra, il-kuntratti ta’ xoghol, il-provi relatati mal-hlas tas-salarji u d-dokumenti
relatati mal-klassifikazzjoni fl-iskala tas-salarji, fil-lingwa ufficjali tal-Istat Membru l-iehor.

Fdan ir-rigward, mill-punt 35 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jkoprix servizzi bhal dawk deskritti fil-punt precedenti.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, u peress li, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-legizlazzjoni nazzjonali
msemmija f'din ir-raba’ domanda ghandha l-ghan specifiku li tittrasponi din id-direttiva u li tipprevedi
serje ta’ obbligi accessorji intizi sabiex jistharrgu l-osservanza tad-dispozizzjonijiet taghha, b'mod
partikolari fil-qasam tal-paga minima, ma ghadx hemm lok li tinghata risposta ghal din id-domanda.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(3)(a) tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jkoprix il-provvista, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz bejn impriza
stabbilita fi Stat Membru u impriza stabbilita fi Stat Membru iehor li hija kuntrattwalment
marbuta ma’ operatur ferrovjarju stabbilit fdan l-istess Stat Membru, ta’ servizzi ta’ allogg, ta’
tindif jew ta’ ristorazzjoni ghall-passiggieri mwettqa minn haddiema impjegati mill-ewwel
impriza, jew minn haddiema pprovduti lil din tal-ahhar minn impriza stabbilita wkoll fl-ewwel
Stat Membru, fferroviji internazzjonali li jagsmu t-tieni Stat Membru, meta dawn il-haddiema
jwettqu parti kbira mix-xoghol inerenti ghal dawn is-servizzi fit-territorju tal-ewwel Stat
Membru u meta jibdew jew itemmu s-servizz taghhom fih.

Firem
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