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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-23 ta’ April 2020

Kawza C-806/18
JZ
(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi

1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Artikolu 11 — Projbizzjoni fuq id-dhul — Cittadin ta’ pajjiz terz kontra min tali projbizzjoni fuq
id-dhul giet imposta izda li qatt ma telaq mill-Istat Membru kkonc¢ernat — Piena ta’ detenzjoni”

1. F'din it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi), il-Qorti tal-Gustizzja hija ghal darb’ohra mitluba tevalwa jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2008/115/KE* jipprekludux dispozizzjoni tad-dritt kriminali nazzjonali li tippenalizza
soggorn illegali bl-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija.

2. Filwaqt li fdan il-kaz, 1-Istat Membru inkwistjoni jista’, fil-prin¢ipju, jipprovdi ghal tali piena,
il-fattizzi specifi¢i tad-domanda inkwistjoni hija jekk huwa ghamilx dan b’'mod xieraq.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. L-ghan tad-Direttiva 2008/115 huwa ddefinit kif gej fl-Artikolu 1 taghha, intitolat “Suggett™:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet
fundamentali bhala prin¢ipji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

4. L-Artikolu 3 tad-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni [Direttiva] [...]:

[...]

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, 24.12.2008, p. 98).

MT
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2. ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet [...] ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak
l-Istat Membru;

3. ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ cittadin ta’ pajjiz terz — kemm jekk b’konformita volontarja
ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat — ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti ohra,
jew

— pajjiz terz iehor, li ghalih ic¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;

4. ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;

5. ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;

6. ‘projbizzjoni fuq id-dhul’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi dhul
lejn u soggorn fit-territorju ta’ I-Istati Membri ghal perijodu specifikat, li jakkumpanja decizjoni ta’
ritorn;

[...]

8. ‘tluq volontarju’ tfisser konformita ma’ l-obbligu ta’ ritorn fi Zmien l-iskadenza ffissata ghal dak
l-iskop fid-dec¢izjoni ta’ ritorn;

[...]"

5. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”, jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

6. Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw decizjoni dwar it-tmiem
ta’ soggorn legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn u/jew decizjoni dwar tnehhija u/jew projbizzjoni fuq
id-dhul fdecizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju wiehed kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali
taghhom, minghajr pregudizzju ghas-salvagwardji procedurali disponibbli taht il-Kapitolu III u taht
dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u nazzjonali.”

6. L-Artikolu 8 ta’ dik id-direttiva, intitolat “Tnehhija’, jipprovdi:
“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn

jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat fdan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.

[...]

3. L-Istati Membri jistghu jadottaw decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju separat li jordna
t-tnehhija.
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7. L-Artikolu 11 tad-direttiva huwa intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul” u jaqra kif gej:

‘1. Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

(a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew,

(b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat.

Fkazijiet ohrajn, dec¢izjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul.

2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghandu jigi determinat b’kont dovut ta¢-¢irkostanzi rilevanti kollha
tal-kaz individwali u fil-prin¢ipju ma ghandux jeccedi il-hames snin. Hu jista’ madankollu jeccedi
l-hames snin jekk i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta
pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

3. L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-irtirar jew is-sospensjoni ta’ projbizzjoni fuq id-dhul meta
cittadin ta’ pajjiz terz li jkun is-suggett ta’ projbizzjoni fuq id-dhul mahruga skond it-tieni subparagrafu
tal-paragrafu 1 jista’ juri li jkun halla jew halliet it-territorju ta’ Stat Membru fkonformita shiha ma’
decizjoni ta’ ritorn.

[...]”

8. Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tal-istess direttiva, “De¢izjonijiet ta’ ritorn u, jekk
mahruga, decizjonijiet ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u decizjonijiet ta’ tnehhija, ghandhom jinhargu
bil-miktub u jaghtu ragunijiet fil-fatt u fid-dritt kif ukoll informazzjoni dwar ir-rimedji legali
disponibbli”.

Id-dritt tal-Pajjizi l-Baxxi

9. II-Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar Cittadini Barranin), tat-23 ta’ Novembru 2000
(Stb 2000, Nru 495), kif emendata b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2011 sabiex tittrasponi
d-Direttiva 2008/115 (iktar ’il quddiem il-“Vw 2000”), tipprovdi fl-Artikolu 61(1) taghha, li cittadin
barrani li ma huwiex, jew li ma ghadux residenti legalment ghandu jitlaq mill-Pajjizi 1-Baxxi
volontarjament fil-perijodu stabbilit fl-Artikolu 62 ta’ dik il-ligi, li l-paragrafi 1 u 2 tieghu jittrasponu
l-paragrafi 1 u 4 tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115.

10. L-Artikolu  66a(1) tal-Vw 2000, li huwa intiz sabiex jittrasponi I-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2008/115, jipprovdi li projbizzjoni fuq id-dhul ghandha tinhareg fir-rigward ta’ cittadin
barrani li ma jkunx telaq volontarjament mill-Pajjizi 1-Baxxi fit-terminu pprovdut.

11. Skont l-Artikolu 66a(4) tal-Vw 2000, il-projbizzjoni fuq id-dhul ghandha tinhareg ghal perijodu
specifiku, li ma jistax jeccedi l-hames snin, sakemm i¢-cittadin barrani ma jirrapprezentax theddida
serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali. Dak il-perijodu ghandu
jigi kkalkolat mid-data li fiha ¢-¢ittadin barrani jkun effettivament telaq mill-Pajjizi 1-Baxxi.

12. Skont l-Artikolu 66a(7) tal-Vw 2000, cittadin barrani li huwa suggett ghal projbizzjoni fuq id-dhul
ma jistax, taht l-ebda ¢irkostanza, ikun jirrisjedi legalment:

“(a) jekk ikun gie kkundannat permezz ta’ sentenza, li saret res judicata, ghal reat li ghalih jista’
jinghata piena ta’ prigunerija ta’ tliet snin jew iktar;

(b) jekk jirrapprezenta theddida ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali,
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(c) jekk jirrapprezenta theddida serja fis-sens tal-paragrafu 4; jew

(d) jekk, skont trattat jew fl-interessi tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu jigi
michud kwalunkwe forma ta’ soggorn”.

13. Skont l-Artikolu 197 tal-Wetboek van Strafrecht (Kodici Kriminali), li jirrizulta mil-Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 2011 (Stb. 2011, Nru 663), c¢ittadin barrani li jibqa’ fil-Pajjizi 1-Baxxi filwaqt li jaf, jew
ghandu raguni serja sabiex jissuspetta, li huwa gie ddikjarat bhala persuna mhux mixtieqa skont
dispozizzjoni legali jew li projbizzjoni fuq id-dhul giet imposta fuqu skont l-Artikolu 66a(7)
tal-Vw 2000 jista’ jigi kkundannat, inter alia, ghal perijodu ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sitt
xhur.

Il-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

14. Permezz ta’ digriet tal-14 ta’ April 2000, JZ gie ddikjarat ¢ittadin barrani mhux mixtieq fis-sens
tad-dritt fis-sehh f'dak iz-zmien”.

15. Permezz ta’ digriet tal-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie (is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurta
u ghall-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi), tad-19 ta’ Marzu 2013, dik id-dikjarazzjoni ta’ persuna mhux
mixtieqa giet imnehhija fuq talba ta’ JZ b’konnessjoni mal-emenda tal-31 ta’ Dicembru 2011
tal-Vw 2000 bhala konsegwenza tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/115. Permezz ta’ dan id-digriet,
inharget ukoll projbizzjoni fuq id-dhul ta’ hames snin fil-konfront ta’ JZ skont l-Artikolu 66a(7)
tal-Vw 2000, li permezz tieghu id-dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa tnehhiet mill-mument li
dahlet fis-sehh il-projbizzjoni fuq id-dhul. Madankollu, skont id-digriet, din it-tnehhija ma gabet
l-ebda bidla fl-obbligu ta’ JZ li jitlaq. Ghaldagstant JZ kellu jitlaq mill-Pajjizi 1-Baxxi immedjatament u
fuq inizjattiva tieghu stess u seta’ jitke¢ca. Skont l-Artikolu 62a(2) tal-Vw 2000, dak id-digriet
jikkostitwixxi decizjoni ta’ ritorn.

16. Bhala motivazzjoni, id-digriet jghid inter alia 1i JZ kien gie kundannat f'diversi okkazjonijiet li
wettaq diversi reati. Skont it-tagsima A4/3.3 tal-Vreemdelingencirculaire 2000 (Cirkulari tal-2000 dwar
ic-cittadini barranin), kull suspett jew kundanna fir-rigward ta’ reat jikkostitwixxi perikolu ghall-ordni
pubblika. Peress li JZ kien jirrapprezenta perikolu ghall-ordni pubblika, huwa kellu jitlaq
immedjatament mill-Pajjizi [-Baxxi skont 1-Artikolu 62(2)(c) tal-Vw 2000. B’hekk giet imposta fuqu
projbizzjoni fuq id-dhul skont I-Artikolu 66a(1)(a) tal-Vw 2000. Fid-dawl tal-Artikolu 66a(7)(b)
tal-Vw 2000, JZ ma jistax, bhala konsegwenza tal-projbizzjoni fuq id-dhul, ikun legalment residenti.

17. II-Gerechtshof Amsterdam (il-Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) stabbilixxiet li
l-passi tal-procedura ta’ ritorn gew segwiti. JZ madankolluy, ma telagx mill-Pajjizi 1-Baxxi wara
d-digriet tad-19 ta’ Marzu 2013. Huwa pacifiku li, fil-21 ta’ Ottubru 2015, huwa kien fAmsterdam bi
ksur ta’ dak id-digriet. Skont 1-Artikolu 197 tal-Kodi¢i Kriminali Olandiz, ¢ittadin barrani li jibqa’
fil-Pajjizi 1-Baxxi minkejja li jkun jaf jew ghandu raguni serja sabiex jissuspetta li giet imposta fuqu
projbizzjoni fuq id-dhul skont 1-Artikolu 66a(7) tal-Vw 2000 huwa hati ta’ reat. Permezz ta’ sentenza
tal-Gerechtshof Amsterdam (il-Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam), JZ instab hati u gie kkundannat ghal
terminu ta’ prigunerija ta’ xahrejn.

18. JZ ipprezenta appell fuq punt ta’ ligi kontra dik is-sentenza quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden
(il-Qorti Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi).

3 L-Artikolu 21 tal-Vreemdelingenwet 1994 (il-Ligi tal-1994 dwar Cittadini Barranin). Dik id-dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa fissret,
essenzjalment, li kemm ir-residenza kontinwa fil-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll ir-ritorn u s-soggorn fil-Pajjizi 1-Baxxi wara tluq huma punibbli jekk
ikunu prezenti l-elementi kostituttivi l-ohra tal-Artikolu 197 tal-Kodici Kriminali.
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19. Pdawk i¢-cirkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u, b’digriet tas-27 ta’ Novembru 2018, li wasal
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Di¢embru 2018, iddecidiet li taghmel id-domanda
preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“Pkuntest fejn huwa pacifiku, minn naha, li fghajnejn id-dritt Olandiz cittadin barrani ma jissoggornax
b’'mod regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi u, min-naha l-ohra, li l-istadji tal-procedura ta’ ritorn previsti
fid-[Direttiva 2008/115] gew segwiti izda r-ritorn attwali ma sehhx, ligi nazzjonali li trendi punibbli
kriminalment is-soggorn ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi wara li tkun giet
imposta fuqu projbizzjoni fuq id-dhul, bis-sahha tal-Artikolu 66a(7) tal-Vreemdelingenwet 2000, hija
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari mal-konstatazzjonijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li, fis-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017 Ouhrami (C-225/16,
EU:C:2017:590, punt 49), iddecidiet li I-projbizzjoni fuq id-dhul prevista fl-Artikolu 11
tad-[Direttiva 2008/115], tohloq 1-“effetti” taghha biss mill-mument li ¢-¢ittadin barrani jerga’ jmur
lura lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu jew imur lejn pajjiz terz iehor?”

20. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn JZ, mill-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi, dak Cek u dak
Germaniz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn il-partijiet kollha kienu rrapprezentati waqt
is-seduta li nzammet fis-6 ta’ Frar 2020.

Evalwazzjoni

21. Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tfittex li taccerta jekk
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li tigi
imposta sentenza ta’ prigunerija fuq cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed fil-pajjiz illegalment meta
l-kondotta ddikjarata bhala kriminali tkun iddefinita b’referenza ghall-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq
id-dhul li ghadha ma sehhitx fl-assenza tat-tluq tal-persuna kkoncernata.

I¢-Cahda tal-liberta skont id-Direttiva 2008/115

22. Kien hemm diversi okkazjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tevalwa legizlazzjoni
nazzjonali fid-dawl tad-Direttiva 2008/115 meta tirrigwarda prigunerija ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
ghar-raguni tal-illegalita tas-soggorn taghhom.

23. I¢-cahda tal-liberta ta’ individwu fil-forma ta’” piena ta’ prigunerija, min-natura taghha stess, bhala
kwistjoni ta’ principju, tfixkel 1-ghan tad-Direttiva 2008/115, li huwa li tipprovdi ghar-ritorn b’'mod
ordnat tal-persuna kkoncernata. Huwa ghal din ir-raguni li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ripetutament li 1-Istati Membri ma jistghux japplikaw regoli tad-dritt kriminali li jistghu jipperikolaw
it-twettiq tal-ghanijiet imfittxija minn dik id-direttiva u ghalhekk icahduha mill-effettivitd taghha®.

24. Sal-mument li fih l-obbligu tar-ritorn ikun osservat volontarjament jew infurzat, u l-persuna
kkoncernata tkun effettivament irritornat lura lejn il-pajjiz tal-origini taghha, lejn pajjiz ta’ tranzitu jew
lejn pajjiz terz iehor, fis-sens tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2008/115, il-kwistjoni jekk is-soggorn
tal-persuna kkoncernata huwiex illegali hija rregolata mid-decizjoni ta’ ritorn®. Huwa biss minn dak
il-mument li l-projbizzjoni fuq id-dhul tipproduci l-effetti taghha, billi tipprojbixxi lill-persuna
kkonc¢ernata, ghal certu perijodu ta’ zmien wara r-ritorn, milli terga’ tidhol u tissoggorna fit-territorju
tal-Istati Membri®.

4 Ara s-sentenzi tat-28 ta’ April 2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punti 53 sa 55); tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11,
EU:C:2011:807, punt 33); tas-6 ta’ Dicembru 2012, Sagor (C-430/11, EU:C:2012:777, punt 32); tal-1 ta’ Ottubru 2015, Celaj (C-290/14,
EU:C:2015:640, punt 21); u tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum (C-47/15, EU:C:2016:408, punt 63).

5 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punt 49).
6 Ibid.

ECLIL:EU:C:2020:307 5



KoNkLuzjoNyiET SzPUNAR — Kawza C-806/18
JZ (PIENA TA’ DETENZJONI FKAZ TA’ KSUR TA’ PROJBIZZJONI FUQ ID-DHUL)

25. Kif digd spjegajt qabel fil-qosor”, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja accettat zewg
sitwazzjonijiet li fihom id-Direttiva 2008/115 ma tipprekludix l-impozizzjoni ta’ sentenza ta’
prigunerija fuq ¢ittadin ta’ pajjiz terz abbazi ta’ soggorn illegali, jigifieri meta l-procedura ta’ ritorn
stabbilita mid-Direttiva 2008/115 tkun giet applikata u ¢-¢ittadin ikun gieghed jissoggorna illegalment
fdak it-territorju minghajr raguni ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn tieghu (is-“sitwazzjoni
Achughbabian”)® u fejn il-procedura ta’ ritorn tkun giet applikata u l-persuna kkoncernata tidhol
mill-gdid fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni fuq id-dhul (is-“sitwazzjoni
Celaj”)”.

26. 1d-Direttiva 2008/115 ghalhekk tistabbilixxi sistema kompleta sabiex tizgura li ¢ittadin ta’ pajjiz terz
li jkun qieghed fil-pajjiz illegalment jitlaq mit-territorju tal-Unjoni. Fejn (i) ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva, jigifieri jkun qieghed jissoggorna illegalment fit-territorju
ta’ Stat Membru', (ii) dak l-Istat Membru ma ddecidiex li ma japplikax id-direttiva ghar-ragunijiet
elenkati fiha b'mod ezawrjenti' u (iii) hu jew hi ma tgawdix mid-drittijiet tal-moviment liberu ', kif
definiti fl-Artikolu 2(5) tar-Regolament (UE) 2016/399", i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ghandu jigi
rritornat'. L-obbligi li jaqghu fuq I-Istati Membri bhala rizultat tal-Artikoli 6 et seq
tad-Direttiva 2008/115 huma persistenti, kontinwi u japplikaw minghajr interruzzjoni fis-sens li
jitgajmu awtomatikament malli 1-kundizzjonijiet ta’” dawn l-artikoli jkunu sodisfatti. Jekk, ladarba jigi
stabbilit 1i cittadin ta’ pajjiz terz qieghed jissoggorna illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru, dak
l-Istat Membru ma jadottax decizjoni ta’ ritorn izda minflok izomm lill-persuna taht prigunerija, dan
ikun effettivament jissospendi l-obbligi tieghu skont id-Direttiva 2008/115 .

27. ll-kaz l-iktar ricenti fil-kawza Ouhrami, li kienet tirrigwarda n-natura legali ta’ projbizzjoni fuq
id-dhul®®, tikkompleta din l-istampa. Sal-mument li fih l-obbligu ta’ ritorn huwa ezegwit
volontarjament jew infurzat, u l-persuna kkoncernata tkun effettivament marret lura fil-pajjiz ta’
origini tieghu jew taghha, lejn pajjiz ta’ tranzitu jew lejn pajjiz terz iehor, fis-sens tal-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2008/115, il-kwistjoni jekk is-soggorn tal-persuna kkoncernata huwiex illegali hija
rregolata mid-decizjoni ta’ ritorn"”. Huwa biss minn dak il-mument li l-projbizzjoni fuq id-dhul
tipproduci l-effetti taghha, billi tipprojbixxi lill-persuna kkoncernata, ghal certu perijodu ta’ Zzmien wara
r-ritorn taghha, milli terga’ tidhol u tissoggorna fit-territorju tal-Istati Membri **.

Is-sitwazzjoni ta’ JZ

28. Abbazi ta’ din il-gurisprudenza, jistghu jinsiltu tliet konkluzjonijiet interim ghall-kaz inkwistjoni.
29. L-ewwel nett, ma hemm l-ebda “sitwazzjoni Celaj”", peress li ma sarx dhul mill-gdid fit-territorju
tal-Pajjizi |-Baxxi. Fil-fatt, JZ qatt ma telaq mill-Pajjizi 1-Baxxi.

7 Ara fiktar dettal il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Affum (C-47/15, EU:C:2016:68, punti 48 sa 56).

8 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 50 u l-ewwel inciz tad-dispozittiv).
9 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640, punt 33 u d-dispozittiv).

10 Ara l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115.

11 Ara l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/115.

12 Ara l-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2008/115.

13 Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Marzu 2016 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni li jagsmu I-fruntieri (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016 L 77, p. 1).

14 Minghajr pregudizzju, ovvjament, ghall-e¢cezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 6(2) sa (5) tad-Direttiva 2008/115.
15 Ara I-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Celaj (C-290/14, EU:C:2015:285, punt 50).

16 Ara l-punt 6 tal-Artikolu 3, u l-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115.

17 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punt 49).

18 Ibid.

19 Ara l-punt 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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30. It-tieni nett, il-kaz prezenti jikkonc¢erna soggorn illegali inizjali, irregolat mid-dec¢izjoni ta’ ritorn, u
mhux, bhal fil-kawza Ouhrami®, soggorn illegali sussegwenti li huwa l-konsegwenza ta’ ksur ta’
projbizzjoni fuq id-dhul, fis-sens tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115.

31. It-tielet nett, fir-rigward tas-“sitwazzjoni Achughbabian”?, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jista),
fil-princ¢ipju, jipprovdu ghall-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija fuq JZ abbazi ta’ soggorn illegali,
peress li l-procedura ta’ ritorn stabbilita mid-Direttiva 2008/115 giet applikata u c¢-cittadin qieghed
jissoggorna illegalment f'dak it-territorju minghajr raguni ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn.

32. Izda il-Pajjizi 1-Baxxi ma ghamlux dan. Filwaqt li proc¢edura ta’ ritorn kienet applikata minghajr
success kontra JZ, u JZ kompla jissoggorna illegalment fit-territorju tal-Pajjizi I-Baxxi minghajr raguni
ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn, ir-raguni ghalfejn JZ huwa suggett ghal piena kriminali u, bhala
konsegwenza, michud mil-liberta ma hijiex il-procedura ta’ ritorn minghajr success, izda l-fatt li giet
imposta projbizzjoni fuq id-dhul fuq JZ. Bhala konsegwenza, ma hemm l-ebda “sitwazzjoni
Achughbabian” fil-kaz inkwistjoni.

33. Ghalhekk, il-kaz prezenti ma jikkoncernax il-kwistjoni jekk Stat Membru jistax, f'sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-proceduri principali, jipprovdi ghall-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija (iva, jista’),
izda pjuttost l-implimentazzjoni attwali ta’ dik il-possibbilta mil-legizlatur tal-Pajjizi 1-Baxxi, sa fejn
1-Artikolu 197 tal-Kodici Kriminali jissanzjona s-soggorn illegali ta’ persuna li ghandha gharfien dwar
projbizzjoni fuq id-dhul li, fkazijiet bhal dawk fil-proceduri prin¢ipali, tkun ghadha ma bdietx
tipproduci l-effetti taghha minhabba nuqqas ta’ ritorn inizjali.

34. Skont JZ, mill-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta ghall-emenda tal-Artikolu 197
tal-Kodi¢i Kriminali huwa car li, permezz ta’ dik il-proposta, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ried biss
jintroduci penali ghall-ksur ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u mhux biex jikkriminalizza r-residenza illegali,
li fir-rigward taghha kellu l-intenzjoni li jintroduci proposta legizlattiva separata. JZ jallega li proposta
fdan is-sens kienet fil-fatt introdotta fis-7 ta’ Jannar 2013, izda giet sussegwentement irtirata fl-
14 ta’ Mejju 2014 ghal ragunijiet politi¢i.

35. B'kuntrast, skont il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-legizlatur tal-Pajjizi 1-Baxxi ddecieda li jaghmel
“residenza illegali aggravata” (jigifieri, kwalunkwe residenza illegali ta’ ¢ittadin barrani li jaf jew li
ghandu raguni serja sabiex jemmen li hu kien gie pprojbit milli jidhol fil-Pajjizi 1-Baxxi skont
1-Artikolu 66a(7) tal-Vw 2000) reat kriminali skont l-Artikolu 197 tal-Kodi¢i Kriminali, filwaqt li
s-“semplici residenza illegali” ma hijiex punibbli skont id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi.

36. Certament ma hijiex il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi d-dibattitu fuq kif ghandu
jinqara l-Artikolu 197 tal-Kodi¢i Kriminali, li jidher li huwa kontenzjuz fuq livell nazzjonali.

37. Madankollu, sabiex tiggwida lill-qorti tar-rinviju u tipprovdi risposta utli ghad-domanda taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina jekk il-qari tal-Artikolu 197 tal-Kodici Kriminali li jghid li
l-kondotta li tikkonsisti freat tista’ tigi ddefinita b’referenza ghall-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq
id-dhul 1li ghadha ma sehhitx fl-assenza tat-tluq tal-persuna kkoncernata, huwiex kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni.

38. Il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u dak Germaniz isostnu li jekk I-Istati Membri jistghu, f“sitwazzjoni
Achughbabian”, jimponu piena kriminali fuq soggorn illegali wara procedura ta’ ritorn minghajr
success, mela huma jistghu a fortiori jillimitaw l-impozizzjoni ta’ piena kriminali lil dawk li jinsabu
[fisitwazzjoni Achughbabian” fejn il-persuna kkoncernata tikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku,

20 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017 (C-225/16, EU:C:2017:590).
21 Ara l-punt 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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li hija sostnuta mill-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq id-dhul. F'dan ir-rigward, dawn il-Gvernijiet
jenfasizzaw id-differenza bejn l-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u d-dhul fis-sehh taghha.
Huwa allegat li d-dritt kriminali nazzjonali jista’ jaghmel il-fatt tat-twettiq ta’ reat suggett
ghall-ezistenza ta’ projbizzjoni fuq id-dhul.

39. Fil-fehma tieghi jmur lil hinn minn kull dubju li ghandha ssir distinzjoni bejn il-mument
tal-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u l-mument meta l-projbizzjoni fuq id-dhul tidhol
fis-sehh. Barra minn hekk, kif diga gie rilevat iktar il fuq, il-Pajjizi |-Baxxi jistghu, taht certu
c¢irkustanzi, jimponu piena kriminali fuq soggorn illegali. Dan huwa fil-kompetenza taghhom fil-qasam
tad-dritt kriminali.

40. Fdan ir-rigward, nixtieq nghid li I-formulazzjoni tal-Artikolu 197 tal-Kodic¢i Kriminali hija zbaljata
fir-rigward tat-termini tad-Direttiva 2008/115, ghax ic¢cajpar id-distinzjoni ¢ara maghmula minn dik
id-direttiva bejn decizjoni ta’ ritorn u projbizzjoni fuq id-dhul. Anki qari benevolenti ta’ din
id-dispozizzjoni jirrikjedi tidwir intellettwali. JZ huwa korrett meta jafferma li d-dispozizzjoni ma
hijiex cara f'dan ir-rigward. Mandankollu, anki jekk din id-dispozizzjoni tad-dritt kriminali nazzjonali
ma toperax l-istess distinzjoni fit-terminologija kif prevista mid-Direttiva 2008/115, dan ma jidhirlix li
jmur kontra t-termini jew l-ghanijiet ta’ dik id-direttiva. Wiehed ma jistax jichad li, minkejja li
l-Artikolu 197 tal-Kodi¢i Kriminali huwa fformulat b'mod kemxejn konfuz, ma hemm l-ebda
indikazzjoni li l-applikazzjoni tieghu, inkluz fil-kaz inkwistjoni, tbiddel l-interazzjoni bejn decizjoni ta’
ritorn u projbizzjoni fuq id-dhul, prevista mid-Direttiva 2008/115. Barra minn hekk, filwaqt 1li dik
id-direttiva ma tipprekludix l-impozizzjoni ta’ sanzjoni kriminali, id-direttiva ma tirrikjedix li d-dritt
kriminali nazzjonali jirrifletti kompletament l-istess formulazzjoni.

41. Sabiex jitnehhew kwalunkwe dubji possibbli*’, ghandu jinghad li s-sitwazzjoni tal-kaz prezenti
tinkwadra fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115*. Peress li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa,
skont 1-Artikolu 6(1) ta’ dik id-direttiva, taht obbligu persistenti u kontinwu li johrog u jimplimenta
decizjoni ta’ ritorn, obbligu li japplika minghajr interruzzjoni, il-prigunerija — temporanja — ta’
persuna taqa’ fl-ambitu ta’ din il-procedura. Konsegwentement, dritt nazzjonali bhal dak inkwistjoni
fil-proceduri prin¢ipali ma ghandux imur kontra t-termini tad-Direttiva 2008/115.

42. Ghalkemm, fdan ir-rigward, il-Gvern Cek jallega li l-kaz prezenti ma jaqax taht l-iskop
tad-Direttiva 2008/115 bl-argument li dik id-direttiva ma tarmonizzax id-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jissanzjonaw l-illegalita ta’ soggorn, nissottometti li dak il-gvern jasal minn bidu korrett ghal
konkluzjoni zbaljata. Huwa pacifiku li d-Direttiva 2008/115 ma tarmonizzax id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jissanzjonaw l-illegalita ta’ soggorn. Izda d-Direttiva 2008/115 tista’ topponi tali
dispozizzjonijiet, peress li dawn ma ghandhomx jipprekludu t-termini u l-ghan ta’ dik id-direttiva.
Wara kollox, din hija l-essenza stess tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mqassra iktar ’il fuq, li
tibda bis-sentenza El Dridi*. F'dan ir-rigward, ghandi l-ewwel infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja sahqet
b’'mod konsistenti li filwaqt 1li l-kompetenza tal-Istati Membri fid-dritt kriminali fil-qasam
tal-immigrazzjoni illegali u tas-soggorn illegali ma hijiex, fil-principju, limitata mid-Direttiva 2008/115,
huma ma jistghux jadottaw regoli tad-dritt kriminali li jistghu jipprekludu t-twettiq tal-ghanijiet
imfittxija minn direttiva u, ghaldagstant, jcahhduha mill-effettivita taghha ™.

43. Ghalhekk nikkonkludi temporanjament li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 ma
jipprekludux dispozizzjoni tad-dritt kriminali nazzjonali bhall-Artikolu 197 tal-Kodici Kriminali.

22 Waqt is-seduta, il-Kummissjoni dehret tindika li sitwazzjoni bhal dik tal-kaz prezenti kienet barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115 L-istess japplika ghall-Gvern Germaniz u dak Cek.

23 Kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma ghandux l-obbligu li jadotta regoli tal-ligi
kriminali li jissanzjonaw is-soggorn illegali. Izda, jekk jaghmel dan, dan ghandu jikkonforma ruhu mad-direttiva, inkluz il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, mqassra iktar il fuq.

24 Sentenza tat-28 ta’ April 2011 (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268).

25 Ara, essenzjalment, is-sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 54 et seq.).
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44. Dan ihallina bil-kwistjoni tal-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet ikkoncernati mad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni, sa fejn jikkon¢erna n-nuqqas ta’ ¢arezza apparenti ta’ din id-dispozizzjoni.

45. 1d-dispozizzjoni nazzjonali fil-kaz prezenti taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 u
ghalhekk l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”). Din ghandha tikkonforma
mal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi d-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta. F'dan
ir-rigward, wiehed jista’ jikkunsidra d-dispozizzjonijiet nazzjonali 1li jzidu mal-effettivita
tad-Direttiva 2008/115 billi jinkoraggixxu li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jikkonformaw ma’
dec¢izjoni ta’ ritorn u projbizzjoni fuq id-dhul sussegwenti. Fi kliem iehor, bl-introduzzjoni
tal-projbizzjoni fuq id-dhul, I-Istati Membri jizguraw konformita mal-objettiv ta’ dik id-direttiva. B'mod
alternattiv, jista’ jitqies ukoll li I-ligi nazzjonali inkwistjoni potenzjalment tinterferixxi mal-effettivita
tad-Direttiva 2008/115, liema haga taghmel is-sitwazzjoni inkwistjoni simili ghal dik ta’ deroga mil-ligi
tal-Unjoni”. B'din il-logika, sitwazzjonijiet li fihom id-Direttiva 2008/115 tippermetti lill-Istati Membri
li jcahhdu individwu, li ghalih tapplika d-direttiva, mil-liberta fil-forma ta’ sentenza ta’ prigunerija
ghandhom jinftiechmu bhala ec¢¢ezzjonijiet ghall-ghan principali ta’ dik id-direttiva. Konsegwentement,
il-Karta hija applikabbli fil-kaz prezenti, fi kwalunkwe mod wiehed jiffaccja d-dritt nazzjonali
inkwistjoni.

46. Fdak ir-rigward, 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jipprovdi li kwalunkwe limitazzjoni fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun ipprovduta mil-ligi u ghandha
tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u libertajiet u tkun suggetta ghall-principju ta’
proporzjonalita. Sa fejn il-Karta tigbor fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem, il-“KEDB”), I-Artikolu 52(3) tal-Karta
jipprovdi li t-tifsira u l-portata ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti minn
dik il-konvenzjoni, filwaqt li jispecifika li d-dritt tal-Unjoni jista’ jipprovdi protezzjoni iktar estensiva.
Ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta, ghandu ghalhekk jittiehed inkunsiderazzjoni
1-Artikolu 5 tal-KEDB bhala I-limitu minimu ta’ protezzjoni.

47. Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kwalunkwe ¢ahda tal-liberta ghandha tkun legali
mhux biss fis-sens li ghandu jkollha bazi legali fid-dritt nazzjonali, izda anki fis-sens li dik il-legalita
tikkonc¢erna 1-kwalita tad-dritt, li timplika li dritt nazzjonali li jawtorizza ¢-¢ahda tal-liberta ghandu
tkun sufficjentement accessibbli, prec¢iz u prevedibbli fl-applikazzjoni tieghu sabiex jigi evitat kull
riskju ta’ arbitrarjeta ”.

48. Barra minn hekk, nixtieq infakkar 1-Artikolu 49(1) tal-Karta, jghid li hadd ma ghandu jitqies li
huwa hati ta’ reat kriminali minhabba f'xi att jew ommissjoni li ma kienx jikkostitwixxi reat kriminali
skont dritt nazzjonali jew dritt internazzjonali fil-hin meta jitwettaq. Dan jinkludi, fil-fehma tieghi,
l-obbligu fuq l-Istati Membiri li jifformulaw id-dispozizzjonijiet tad-dritt kriminali b’tali mod li jkunu
sufficjentement specifici biex jippermettu li jigu identifikati u interpretati l-iskop u l-applikazzjoni
tar-reat. Dispozizzjoni tad-dritt kriminali ghandha tkun accessibbli u t-tifsira taghha ghandha
tinftiechem malajr. Kwalunkwe dubji ghandhom jigu evitati.

49. Nixtieq nenfasizza li fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Karta, hemm inqas lok ghal qari benevolenti
tad-dispozizzjoni nazzjonali milli kien possibbli fir-rigward tal-kompatibbilta mad-Direttiva 2008/115.
Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tanalizza 1-kompatibbilta tad-dispozizzjoni inkwistjoni mad-drittijiet
fundamentali, abbazi tal-Karta, mogqrija flimkien mal-KEDB, inkluza l-gurisprudenza msemmija iktar ’il
fuq. Jekk il-qorti tar-rinviju trid tapplika 1-Artikolu 197 tal-Kodic¢i Kriminali ghall-kawza inkwistjoni

26 Fir-rigward tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja digh ddecidiet li d-drittijiet fundamentali tal-Unjoni huma applikabbli, ara s-sentenza tat-
30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281).

27 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-QEDB tal-21 ta’ Ottubru 2013, Del Rio Prada vs Spanja (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, § 125).
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fil-procedimenti principali, dik il-qorti ghandha, wara l-analizi taghha, tasal ghall-konkluzjoni li minn
din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod car liema att attwali huwa ddefinit bhala reat kriminali. Fi kliem
iehor, ghandu jkun car li I-ksur tal-obbligu ta’ tluq mit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkostitwixxi fih
innifsu reat kriminali. Fin-nuqqas ta’ tali konstatazzjoni, il-prin¢ipju ta’ legalita ma jkunx osservat.

Konkluzjoni

50. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi) bil-mod segwenti:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
jissoggornaw illegalment ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi sentenza ta’ prigunerija li ghandha tigi
imposta fuq cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed jissoggorna illegalment meta l-kondotta kriminali
tkun iddefinita b’referenza ghall-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq id-dhul li tkun ghadha ma sehhitx
fl-assenza tat-tluq tal-persuna kkoncernata, sakemm dik il-legizlazzjoni tkun suffi¢jentement specifika
sabiex tippermetti li l-iskop u l-applikazzjoni tar-reat ikunu identifikati u interpretati, liema haga
ghandha tigi vverifikata mill-qorti nazzjonali.
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