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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2020

Kawza C-716/18

CcT

vs
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin — Serviciul Inspectie Persoane Fizice,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii 1

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Timisoara (il-Qorti tal-Appell ta’
Timisoara, ir-Rumanija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 287 u 288 tad-Direttiva dwar
il-VAT — Skema specjali ghal imprizi zghar — Ezenzjoni meta ma jintlahqux certi limiti tad-dhul
mill-bejgh — Kalkolu ta’ tali livelli ta’ ezenzjoni tad-dhul mill-bejgh b’rabta ma’ diversi attivitajiet

ekonomi¢i — Kuncett ta’ ‘tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli’ li ghandhom ikunu inkluzi fil-kalkolu

M

li ma jkunux ‘tranzazzjonijiet ancillari

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza tirrigwarda l-kwistjoni dwar l-hekk imsejha ezenzjoni ta’ imprendituri zghar. Skont din
l-ezenzjoni, 1-Istat Membru jista’ jezenta lil persuni taxxabbli bi dhul mill-bejgh annwali ta’ inqas minn
certu ammont mit-taxxa fuq il-valur mizjud. Fir-Rumanija, dan l-ammont huwa ta’ EUR 65 000.
II-kwistjoni li tqum issa hija, kif jigi kkalkolat dan l-ammont meta persuna taxxabbli twettaq diversi
attivitajiet. Fil-kawza prezenti, il-persuna taxxabbli kienet irceviet dhul minn attivita ta’ konsulenza
bhala awditur, konsulent tat-taxxa u avukat, bhala prattikant fl-insolvenza, bhala kittieb u mill-kera ta’
proprjeta f1-2012.

2. Peress li r-Rumanija ma tinkludix id-dhul/dhul mill-bejgh mill-attivita legali fdan il-kalkolu, il-limitu
ta EUR 65000 jinqabez biss jekk jigi inkluz id-dhul mill-kiri. Il-punt 4 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT jinkludi biss “transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli”
fil-kalkolu biss jekk ma jkunux ta’ natura ta’ “transazzjonijiet ancillari”. II-Qorti tal-Gustizzja issa
ghandha l-opportunita ghall-ewwel darba li ti¢cara jekk il-kiri ta’ proprjeta jistax jigi kklassifikat bhala
“transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli” u meta wiehed jista’ jassumi li “transazzjonijiet ancillari”
huma niegsa mir-rilevanza.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikoli 287 u 288 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)”
jistabbilixxu 1-qafas tad-dritt tal-Unjoni.

4. 1l-punt 18 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“L-Istati Membri li aderew wara 1-1 ta’ Jannar 1978 jistghu jezentaw lill-persuni taxxabbli li 1-fatturat
annwali taghhom ma jkunx oghla mill-eqwivalenti fmunita nazzjonali ta’ l-ammonti li gejjin bir-rata
tal-kambju fil-gurnata ta’ adezjoni taghhom: [...]

(18) ir-Rumanija: EUR 35 000; [...]”

5. Permezz ta’ deroga mill-punt 18 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112, ir-Rumanija hija
awtorizzata li taghti ezenzjoni mill-VAT, lil persuni taxxabbli, li d-dhul mill-bejgh annwali taghhom
ma huwiex oghla mill-ekwivalenti fil-munita nazzjonali ta’” EUR 65000 bir-rata ta’ konverzjoni fil-jum
tal-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni Ewropea, skont 1-Artikolu 1 tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill tas-26 ta’ Marzu 2012°.

6. L-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“Il-fatturat li jservi bhala referenza ghall-iskopijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ l-arrangamenti previsti f'din
it-Tagsima ghandhom jikkonsistu fl-ammonti li gejjin, minghajr VAT:

(1) il-valur tal-provvisti ta’ merkanzija u servizzi, sakemm dawn ikunu ntaxxati;

(2) il-valur tat-transazzjonijiet li huma ezenti, bil-possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT imhallsa fl-istadju ta’
jonij P qq )
qabel, skond 1-Artikoli 110 u 111, I-Artikolu 125(1), I-Artikoli 127, jew 1-Artikolu 128(1);

(3) il-valur ta’ transazzjonijiet li huma ezenti skond 1-Artikoli 146 sa 149 u 1-Artikoli 151, 152 jew 153;
(4) il-valur ta’ transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli, transazzjonijiet finanzjarji kif imsemmija
fil-punti (b) sa (g) ta’ l-Artikolu 135(1), u s-servizzi ta’ l-assigurazzjoni, sa kemm dawn

it-transazzjonijiet ma jkunux transazzjonijiet ancillari.

Madanakollu, i¢-cessjonijiet ta’ l-assi kapitali tangibbli jew intangibbli ta’ impriza m’ghandhomx
jittiehdu in konsiderazzjoni ghall-iskopijiet tal-kalkolazzjoni tal-fatturat.”

7. Barra minn hekk, 1-Artikolu 174(2) jinkludi r-regolament li gej b’rabta mat-tqassim tat-tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa:

“Bhala deroga mill-paragrafu 1, l-ammonti li gejjin ghandhom ikunu eskluzi mill-kalkulazzjoni
tal-proporzjon li jista’ jitnaqqas: [...]

(b) l-ammont ta’ bejgh attribwibbli ghal transazzjonijet dwar beni immobbli in¢identali u
transazzjonijiet finanzjarji;

2 GU 2006, L 347, p. 1 rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, fil-verzjoni applikabbli ghall-2012.

3 Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li tawtorizza lir-Rumanija biex tintroduc¢i mizura specjali li tidderoga mill-Artikolu 287
tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (2012/181/UE) (GU 2012, L 92, p. 26).
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(¢) l-ammont ta’ bejgh attribwibbli ghat-transazzjonijet specifikati fil-punti (b) sa (g) ta’
1-Artikolu 135(1), safejn dawn it-transazzjonijiet huma inc¢identali.”

B. Id-dritt Rumen

8. Fid-dritt Rumen, id-dispozizzjonijiet rilevanti jinsabu fil-Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003
privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 571 tat-22 ta’ Dicembru 2003 dwar il-Kodi¢i Fiskali) b’emendi u
supplimenti sussegwenti (iktar il quddiem il-“Kodi¢i Fiskali”). L-Artikolu 152 tal-Kodic¢i Fiskali
jipprovdi f'dan ir-rigward:

“(1) Persuna taxxabbli residenti fir-Rumanija b’'mod konformi mal-Artikolu 125'(2)(a), li d-dhul
mill-bejgh annwali rregistrat jew attwali taghha huwa taht il-limitu ta’ EUR 65000 [...] jew
RON 220000, tista’” tapplika ghal ezenzjoni mit-taxxa [...] ghal tranzazzjonijiet skont I-Artikolu 126(1)

[...]

(2) Id-dhul mill-bejgh 1i jservi bhala ammont ta’ riferiment ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1
jikkonsisti, fil-kaz ta’ persuni taxxabbli li jitolbu t-thassir mil-lista ta’ persuni rregistrati ghall-VAT,
mill-ammont ta’ kunsinni ta’ oggetti u provvisti ta’ servizzi li huma taxxabbli minn persuna taxxabbli
matul sena kalendarja jew, skont il-kaz, li jkunu taxxabbli li kieku ma sarux minn impriza Zzghira,
mid-dhul mill-bejgh imwettaq abbazi ta’ tranzazzjonijiet ekonomici li fir-rigward taghhom it-taxxa
tkun tista’ titnaqqas jekk ghal dawn it-tranzazzjonijiet, is-sit tal-kunsinna/is-servizz ipprovdut ikun
ikkunsidrat bhala li jinsab barra mill-pajjiz, sa fejn dawn it-tranzazzjonijiet ikunu twettqu fir-Rumanija
skont l-Artikolu 145(2)(b), mit-tranzazzjonijiet ezentati mit-taxxa eligibbli ghat-tnaqqis tat-taxxa
tal-input imhallsa u mit-tranzazzjonijiet ezentati mit-taxxa li ma humiex eligibbli ghat-tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa skont I-Artikolu 141(2)(a) (b), (¢) u (f), sakemm dawn ma jkunux
tranzazzjonijiet ancillari ghall-attivita principali [...]”

9. Fil-punt 47(3) tal-Hotdrarea Guvernului Romaéniei nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (id-Digriet Nru 44
tal-Gvern Rumen tat-22 ta’ Jannar 2004 dwar l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni
ghall-applikazzjoni tal-Ligi Nru 571/2003 dwar il-Kodici Fiskali), kif emendat u ssupplimentat
bid-Digriet Nru 670 tal-4 ta’ Lulju 2012, jinkludi din id-dikjarazzjoni:

“Tranzazzjoni titqies bhala tranzazzjoni ancillari ghall-attivita principali jekk ir-rekwiziti li gejjin jigu
ssodisfatti b'mod kumulattiv:

a. it-twettiq ta’ tranzazzjoni tirrekjedi rizorsi teknic¢i limitati ftermini ta’ taghmir u persunal,

b. it-tranzazzjoni ma hijiex direttament relatata mal-attivita principali tal-persuna taxxabbli u

c. l-ammont ta’ xiri maghmul sabiex titwettaq it-tranzazzjoni u l-ammont tat-tnaqqis relatat
mat-tranzazzjoni huma insinjifikattivi.”

IIL. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

10. Kif diga indikajt, ir-rikorrent fil-kawza principali (iktar il quddiem ir-“rikorrent”) minbarra li huwa

professur universitarju, jezercita diversi professjonijiet liberi, jigifieri dawk ta’ awditur, konsulent
tat-taxxa, prattikant fl-insolvenza u avukat. Xi drabi, huwa jircievi wkoll dhul minn drittijiet tal-awtur.
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11. Skont id-dispozizzjonijiet legali Rumeni, ir-rikorrent ircieva numru ta’ referenza tat-taxxa uniku
ghal “konsulent tat-taxxa ghaz-zamma tal-kotba u l-awditjar tal-kontijiet ” b’'mod konformi
mal-professjonijiet ta’ konsulent tat-taxxa u ta’ awditur. Fir-rigward tal-ezercizzju ta’ dawn
il-professjonijiet, ir-rikorrent indika diversi postijiet tan-negozju. Proprjeta immobbli li s-sid taghha
huwa r-rikorrent hija rregistrata bhala s-sede ta’ prattikant individwali fl-insolvenza.

12. Mill-2007, ir-rikorrent ir¢ieva wkoll dhul mill-kiri tal-imsemmija proprjeta immobbli. Il-proprjeta
immobbli kienet mikrija lil kumpannija li fiha r-rikorrent huwa azzjonist u amministratur. Din
il-kumpannija ghandha s-sede taghha fil-proprjeta immobbli mikrija u tezercita, inter alia,
tranzazzjonijiet ta’ konsulenza, zamma tal-kotba, awditjar u konsulenza fiskali. Il-qasam ewlieni
tal-attivita ddikjarat huwa l-“konsulenza dwar in-negozju u l-gestjoni”.

13. F1-2016, ir-rikorrent kien suggett ghal spezzjoni tat-taxxa fir-rigward tal-VAT dovuta ghall-perijodu
mill-1 ta’ Jannar 2011 sat-30 ta’ Gunju 2016. Wara din l-ispezzjoni, l-awtoritajiet fiskali (Administratia
Judeteana a Finantelor Publice, iktar 'il quddiem 1-“AJFP”) sabu li fI-2012 ir-rikorrent qabez il-limitu
tad-dhul mill-bejgh ta’ 220 000 leu Rumen (RON) (madwar EUR 65 000) introdott ghall-applikazzjoni
tal-iskema spe¢jali ta’ ezenzjoni ghal imprizi zghar, u ghalhekk kien obbligat jirregistra bhala persuna
taxxabbli suggetta ghall-VAT. B'rizultat ta’ dan, I-AJFP stabbilixxiet il-VAT dovuta mir-rikorrent ghal
RON 95 184.

14. Fid-determinazzjoni tad-dhul mill-bejgh imsemmi, I[-AJFP qieset kemm id-dhul iggenerat
mir-rikorrent mill-professjonijiet liberi ta’ konsulent tat-taxxa, awditur u prattikant fl-insolvenza kif
ukoll id-dhul minn drittijiet tal-awtur kif ukoll mill-kiri tal-proprjeta immobbli fkomunjoni. IlI-kalkolu
ma kienx jinkludi dhul mill-impjieg bhala professur jew dhul mill-attivita bhala avukat li huwa suggett
ghal taxxa speg¢jali.

15. L-AJFP stabbilixxiet li fI-2012 69 % tad-dhul totali tar-rikorrent gie minn attivitd ta’ prattikant
fl-insolvenza, 17 % mill-kiri ta’ proprjeta immobbli u 14 % mill-attivita ta’ awditur u konsulent
tat-taxxa. L-AJFP ikkonkludiet li l-attivita prin¢ipali tar-rikorrent matul is-sena inkwistjoni, jekk
wiehed iqis l-ammont tad-dhul mill-attivita bhala prattikant fl-insolvenza meta mqgabbel mad-dhul
totali, kienet dik tal-prattikant fl-insolvenza, u li l-kiri tal-proprjeta immobbli ma kienx ikkunsidrat
bhala “tranzazzjoni ancillari” ghal din l-attivita sabiex tkun ezentata mill-kalkolu tad-dhul mill-bejgh
tas-sena msemmija.

16. Il-kontestazzjoni tal-avviz ta’ tassazzjoni giet michuda bid-de¢izjoni tat-22 ta’ Awwissu 2017.
L-appell amministrattiv kontra l-ahhar de¢izjoni gie michud mit-Tribunalul Timis (il-Qorti tal-Kontea
ta’ Timis, ir-Rumanija) permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2018. Din is-sentenza kienet is-suggett
ta’ appell quddiem il-qorti tar-rinviju, ipprezentat mir-rikorrent. Il-Curtea de Apel Timisoara (il-Qorti
tal-Appell ta’ Timisoara, ir-Rumanija) issospendiet il-pro¢edura u ghamlet it-tliet domandi li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE:

“1) Fcirkustanzi bhal dawk ta’ din it-tilwima, li fihom persuna fizika tezercita attivita ekonomika
permezz tal-ezercizzju ta’ diversi professjonijiet liberi, kif ukoll permezz tal-kiri ta’ proprjeta
immobbli, u b’hekk tikseb dhul ta’ natura permanenti, id-dispozizzjonijiet tal-punt 4 [tal-ewwel
paragrafu] tal-Artikolu 288 tad-Direttiva [2006/112], jehtiegu l-identifikazzjoni ta’ attivita
professjonali specifika, bhala attivita prin¢ipali, sabiex jigi vverifikat jekk il-kiri jistax jigi
kklassifikat bhala operazzjoni ancillari ghaliha u, fil-kaz ta’ risposta affermattiva, fuq il-bazi ta’
liema kriterji tista’ tigi identifikata din l-attivita principali, jew [dawn id-dispozizzjonijiet]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-attivitajiet professjonali kollha li permezz taghhom tigi
ezercitata l-attivita ekonomika ta’ tali persuna fizika jirrapprezentaw ‘attivita principali’?

2) Fil-kaz li fih il-proprjeta immobbli mikrija minn persuna fizika lil terz ma hijiex intiza u uzata

ghall-ezercizzju tal-kumplament tal-attivita ekonomika ta’ din il-persuna, u ghaldaqstant ma tistax
tigi stabbilita rabta bejn [il-proprjeta immobbli mikrija] u l-ezercizzju tad-diversi professjonijiet
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tal-persuna inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet tal-punt 4 [tal-ewwel paragrafu] tal-Artikolu 288
tad-Direttiva 2006/112 jippermettu li l-operazzjoni ta’ kiri tigi kklassifikata bhala ‘operazzjoni
ancillari’, bil-konsegwenza li din tal-ahhar tigi eskluza mill-kalkolu tad-dhul mill-bejgh li jservi
bhala riferiment ghall-finijiet tal-applikazzjoni tas-sistema specjali ta’ ezenzjoni ghall-imprizi
z-zghar?

3) Fil-kaz deskritt fit-tieni domanda, il-fatt li I-operazzjoni ta’ kiri twettqet favur terz, persuna guridika
li taghha l-persuna fizika hija so¢ju u amministratur, liema [persuna guridika] ghandha s-sede
taghha fl-immobbli inkwistjoni u tezercita attivitajiet professjonali tal-istess natura [bhall-attivita
professjonali] tal-persuna fizika inkwistjoni, huwa rilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ din
l-operazzjoni ta’ kiri bhala ‘ancillari’?”

17. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub
mir-rikorrent, mir-Rumanija u mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. L-analizi guridika

18. Bit-tliet domandi maghmula li, kif tipproponi gustament ir-Rumanija, jistghu jinghataw risposta
flimkien, il-qorti tar-rinviju tixtieq essenzjalment tkun taf, kif ghandha tinterpreta l-punt 4 tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT. Specifikament, tixtieq tkun taf kif ghandha
tevalwa jekk jezistux “transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli” li “ma jkunux transazzjonijiet ancillari”.

19. Dan jiddependi b’'mod krucjali fuq it-tifsira u l-ghan tal-ezenzjoni fiskali skont 1-Artikolu 287
tad-Direttiva dwar il-VAT (ara taht A). Hawnhekk ghandu jigi ¢¢arat, jekk il-kiri ta’ bini jikkostitwixxix
“tranzazzjoni ta’ proprjeta immobbli” (ara taht B) u skont liema kriterji dan ghandu jigi evalwat bhala
“tranzazzjoni ancillari” fis-sens tal-punt 4 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar
il-VAT (ara taht C). Skont il-qorti tar-rinviju, jekk il-kera kellha titqies bhala tranzazzjoni ancillari fdan
il-kaz specifiku bl-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji (ara taht D), ir-rikorrent ma jagbizx il-limiti
tad-dhul mill-bejgh ghall-ezenzjoni skont 1-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT.

20. Madankollu, peress li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha wkoll tipprovdi risposta utli lill-qorti tar-rinviju
sabiex issolvi t-tilwima inkwistjoni, ghandu jigi indikat lill-Kummissjoni dan li gej: skont id-decizjoni
tar-rinviju, il-kalkolu tal-limitu ta’ ezenzjoni ghal impriza zghira la kien jinkludi dhul mill-impjieg
bhala professur u lanqas dhul mill-attivita ta’ avukat. Ir-raguni ghal dan hija evidentement li dawn
huma suggetti ghal tassazzjoni speg¢jali.

21. In-nuqqas ta’ inkluzjoni tad-dhul minn attivita bhala persuna impjegata (hawnhekk ta’ professur)
huwa accettabbli ftermini ta’ VAT, peress li hemm nuqqas ta’ dhul mill-bejgh taxxabbli. Madankollu,
billi l-attivita ta’ avukat li jahdem ghal rasu hija bla dubju attivita ekonomika indipendenti skont
it-tifsira tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, din hija tranzazzjoni taxxabbli li hija
essenzjalment inkluza fil-kalkolu. Jekk dawn it-tranzazzjonijiet humiex suggett ghal tassazzjoni
differenti jew le huwa irrilevanti. Is-sitwazzjoni tkun differenti li kieku r-rikorrent kellu d-dhul bhala
avukat impjegat (jigifieri mhux impjegat ghal rasu) jew jekk id-dhul mill-bejgh ma kienx iggenerat
minnu izda mill-kumpannija. Peress li t-talba ghal decizjoni preliminari ma hijiex c¢ara fdan
ir-rigward, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tezaminaha.
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A. It-tifsira u l-ghan tal-ezenzjoni fiskali skont l-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT

22. Sabiex tkun tista’ tevalwa jekk ir-rikorrent jistax jaqa’ taht l-ezenzjoni fiskali tal-hekk imsejha
impriza zghira® skont l-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT, minkejja it-tranzazzjonijiet tal-Kiri,
l-ewwel ghandhom jigu stabbiliti t-tifsira u l-ghan ta’ din l-ezenzjoni fiskali specjali. Peress li din ma
hijiex marbuta oggettivament mat-tip ta’ attivita, izda biss man-nuqqas ta’ persuna taxxabbli milli
tilhaq il-limitu tad-dhul mill-bejgh, 1-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi ezenzjoni
fiskali suggettiva.

23. Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet®, u kif osservajt fkawzi ohrajn®, l-ghan ta’ din l-ezenzjoni
fiskali suggettiva huwa primarjament li tissemplifika l-amministrazzjoni.

24. Minghajr dan il-limitu, l-awtoritajiet fiskali jkollhom iqisu lil kull persuna li twettaq attivita
ekonomika zghira fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT bhala persuna taxxabbli mill-ewwel
euro. Dan iwassal ghal spejjez amministrattivi mhux biss minn naha tal-persuna taxxabbli, izda wkoll
min-naha tal-awtoritajiet fiskali, li ma jkollhomx id-dhul tat-taxxa korrispondenti’. Dan l-isforz ta’
monitoragg u l-ispejjez tal-awtoritajiet fiskali assocjati minghajr dhul tat-taxxa korrispondenti
ghandhom jigu evitati permezz ta’ limitu minimu. Dan jidher car ukoll fil-proposta tal-Kummissjoni
ghas-Sitt Direttiva tal-Kunsill fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh tal-1973. Anki ftali proposta, gew indirizzati b’'mod esplicitu d-diffikultajiet li
jaffac¢jaw 1-Istati Membri fl-applikazzjoni tar-regoli normali tal-VAT ghall-imprizi z-zghar®.

ta’ negozji godda’, huwa iktar rifless milli t-tifsira u l-ghan ta’ dan ir-regolament. Dan huwa car
precizament bl-Artikolu 288 rilevanti tad-Direttiva dwar il-VAT. Dan jaghmilha ¢ara li I-limitu minimu
tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT (li l-Istati Membri jistghu jiddeterminaw) ma jaffettwax
id-dags tal-impriza jew it-tul tal-prezenza taghha fis-suq, izda biss l-ammont tad-dhul mit-taxxa
mistenni.

26. Id-dhul mill-bejgh rilevanti ghad-determinazzjoni jekk hemmx inkwistjoni 1-hekk imsejha impriza
zghira, jikkunsidra biss it-tranzazzjonijiet taxxabbli (punt 1 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 288
tad-Direttiva dwar il-VAT) u xi tranzazzjonijiet ezentati mit-taxxa (punti 2 sa 4) tal-impriza.
[t-tranzazzjonijiet ezentati mit-taxxa l-ohra jistghu jkunu tant gholjin li ma jipprekludux ezenzjoni
fiskali tat-tranzazzjonijiet taxxabbli l-ohra. F'dak il-kaz ghandhom jigu inkluzi wkoll, perezempiju,
sptarijiet kbar, sa fejn dawn jezercitaw tranzazzjonijiet taxxabbli baxxi biss. Dawn il-persuni taxxabbli
jistghu sussegwentement jittrattaw dawn it-tranzazzjonijiet bhala ezentati mit-taxxa, anki jekk
fil-lingwagg generali attwali dawn bilkemm jistghu jissejhu sidien ta’ negozji zghar minhabba d-daqs
taghhom jew jitqiesu bhala negozji godda minhabba l-attivita taghhom fis-suq li ilha prezenti ghal tul
ta’ zmien.

27. 1l-fatt i din l-ezenzjoni fiskali ma hijiex mahsuba biex tappoggja n-negozji godda jintwera wkoll
mill-fatt li r-regolament jaghmel riferiment ghall-qasam nazzjonali. Dan jezenta biss tranzazzjonijiet
taxxabbli nazzjonali. Imprizi domesti¢i kbar li ghandhom dhul mill-bejgh taxxabbli gholi barra 1-pajjiz
u li ghandhom biss dhul mill-bejgh taxxabbli baxx b’'mod nazzjonali ghadhom jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-ezenzjoni fiskali. Barra minn hekk, ir-regola fl-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar

4 Ara l-intestatura tal-Kapitolu 1 fit-Titolu XII (Regolamenti Specjali ghal Imprizi zghar).

5 Sentenzi tat-2 ta’ Mejju 2019, Jarmuskiené (C-265/18, EU:C:2019:348, punt 37 fit-tmiem), u tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09,
EU:C:2010:632, punt 63).

Konkluzjonijiet fil-kawza Schmelz (C-97/09, EU:C:2010:354, punt 33 fit-tmiem).

Ara wkoll espressament is-sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, Jarmuskiené (C-265/18, EU:C:2019:348, punt 38).

Ara l-motivazzjoni ghall-Artikolu 25 (imprizi zghar) fil-pagna 27 fil-Proposta tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Gunju 1973, COM (73) 950 final.

Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2019, B (dhul mill-bejgh ta’ bejjiegh ta’ vetturi uzati) (C-388/18, EU:C:2019:642, punt 42 minghajr riferimenti
ohra), u tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09, EU:C:2010:632, punt 63 u punt 70), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Schmelz
(C-97/09, EU:C:2010:354, punt 33 u punt 54).
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il-VAT ma tipprovdix tnaqgqis, izda limitu ta’ ezenzjoni. Jekk il-limitu jinqabez, it-tranzazzjonijiet kollha
jsiru taxxabbli mill-ewwel euro, filwaqt li t-tnaqqis jibqa’ applikabbli. Dan il-principju ta’ kollox jew
xejn ma huwiex tajjeb ghall-promozzjoni ta’ negozji godda, billi jpoggi lin-negozji godda li
partikolarment irnexxew fi zvantagg meta mqabbla ma’ negozji godda li ma rnexxewx dagshekk.

28. Bhala rizultat, 1-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT iservi primarjament bhala semplifikazzjoni
amministrattiva ghall-benefic¢ju tal-Istati Membri.

B. Interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ “transazzjonijiet ta’ proprjeta
immobbli”

29. Jekk 1-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa regolament de minimis li jezenta

tranzazzjonijiet taxxabbli izghar ghal ragunijiet ta’ semplifikazzjoni amministrattiva, allura ghandu jigi

interpretat b’'mod strett. Interpretazzjoni wiesgha ma hijiex kompatibbli man-natura ta’ regolament de
.. .10

minimis .

30. Barra minn hekk, skont il-punt 1 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT
ghall-applikazzjoni ta’ limitu minimu, l-ammont ta’ kunsinni ta’ oggetti u provvisti ta’ servizzi, sa fejn
dawn huma ntaxxati, huwa inkluz fil-kalkolu tad-dhul mill-bejgh. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni
espressament ticcara li t-tranzazzjonijiet taxxabbli kollha ghandhom ikunu inkluzi fil-kalkolu.

31. Bhala rizultat, l-ammonti l-ohra li ghandhom jigu kkalkolati msemmija fil-punti 2 sa 4 jistghu
jirrelataw biss mat-tranzazzjonijiet mhux taxxabbli. Inkella, ma jaghmilx sens li jissemmew
separatament. Il-punt 2 u l-punt 3 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT
jistabbilixxu espressament in-natura mhux taxxabbli tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni.

32. Anki l-formulazzjoni fil-punt 4 bhala “transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli” tista’ tirreferi biss
ghat-tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli li ghalihom tapplika l-ezenzjoni fiskali skont
I-Artikolu 135(1)(j), (k) u (I) tad-Direttiva dwar il-VAT. Ghalhekk, il-fatt li fil-punt 4 dawn
it-tranzazzjonijiet finanzjarji jissemmew espressament filwaqt li fdan ir-regolament ma jissemmewx,
huwa irrilevanti ghal-legizlatur tal-Unjoni.

33. Madankollu, ma huwiex kompletament car jekk il-kuncett ta’ “tranzazzjoni ta’ proprjeta immobbli”
jinkludix biss kummerc¢ ta’ proprjeta immobbli ezentat mit-taxxa (I-Artikolu 135(1)(j) u (k)
tad-Direttiva dwar il-VAT) jew kiri ta’ proprjeta ezentat mit-taxxa (I-Artikolu 135(1)(I) tad-Direttiva
dwar il-VAT). Il-formulazzjoni ghall-ewwel tindika dan, peress li 1-verzjonijiet lingwistici l-ohra huma
iktar orjentati lejn it-tranzazzjonijiet (bil-Franciz “opérations immobilieres”; bl-Ingliz “real estate
transactions”). Madankollu, dawn il-verzjonijiet lingwisti¢ci ma jeskludux il-fatt li fil-lingwagg attwali
generali 1-kiri ta’ proprjeta immobbli jista’ jkun inkluz ukoll.

34. Fid-dawl ta’ din il-formulazzjoni miftuha ghall-interpretazzjoni, it-tifsira u 1-ghan tal-Artikolu 287
tad-Direttiva dwar il-VAT, jigifieri n-natura de minimis tar-regolament dwar l-imprizi zghar, huma
immobbli ezentati mit-taxxa li ghandhom jigu inkluzi fil-kalkolu, jigi interpretat b’'mod wiesa’ u, bi gbil
mal-fehma tal-Kummissjoni, jigu inkluzi wkoll it-tranzazzjonijiet tal-kiri ezentati mit-taxxa sabiex jigi
limitat il-kamp ta’” applikazzjoni tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT.

10 Sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, Jarmuskiené (C-265/18, EU:C:2019:348, punt 27), simili ghal meta 1-Qorti tal-Gustizzja fissret li devjazzjoni jew
ec¢ezzjoni minn regola generali ghandha tigi interpretata b'mod strett, ara inter alia, is-sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-128/05, EU:C:2006:612, punt 22).
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35. Konsegwentement, ir-rikorrent ghandu jkun gawda minn tranzazzjoni ta’ kiri ezentata mit-taxxa
sabiex sahansitra tkun tista’ tqum il-kwistjoni dwar in-natura ta’ tranzazzjoni ancillari. Jekk dan kienx
il-kaz ma jirrizultax mit-talba ghal decizjoni preliminari u ghalhekk ghandu jigi ezaminat mill-qorti
nazzjonali.

C. Kundizzjonijiet ghal “tranzazzjoni ancillari”

36. Il-kundizzjonijiet ghal “tranzazzjoni ancillari” skont it-tifsira tal-punt 4 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom ukoll jigu ccarati. It-tranzazzjonijiet ezentati
mit-taxxa koperti minnu, ghandhom ikunu inkluzi biss fil-kalkolu tal-limitu ta’ ezenzjoni jekk ma
jikkostitwixxux tranzazzjonijiet ancillari.

37. B'hekk, il-legizlatur zgura li s-setturi koperti minnu li huma essenzjalment eZzentati mit-taxxa
(banek, kumpanniji tal-assigurazzjoni u s-settur tal-proprjetd immobbli) ma jistghux japplikaw
l-ezenzjoni tal-imprizi zghar ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom li ma jagbzux il-limitu ta’
ezenzjoni. Ghal dawn l-imprizi, it-tranzazzjonijiet ezentati ma humiex tranzazzjonijiet ancillari, izda
tranzazzjonijiet principali.

38. II-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddec¢idietx xinhuma I-kundizzjonijiet ghall-ezistenza ta’
tranzazzjoni ancillari.

39. Madankollu, id-Direttiva dwar il-VAT tuza terminu simili ghal “transazzjonijiet incidentali” meta
tigi sabiex tikkalkola t-tnaqqis pro rata fl-Artikolu 174(2)(b) u (¢)''. Il-kwistjoni tirrigwarda 1-livell ta’
tnaqqis, jekk jistghu japplikaw tranzazzjonijiet tal-input taxxabbli kemm ghat-tranzazzjonijiet
tal-output taxxabbli kif ukoll ghal dawk ezentati mit-taxxa.

40. I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet' li, attivita ekonomika ma tistax tigi kklassifikata bhala
tranzazzjoni inc¢identali jekk tikkostitwixxi l-estensjoni diretta, permanenti u necessarja tal-attivita
taxxabbli tal-impriza jew jekk hija timplika uzu sinjifikattiv ta’ oggetti u servizzi li ghalihom hija dovuta
I-VAT.

41. Din id-delimitazzjoni negattiva tista’ tigi applikata ghall-qasam tal-ezenzjoni fiskali skont
l-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT. Dan peress li, jekk ikun hemm estensjoni diretta,
permanenti u necessarja tal-attivita taxxabbli tal-impriza, allura din l-attivita tikkondividi d-destin
tal-“attivita princ¢ipali” u ma tistax tibqa’ titqies bhala tranzazzjoni incidentali u lanqas tranzazzjoni
ancillari. Semplicement, ma hemm l-ebda raguni oggettiva sabiex dawn it-tranzazzjonijiet jigu ttrattati
separatament.

42. F'decizjoni dwar l-Artikolu 174(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll
li l-volum tad-dhul mill-bejgh miksub jista’ jkun indikazzjoni li dawn it-tranzazzjonijiet ma
ghandhomx jitqiesu bhala tranzazzjonijiet inc¢identali. Madankollu, il-fatt li d-dhul minn dawn
it-tranzazzjonijiet huwa oghla mid-dhul mill-attivita li, skont l-impriza inkwistjoni, hija l-attivita
principali taghha, ma huwiex bizzejjed sabiex teskludi I-klassifikazzjoni taghhom bhala tranzazzjonijiet
incidentali skont it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni .

11 Fil-verzjoni Franciza, iz-zewg termini huma sahansitra identi¢i (caractéres d’opérations accessoires). L-istess japplika ghall-verzjoni Rumena
(operatiuni accesorii). Madankollu, dan ma japplikax ghall-verzjoni Germaniza (Nebenumsatz vs Hilfsumsatz) u l-verzjoni Ingliza (ancillary
transactions vs incidental transactions).

12 Sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, punt 31) bi¢-¢itazzjoni tas-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01, EU:C:2004:243, punt 76) u s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1996, Régie dauphinoise (C-306/94, EU:C:1996:290,
punt 22).

13 Sentenza tad-29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01, EU:C:2004:243, punt 77).
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43. Din id-dikjarazzjoni tista’ tkun minnha fir-rigward tal-Artikolu 174(2) tad-Direttiva dwar il-VAT u
anki tat-tnaqqis pro rata, izda mhux tal-ezenzjoni fiskali minhabba ragunijiet ta’ semplifikazzjoni
amministrattiva (regolament de minimis). L-ewwel wahda tikkonc¢erna tqassim tat-taxxa tal-input
imhallsa fuq is-servizzi tal-input skont is-servizzi tal-output (din tapplika pro rata). L-ahhar wahda,
madankollu, tittratta 1-kwistjoni ta’ meta ma tapplikax l-ezenzjoni fiskali minhabba li jinqabez il-limitu
tad-dhul mill-bejgh, 1i jikkostitwixxi semplici limitu minimu (dwar it-tifsira u l-ghan ara l-punti 22 et
seq. iktar il fuq).

44. L-ammont tat-tranzazzjonijiet ancillari allegat huwa ta’ importanza dec¢iziva ghal tali ezenzjoni
fiskali. Tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli ezentati mit-taxxa, perezempju, li minn naha taghhom,
diga jagbzu l-limitu ta’ ezenzjoni previst fl-Artikolu 287, fil-fehma tieghi, minhabba n-nuqqas ta’
negligibbilta taghhom, qatt ma jistghu jkunu tranzazzjonijiet ancillari tal-hekk imsejha impriza zghira.

45. L-idea wara l-punt 4 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT tidher li hija
din: l-ezenzjoni fiskali ta’ impriza ezentata ghal ragunijiet ta’ semplifikazzjoni amministrattiva ma
ghandhiex tkun eliminata permezz ta’ tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli ezentati mit-taxxa li
huma xi ftit jew wisq incidentali, b'mod partikolari ta’ darba lil hinn mill-attivita principali tal-impriza
u li ma ghandhom l-ebda influwenza fuq l-ammont tad-dhul ta’ taxxa.

46. Il-proposta tal-Kummissjoni tal-1973 tinkludi 1-formulazzjoni li “tranzazzjonijiet xi ftit jew wisq
okkazjonali li permezz taghhom il-volum tad-dhul mill-bejgh jizdied artifi¢cjalment minn sena
ghall-ohra” u tranzazzjonijiet li “ma jaghtux stampa realistika tad-daqgs tal-impriza” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], ghandhom jigu eskluzi'®. Dan huwa kkonfermat bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 288
tad-Direttiva dwar il-VAT. Din teskludi espressament il-bejgh ta’ investimenti tal-impriza mill-kalkolu
tal-limitu tad-dhul mill-bejgh.

47. Ir-raguni ghal dan prezumibbilment hija sabiex jigi evitat li fir-relazzjoni bejn il-persuni taxxabbli
ezentati mit-taxxa (jigifieri 1-hekk imsejha imprizi zghar) jinholoq bejniethom trattament differenti
fir-rigward tal-VAT (wahda tibqa’ impriza zghira ezentata mit-taxxa, l-ohra titlef dan l-istatus)
permezz ta’ tali “tranzazzjonijiet straordinarji”.

48. Ezempju wiehed huwa l-kiri permanenti ta’ proprjeta privata. Jekk il-punt 4 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 288 tad-Direttiva dwar il-VAT ma jnehhix mill-gdid din it-tranzazzjoni mill-kalkolu,
impriza wahda jkollha tintaxxa d-dhul mill-bejgh annwali kollu mill-attivita l-ohra taghha. Impriza
komparabbli 1li ma tikrix tali proprjeta privata, min-naha l-ohra, tista’ tkompli tibbenefika
mill-ezenzjoni fiskali. Madankollu, i¢-¢irkustanza ftit jew wisq incidentali tal-uzu ta’ beni ohra ma
ghandha l-ebda influwenza fuq l-istatus baziku bhala “imprizi zghar” fil-kompetizzjoni bejniethom. Ma
hemm l-ebda rabta suffi¢jenti mal-attivita ekonomika effettiva tal-hekk imsejha impriza zghira. Bhala
rizultat, il-prezunzjoni ta’ tranzazzjonijiet ancillari hija kwistjoni ta’ evalwazzjoni .

49. Fl-opinjoni tieghi, il-kuncett ta’ tranzazzjoni ancillari jinkludi biss dawk it-tranzazzjonijiet li ma
ghandhom ebda rabta mill-qrib mal-attivita (effettiva) taxxabbli tal-persuna taxxabbli. Din ir-rabta ma
tezistix, jekk dawn (1) jikkostitwixxu atti uni¢i u straordinarji lil hinn mill-attivita principali
tal-impriza jew (2) ma jehtigux uzu estensiv ta’ oggetti u servizzi fi hdan il-qafas tal-impriza, izda
ghandhom ikunu megjusa separatament u fdan ir-rigward ghandhom biss natura de minimis (jista’
jkun koncepibbli, ara, perezempju, il-punt 44, il-kiri negligibbli ta’ proprjeta privata).

14 Motivazzjoni ghall-Artikolu 25 (imprizi zghar) fil-pagna 29 fil-proposta tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Gunju 1973, COM (73) 950 final.
15 Ara fdan is-sens Stadie, H. in Rau/Duirrwéchter, UStG, § 19 nota 112 (verzjoni: 183 ta’ Lulju 2019).
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D. Fuq l-applikazzjoni ghall-kaz specifiku

50. Fkaz specifiku, ghalhekk, ghandu jigi ¢carat, jekk il-kiri tal-proprjeta immobbli li fiha r-rikorrent
huwa attiv bhala prattikant fl-insolvenza ghandux rabta mill-qrib mal-attivita taxxabbli effettiva
tar-rikorrent.

51. Din jidhirli li hija dubjuza. Fil-kaz prezenti, il-kiri tal-proprjeta immobbli la huwa incidentali u
lanqgas ma huwa separat mill-attivita taxxabbli (ta’ konsulenza) effettiva tar-rikorrent. Minn naha,
huwa juza l-proprjeta nnifisha bhala sede ghall-attivita taxxabbli tieghu bhala prattikant fl-insolvenza.
Ghaldagstant, ma hemm l-ebda kiri indipendenti mill-attivita tal-impriza.

52. Min-naha l-ohra, skont il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrent jikri l-proprjeta immobbli lil impriza li fiha
huwa stess azzjonist u amministratur u li maghha huwa stess jagixxi bhala konsulent. Dan ma huwiex
att ta’ darba li ma ghandux l-intenzjoni li jiznatura 1-kalkolu tad-dhul mill-bejgh annwali (ara 1-punt 45
iktar ’il fuq). Pjuttost, hemm rabta qawwija (ara l-punt 48 iktar ’il fuq) mal-attivita (ta’ konsulent)
tar-rikorrent, li hija effettivament taxxabbli.

53. B'konformita mal-opinjoni tal-Kummissjoni u tar-Rumanija, ghalhekk ma ghadux possibbli li
wiehed jitkellem dwar attivita trivjali lil hinn mill-attivita ekonomika effettiva (ta’ konsulenza)
tar-rikorrent minhabba r-rabta fattwali u personali mill-qrib.

54. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-gurisdizzjoni primarja li tinterpreta d-dritt tal-Unjoni.
L-applikazzjoni tal-principji ta’ interpretazzjoni msemmija iktar ’il fuq u l-klassifikazzjoni assocjata
huma kompitu li ghandu jitwettaq mill-qorti tar-rinviju.

V. Konkluzjoni

55. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghat-talba ghal decizjoni
preliminari mill-Curtea de Apel Timisoara (il-Qorti tal-Appell ta’ Timisoara, ir-Rumanija):

II-kuncett ta’ tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli li jkollhom in-natura ta’ tranzazzjonijiet ancillari
jinkludi t-tranzazzjonijiet kollha ezentati mit-taxxa fis-sens tal-Artikolu 135(1)(j), (k) u (1)
tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud, li ma ghandhom ebda rabta mill-qrib mal-attivita taxxabbli (effettiva) tal-impriza u huma
negligibbli, jigifieri ma jagbzux huma stess il-limitu ta’ ezenzjoni. Ir-rabta iktar mill-qrib ma tezistix,
jekk dawn jew jikkostitwixxu atti unici lil hinn mill-attivita prin¢ipali tal-impriza jew ma jehtigux uzu
estensiv ta’ oggetti u servizzi tal-impriza.
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