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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PRIIT PIKAMAE
ipprezentati fis-26 ta’ Novembru 2019"

Kawza C-610/18

AFMB Ltd et
Vs
Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta
So¢jali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli — Regolament (KEE)
Nru 1408/71 — Artikolu 14(2)(a) — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Artikolu 13(1)(b) —
Xufiera internazzjonali ta’ trakkijiet— Holqien ta’ kumpannija fi Stat Membru iehor — Kuncett ta’
persuna li timpjega — Kuncett ta’ abbuz ta’ dritt”

1. Fdin il-procedura ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, is-Centrale Raad van
Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliku tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-Pajjizi
1-Baxxi) taghmel tliet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2)(a)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa 1-Komunita kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98 tad-29 ta’ Gunju 19982 (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Nru 1408/71”), u tal-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
socjali’®, kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Mejju 2012* (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004").

2. Dan ir-rinviju ghal domanda preliminari jorigina minn kawza bejn AFMB Ltd (iktar ’il quddiem
“AFMB”), kumpannija stabbilita fCipru, u diversi xufiera internazzjonali ta’ trakkijiet kontra r-Raad
van bestuur van de Sociale verzekeringsbank (il-Kunsill ta” Amministrazzjoni tal-Fond tas-Sigurta
Sog¢jali, il-Pajjizi 1-Baxxi; iktar il quddiem ir-“RSVB”), dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li ma hijiex
il-legizlazzjoni Ciprijotta li hija applikabbli ghall-imsemmija xufiera izda l-legizlazzjoni Olandiza
fil-qasam tas-sigurta socjali. Din id-de¢izjoni amministrattiva hija kkontestata minn AFMB, li tuza,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Ciprijotta, kuntratti ta’ xoghol konkluzi mal-imsemmija
xufiera li fihom AFMB hija espressament imsemmija bhala 1-“persuna li timpjega”, u dan minkejja
l-fatt li dawn ix-xufiera huma normalment ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi ta’ trasport Olandizi li
maghhom AFMB ikkonkludiet ftehim ta’ amministrazzjoni tal-flotta.

Lingwa originali: il-Franciz.

GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 308.
GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72.
GU 2012, L 149, p. 4.
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3. Il-Kjarifika tal-kwistjoni kkontestata jigifieri min ghandu jigi kkunsidrat bhala “persuna li timpjega”
fis-sens tal-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004 fil-kawza principali — AFMB jew
l-imprizi Olandizi — ghandha importanza mhux zghira, inkwantu tippermetti li tigi stabbilita
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-qasam tas-sigurta soc¢jali, sabiex jigi zgurat d-dritt ghax-xufiera
internazzjonali tat-trakkijiet li jkollhom acécess ghas-sistemi nazzjonali ta’ sigurta socjali
indipendentement mill-fatt li jkunu gew irreklutati fi Stati Membri ohra li ma humiex l-Istat ta’ origini
taghhom. Fdan il-kuntest, madankollu ma ghandux jintesa l-effett fuq is-suq uniku tal-Unjoni
Ewropea, jigifieri fuq il-princ¢ipji ta’ moviment liberu u ta’ kompetizzjoni hielsa, li jista’ jkollha
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li jipprevedi kontribuzzjonijiet socjali
potenzjalment izghar minn dawk tal-Istat Membru li fih il-haddiem jirrisjedi jew jahdem b’mod
generali. Peress li d-dritt tal-Unjoni, fl-istadju attwali tal-izvilupp tieghu, semplicement jikkoordina
s-sistemi nazzjonali tas-sigurtad soc¢jali u mhux jarmonizzahom?®, id-differenzi bejn dawn is-sistemi
jistghu jkunu kunsiderevoli. Konsegwentement, ma jistax jigi eskluz, f'certi kazijiet, li dak li huwa
kkunsidrat minn Stat Membru bhala vantagg kompetittiv legittimu marbut mas-sede tal-impriza jigi
kkunsidrat minn Stat Membru iehor bhala prattika abbuziva tal-libertajiet fundamentali msemmija
fit-trattati. Dawn il-kazijiet huma biss xi ezempiji tal-aspetti partikolarment sensittivi li ghandhom jigu
kkunsidrati fil-kuntest tal-analizi tal-kwistjonijiet legali li fughom huma bbazati.

I. Il-kuntest legali

A. Ir-Regolament Nru 1408/71

4. Ir-Regolament Nru 1408/71 gie adottat fl-14 ta’ Gunju 1971 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 1972.
Minn dakinhar, dan ir-regolament gie emendat diversi drabi. Huwa applikabbli wkoll ghall-Istati
tal-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles (“EFTA”) bis-sahha tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea (“Ftehim ZEE”)® u ta’ ftehimiet bilaterali konkluzi mal-Konfederazzjoni Svizzera’
rispettivament®.

5. It-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli”, fih
1-Artikoli 13 sa 17.

6. L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 intitolat “Regoli generali”, jipprevedi:

“Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.”

7. L-Artikolu 13(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:
“Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-ufficcju registrat inkella
post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor;

5 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft et (C-345/09, EU:C:2010:610, punt 84).

6 Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewroepa (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3). Ir-Regolament Nru 1408/71 kien jaghmel
parti minn dan il-ftehim meta gie ffirmat u dahal fis-sehh mieghu fl-1 ta’ Jannar 1994.

7 Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u l-konfederazzjoni Zvizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment
liberu tal-persuni (GU 2009, L 353, p. 71).

8 Ghal ragunijiet ta’ simplifikazzjoni, it-terminu “Stat Membru” kif uzat fdawn il-konkluzjonijiet ghandu jinftichem bhala li jigbor fih, minbarra
I-Istati Membri tal-Unjoni, 1-Istati taz-ZEE, u tal-Konfederazzjoni Svizzera.
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[...]”

8. L-Artikolu 14(1) tal-imsemmi regolament intitolat “Regoli specjali applikabbli ghall-persuni,
minbarra l-bahrin, ingaggati fi mpieg imhallas” jistabbilixxi:

“[Ir-regola stabbilita f]l-Artikolu 13(2)(a) japplika suggett ghall-e¢c¢ezzjonijiet u ¢-cirkustanzi li gejjin:

1. (a) Persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li maghha normalment ikollu
x’jagsam li tkun ippostjata minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat iehor biex twettaq xoghol
hemm minn dik l-impriza tkompli tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ l-ewwel Stat Membru,
basta li t-tul anticipat ta’ dak ix-xoghol ma jkunx jagbez tnax-il xahar u li ma tkunx intbaghtet
hemm biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet iz-zmien tal-postazzjoni taghha;

[...]”
9. L-Artikolu 14(2) tal-imsemmi regolament jiddisponi:

“Persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar tkun suggetta
ghal-legislazzjoni li tkun determinata kif gej:

(a) Persuna li tifforma parti minn ‘personnel’ vjagganti jew tat-titjir ta’ impriza li, b’kera jew b’ghoti
jew inkella minn jedda, topera servizzi ta’ trasport internazzjonali ghall-passiggieri jew ghall-merca
bit-tren, fuq it-trig, bl-ajru jew fuq il-kanali u li ghandha l-uffic¢ju taghha registrat jew post
tan-negozju fit-territorju ta’ Stat Membru tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat ta’ l-ahhar,
bir-restrizzjonijiet li gejjin:

[...]

(ii) fejn persuna hija impjegata principalment fit-territorju ta’ l-Istat Membru li fih tabita, hija
tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat, anke jekk l-impriza li timpjegah m’ghandha
ebda uffic¢ju registrat jew post tan-negozju jew fergha jew rapprezentazzjoni permanenti
fit-territorju.

[...]”

B. Ir-Regolament Nru 883/2004

10. Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar bir-Regolament Nru 883/2004, li gie adottat fid-
29 ta’ April 2004 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2010. Huwa applikabbli ghall-Istati tal-EFTA bis-sahha
tal-Ftehim ZEE® u I-ftehimiet bilaterali konkluzi mal-Konfederazzjoni Svizzera' rispettivament.

11. It-Titolu II, tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni
tapplika”, jinkludi 1-Artikoli 11 sa 16.

9 Ir-Regolament Nru 883/2004 gie inkorporat fil-Ftehim ZEE bid-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 76/2011 tal-1 ta’ Lulju 2011 li
temenda l-Anness VI (Sigurta So¢jali) u 1-Protokoll 37 ghall-Ftehim taz-ZEE (GU 2011, L 262, p. 33). Huwa applikabbli ghall-Islanda,
ghal-Liechtenstein u ghan-Norvegja mill-1 ta’ Gunju 2012.

10 Ir-Regolament Nru 883/2004 gie inkorporat fil-ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u
1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni, permezz tad-Decizjoni Nru 1/2012 tal-31 ta’ Marzu 2012
tal-Kumitat Kongunt stabbilit skont il-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha l-wahda, u 1-Konfederazzjoni
Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni, li tissostitwixxi l-Anness II ta’ ma’ dak il-Ftehim dwar il-koordinazzjoni
tal-iskemi tas-sigurta so¢jali (GU 2012, L 103, p. 51). Huwa applikabbli ghall-Konfederazzjoni Svizzera mill-1 ta’ April 2012.
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12. L-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-regolament intitolat “Regoli generali”, jistabbilixxi:

“Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ Stat
Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.”

13. L-Artikolu 12(1) tal-imsemmi regolament intitolat “Regoli specjali”, jipprevedi:

“Persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru fisem min ihaddem, li normalment
twettaq l-attivitajiet taghha hemmbhekk, u li tintbaghat minn dak li jhaddem fi Stat Membru iehor biex
tahdem fisem minn ihaddem, ghandha tibqa’ soggetta ghal-legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru,
sakemm ix-xoghol mhux mahsub li jdum aktar minn 24 xahar u sakemm din il-persuna ma
ntbaghtitx biex tiehu post persuna stazzjonata ohra.”

14. L-Artikolu 13(1) tal-imsemmi regolament jiddisponi:

“Persuna li normalment twettaq attivita bhala persuna impjegata fZzewg Stati Membri jew aktar
ghandha tkun soggetta:

(a) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tar-residenza jekk hija twettaq parti sostanzjali mill-attivita
taghha fdak I-Istat Membru, jew

(b) jekk ma twettaqx parti sostanzjali tal-attivita taghha fl-Istat Membru tar-residenza:
(i) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih jinsab l-ufficju rregistrat jew il-post tan-negozju

tal-impriza jew ta’ min ihaddem jekk hija impjegata minn impriza jew persuna li thaddem
wahda;

[...]”
15. L-Artikolu 90(1) tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Revoka”, jistabbilixxi:

“Ir-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandu jkun revokat mill-jum ta’ l-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

Madanakollu, ir-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandu jibqa’ jghodd u ghandu jibqga’ jkollu effett legali
ghall-ghanijiet:

[...]

(¢) tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u tal-Ftehim bejn il-Komunitd Ewropea u l-Istati
Membri taghha, fuq in-naha wahda, u 1-Konfiderazzjoni ta’ l-Isvizzera, fuq in-naha l-ohra, dwar
il-moviment liberu ta’ persuni u ftehim ohra li fihom referenza ghar-Regolament I[...]
Nru 1408/71, sakemm dawn il-ftehim ma kienux modifikati fid-dawl ta’ dan ir-Regolament.”
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IL. I1-fatti li wasslu ghall-kawza, il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari

16. Kif diga ssemma, it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn AFMB, u
diversi xufiera ta’ trakkijiet involuti fit-trasport internazzjonali li ghandhom ir-residenza taghhom
fil-Pajjizi 1-Baxxi, kontra ir-RSVB, dwar l-ghoti ta¢-“certifikati A1”"" bejn it-2 ta’ Ottubru 2013 u d-
9 ta’ Lulju 2014, li fihom ir-RSVB iddikjara li I-haddiema inkwistjoni kienu suggetti ghal-legizlazzjoni
Olandiza fil-qasam tas-sigurta socjali. Il-perijodi msemmija f'dawn ic¢-certifikati jvarjaw minn kaz ghal
iehor izda l-ebda wiehed minnhom ma huwa qabel 1-1 ta’ Ottubru 2011 u lanqas wara s-
26 ta’ Mejju 2015 (iktar ’il quddiem il-“perijodi kkontestati”).

17. Ir-RSVB ikkunsidra li peress li l-imprizi ta’ trasport Olandizi rreklutaw lix-xufiera mgqieghda
ghad-dispozizzjoni taghhom ghal perijodu indeterminat, li huma jezercitaw l-awtorita effettiva fuq
ix-xufiera u fughom effettivament jaqghu l-ispejjez tas-salarji, huma ghandhom jigu kkunsidrati bhala
“persuni li jimpjegaw” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar il-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali.

18. AFMB tikkontesta din l-evalwazzjoni, billi essenzjalment issostni li hija ghandha tigi kkunsidrata
bhala 1-“persuna li timpjega” minhabba kuntratti ta’ xoghol konkluzi max-xufiera, li fihom giet
espressament miftiechma l-applikazzjoni tad-dritt Ciprijott, u li, ghal din ir-raguni, il-legizlazzjoni
Ciprijotta fil-qasam tas-sigurta soé¢jali ghandha tigi kkunsidrata bhala li hija applikabbli.

19. Skont diversi decizjonijiet moghtija fLulju 2014, ir-RSVB ikkunsidra bhala infondati l-ilmenti
mahruga fisem AFMB kontra d-dec¢izjonijiet ta’ Ottubru 2013.

20. Permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Marzu 2016, ir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’
Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) cahdet bhala infondati r-rikorsi pprezentati ghan-nom ta’” AFMB kontra
d-decizjonijiet imsemmija qabel ta’ Lulju 2014.

21. Il-qorti tar-rinviju, li quddiemha l-proc¢edura gudizzjarja hija attwalment pendenti, hija tal-opinjoni
li d-decizjoni tal-kawza principali tiddependi, fost l-ohrajn, mill-interpretazzjoni tar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali. Hija tixtieq tikseb kjarifiki dwar min hi
1-“persuna li timpjega” lix-xufiera matul il-perijodi kkontestati — l-imprizi ta’ trasport stabbiliti fil-Pajjizi
-Baxxi jew AFMB — u hekk, tistabbilixxi l-Istat Membru li tieghu l-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta
soc¢jali ghandha tigi applikata.

22. Fdawn i¢-cirkustanzi, is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u
tas-Servizz Pubbliku) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u taghmel id-domandi
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) A. L-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens Ii,
fc¢irkustanzi bhal dawk tal-[kawza] principali, ix-xufier ta’ trakkijiet impjegat fit-trasport
internazzjonali bit-triq huwa megqjus bhala li jaghmel parti mill-persunal sewwieq:

a. tal-impriza ta’ trasport li rreklutat il-persuna kkoncernata, li I-persuna kkoncernata hija
effettivament ghad-dispozizzjoni shiha taghha ghal Zmien indeterminat, li tezercita
l-awtorita effettiva fuq il-persuna kkonc¢ernata u li fugha effettivament jaqghu l-ispejjez
tas-salarji, jew

11 I¢-“certifikat A1” huwa dokument mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru, skont ir-Regolament Nru 883/2004 (li taht
ir-Regolament Nru 1408/71 qabel kien imsejjah “certifikat E101”), li jiddikjara l-affiljazzjoni ta’ haddiem li jic¢caglaq fl-Unjoni mas-sistema ta’
sigurta socjali ta’ dan l-Istat Membru. Huwa utli sabiex jigi pprovat il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet socjali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni,
perezempju ghal haddiema kkollokati jew il-persuni li jahdmu fdiversi Stati Membri fl-istess hin.
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b. tal-impriza li tkun ufficjalment ikkonkludiet kuntratt ta’ xoghol max-xufier ta’ trakkijiet u li
hallset lill-persuna kkoncernata salarju skont ftehim konkluz mal-impriza ta’ trasport
imsemmija taht (a) u fdan ir-rigward hallset kontribuzzjonijiet fl-Istat Membru fejn tinsab
is-sede ta’ din l-impriza u mhux fl-Istat Membru fejn tinsab is-sede tal-impriza ta’ trasport
imsemmija taht (a);

c. kemm tal-impriza msemmija taht (a) kif ukoll tal-impriza msemmija taht (b)?

B. L-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament [...] Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li,
fe¢irkustanzi bhal dawk tal-[kawza] principali, il-persuna li timpjega x-xufier ta’ trakkijiet
impjegat fit-trasport internazzjonali bit-triq hija meqjusa li hija:

a. l-impriza ta’ trasport li rreklutat il-persuna kkoncernata, li 1-persuna kkoncernata hija
effettivament ghad-dispozizzjoni taghha ghal zmien indeterminat, li tezercita l-awtorita
effettiva fuq il-persuna kkoncernata u li fugha effettivament jagghu l-ispejjez tas-salarji, jew

b. l-impriza li tkun ufficjalment ikkonkludiet kuntratt ta’ xoghol max-xufier ta’ trakkijiet u li
hallset lill-persuna kkoncernata salarju skont ftehim konkluz mal-impriza ta’ trasport
imsemmija taht (a) u fdan ir-rigward hallset kontribuzzjonijiet fl-Istat Membru fejn tinsab
is-sede ta’ din l-impriza u mhux fl-Istat Membru fejn tinsab is-sede tal-impriza ta’ trasport
imsemmija taht (a);

c. kemm tal-impriza msemmija taht (a) kif ukoll tal-impriza msemmija taht (b)?

Fil-kaz fejn, f¢irkustanzi bhal dawk tal-[kawza] principali, I-impriza msemmija fid-domanda 1.A(b)
u fid-domanda 1.B(b) hija kkunsidrata bhala l-persuna li timpjega:

intermedjarji ohra, jistghu jinvokaw l-eccezzjonijiet ghall-prin¢ipju tal-Istat ta’ impjeg, stabbiliti
fl-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 u fl-Artikolu 12 tar-Regolament [...]
Nru 883/2004, japplikaw ukoll b’analogija fil-[kawza] principali, totalment jew parzjalment,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 u
tal-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament [...] Nru 883/2004?

Fil-kaz fejn, fc¢irkustanzi bhal dawk tal-[kawza] principali, I-impriza msemmija fid-domanda 1.A(b)
u fid-domanda 1.B(b) hija kkunsidrata bhala l-persuna li timpjega u fejn id-domanda 2 titlob
risposta negattiva:

il-fatti u cirkustanzi deskritti fdin id-domanda jikkostitwixxu sitwazzjoni li ghandha tigi
kklassifikata bhala abbuz ta’ ligi tal-Unjoni jew bhala abbuz tad-dritt tal-EFTA? Jekk ikun il-kaz,
x'inhija 1-konsegwenza?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Id-de¢izjoni tar-rinviju datata 20 ta’ Settembru 2018 waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-

25 ta’ Settembru 2018.

24.

Il-partijiet fil-kawza principali, il-Gvern Olandiz, Cek, Franciz, Ciprijott, Ungeriz, Awstrijak u dak

tar-Renju Unit, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub fit-terminu
previst konformement mal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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25. Waqt is-seduta tas-17 ta’ Settembru 2019, il-mandatarji ad litem tal-partijiet fil-kawza principali,
il-Gvern Olandiz, Franciz, Ciprijott u dak Awstrijak, kif ukoll il-Kummissjoni, ipprezentaw
osservazzjonijiet.

IV. Analizi legali

A. Rimarki preliminari

1. L-ghanijiet u l-funzjonament tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
socjali

26. Sabiex id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju kif ukoll l-isfidi li hija ghandha
fil-kawza principali jinftehmu ahjar, ghandhom jitfakkru, preliminarjament, l-ghanijiet u
l-funzjonament tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam ta’ koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali.

27. Kif jirrizulta mill-premessi 1 u 45 tar-Regolament Nru 883/2004 - li kien fis-sehh qabel
l-immodernizzar u s-simplifikazzjoni tar-regoli li jinsabu fir-Regolament Nru 1408/71, filwaqt li Zzamm
l-ghan ta’ dan tal-ahhar, — huwa intiz sabiex jizgura koordinazzjoni bejn is-sistemi nazzjonali ta’ sigurta
socjali tal-Istati Membri sabiex jigi zgurat l-ezerc¢izzju effettiv tal-moviment liberu tal-persuni u,
ghaldagstant, li jikkontribwixxi ghat-titjib tal-livell ta’ ghajxien u tal-kondizzjonijiet tal-impjieg
tal-persuni li jic¢aqilqu fi hdan 1-Unjoni .

28. Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II (“Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni tapplika”) ta’ dawn
ir-regolamenti, li minnhom jifformaw parti dawk li 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tinterpreta fdin
il-kawza, jikkostitwixxu sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet intizi sabiex
jissuggettaw il-haddiema li jiccaqilqu fi hdan I-Unjoni ghas-sistema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru
wiehed, sabiex jigi evitat il-kumulu ta’ ligijiet nazzjonali applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jistghu
jirrizultaw minn hekk, izda wkoll sabiex jipprekludu li 1-persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dawn ir-regolamenti ma jigux imc¢ahhda minn protezzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali, jekk l-ebda
legizlazzjoni ma tkun applikabbli ghalihom *.

29. Il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali tipprevedi ghalhekk
kriterji oggettivi li jippermettu li jigu stabbiliti d-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali applikabbli ghal
haddiem fsitwazzjoni transkonfinali. L-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxi
l-principju generali ta’ “lex loci laboris”, 1i l-haddiem huwa suggett ghal legizlazzjoni tal-Istat Membru
li fih huwa jezercita attivitajiet bhala persuna impjegata. Dan il-prin¢ipju generali jipprevedi li
l-haddiema kollha li jezercitaw fl-istess pajjiz jaqghu taht l-istess legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta
so¢jali u huma suggetti ghall-istess benefic¢ji socjali®. Huwa hekk biss li jitwarrbu forom mhux
mixtieqa ta’ kompetizzjoni bl-ispejjez tas-salarji u, konsegwentement, pressjoni fuq is-sistemi
nazzjonali ta’ sigurta so¢jali.

30. Madankollu, diversi ecéc¢ezzjonijiet ta’ dan il-prin¢ipju japplikaw fkazijiet specifici previsti
fid-dispozizzjonijiet segwenti u b’'mod partikolari, fl-Artikolu 13(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, li
minnu jirrizulta li l-persuna li normalment tezer¢ita attivita bhala persuna impjegata fzewg Stati
Membri jew iktar hija suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza, jekk hija tezercita
parti sostanzjali tal-attivita taghha fdan l-Istat Membru. Ghall-kuntrarju, fil-kaz fejn din il-persuna ma

12 Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, Szoja (C-89/16, EU:C:2017:538, punt 34).
13 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Piatkowski (C-493/04, EU:C:2006:167, punt 21).
14 Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2018, Alpenrind et (C-527/16, EU:C:2018:669, punti 97 u 98).
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tezercitax parti sostanzjali tal-attivitajiet taghha fl-Istat Membru ta’ residenza, 1-Artikolu 13(1)(b) ta’
dan ir-regolament jipprevedi l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih l-impriza jew
il-persuna li timpjega ghandha l-uffic¢ju registrat jew il-post tan-negozju taghha, jekk din il-persuna
hija impjegata ta’ impriza jew ta’ persuna li timpjega.

31. Mid-decizjoni tar-rinviju' jirrizulta li l-qorti nazzjonali tqis li 1-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament
Nru 883/2004 japplika ghall-kawza princ¢ipali, minhabba l-fatt li x-xufiera normalment jezercitaw
l-attivitajiet taghhom fZzewg Stati Membri jew iktar tal-Unjoni jew tal-EFTA. Kif tindika I-qorti
tar-rinviju, ix-xufiera jahdmu parzjalment izda mhux princ¢iparjament fil-pajjiz ta’ residenza taghhom,
jigifieri 1-Pajjizi 1-Baxxi, u ma jwettqux fih parti sostanzjali mill-attivitajiet taghhom li ghandhom jigu
kkunsidrati. Minn dan hija tiddedud¢i li 1-legizlazzjoni Olandiza ma tistax tigi ddikjarata applikabbli
abbazi tal-pajjiz ta’ residenza taghhom kif previst fl-Artikolu 13(1)(a) ta’ dan ir-regolament, izda
semplicement abbazi tal-post tan-negozju tal-persuna li timpjega previst fl-Artikolu 13(1)(b)
tal-imsemmi regolament. Il-qorti tar-rinviju tispjega li l-kwalita ta’ “persuna li timpjega” ghandha
importanza deciziva sabiex tiddeciedi fil-kawza prin¢ipali inkwantu AFMB ghandha l-uffi¢c¢ju registrat
taghha fCipru. Fl-opinjoni tieghi, din l-evalwazzjoni ma ghandhiex tigi kkontestata, peress li hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi 1-fatti tal-kawza principali u tapplika ghaliha
d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Unjoni.

32. Peress li l-applikazzjoni eventwali tal-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004 hija 1-qofol
tal-kawza principali, din id-dispozizzjoni ghandha tigi ezaminata iktar fid-dettall. Skont din
id-dispozizzjoni, ir-rabta sabiex tigi stabbilita l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli hija I-post
tan-negozju tal-persuna li timpjega. F’dan il-kuntest, nikkonstata li l-legizlatur ma rrepetiex il-kliem ta’
dak li kien Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, li kien fih dispozizzjoni specifika applikabbli
ghall-persunal sewwieq ta’ impriza, li jwettaq ghan-nom ta’ ohrajn, trasport internazzjonali ta’
passiggieri jew merkanzija bit-toroq, u li kienet tirrakkomanda wkoll l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat Membru fejn il-persuna li timpjega kellha n-negozju taghha. Ninnota li, minkejja
din id-differenza fit-termini, iz-zewg dispozizzjonijiet jirrigwardaw ezattament l-istess haga . Fil-fatt,
jidher li l-legizlatur semplicement nehha t-termini iktar iddettaljati tad-dispozizzjoni li kienet fis-sehh
precedentament u li kienet tkopri l-kaz specifiku tat-trasport internazzjonali bit-triq favur
dispozizzjoni fformulata b’termini iktar generali. Id-dispozizzjoni l-gdida issa hija fformulata b'mod
sufficjentement wiesa’ biex tinkludi mhux biss it-trasport internazzjonali bit-triq izda wkoll attivitajiet
ohra mwettqa minn persuna impjegata ezercitati fzewg Stati Membri jew iktar. Il-qorti tar-rinviju
jidher li kienet taf dwar dan, u ghalhekk ifformulat l-ewwel domanda preliminari taghha billi ghamlet
riferiment ghaz-zewg dispozizzjonijiet. Minn dan isegwi li 1-fatti tal-kawza prin¢ipali jistghu jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet. Konsegwentement, jidhirli, bhala regola, li
tista’ tinghata interpretazzjoni komuni lill-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 u
lill-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004.

2. Applikazzjoni ratione loci u ratione temporis tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 883/2004 ghall-kaz
inkwistjoni

33. Minkejja l-ghan legizlattiv identiku taghhom, huwa necessarju li tigi ezaminata l-kwistjoni
tal-applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg regolamenti ratione loci u ratione temporis, peress li ¢erti Stati
Membri li pprezentaw sottomissjonijiet esprimew dubji dwar l-ammissibbilta tal-punt A tal-ewwel
domanda preliminari, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71.

15 Ara l-punt 7.1.3 tad-digriet tar-rinviju.

16 Kif indika 1-Avukat Generali Bot fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Chain (C-189/14, EU:C:2015:345, punt 25), il-kliem tal-Artikolu 13(1)(b)
tar-Regolament Nru 883/2004 ma kellux xi bidliet fundamentali.
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34. Kif indikat meta tfakkru l-fatti li wasslu ghall-kawza prin¢ipali, hemm lok li jigi kkonstatat li,
l-ewwel nett, AFMB giet ikkostitwita fl-10 ta’ Mejju 2011 u li, it-tieni nett, il-perijodi kkontestati li
jkopru l-attivita professjonali tax-xufiera kienu bejn I-1 ta’ Ottubru 2011 u s-26 ta’ Mejju 2015. Fi kliem
iehor, dawn l-avvenimenti kollha sehhew wara I-1 ta’ Mejju 2010, data tad-dhul fis-sehh
tar-Regolament Nru 883/2004 fl-Unjoni. Ghalhekk, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn jidher li ghandu jkun
hemm applikazzjoni eskluziva ta’ dan ir-regolament ghall-kawza principali.

35. Madankolluy, ingis li l-interpretazzjoni li ghandha tinghata tar-Regolament Nru 883/2004 tista’ tkun
utli wkoll sabiex tizgura qari ahjar tar-Regolament Nru 1408/71, u dan iktar u iktar ghaliex dan baqa’
fis-sehh ghal certu perijodu fl-Istati EFTA", fejn ix-xufiera suppost hadmu wkoll matul il-perijodi
kkontestati. L-interpretazzjoni komuni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-dispozizzjonijiet ta’ dawn
iz-zewg regolamenti tista’ taghti direzzjonijiet utli fkawzi ohra simili li jaqghu fil-kamp ta” applikazzjoni
ta’ dawn ir-regolamenti, li jippermetti ghalhekk li tigi zgurata l-applikazzjoni omogenja taghhom
fit-territorju tal-Unjoni u tal-Istati EFTA'. Huwa fdan l-isfond li l-punt A tal-ewwel domanda
preliminari, li titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi wkoll dwar l-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71, ghandha tigi kkunsidrata ammissibbli.

36. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-analizi tieghi ser tirrigwarda b’'mod iktar partikolari
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2044, filwaqt li ser nirreferi wkoll ghad-dispozizzjonijiet
korrispondenti tar-Regolament Nru 1408/71, meta dan jidhirli li jkun mehtieg. L-osservazzjonijiet
maghmula minn issa 'l quddiem huma rilevanti ghad-dispozizzjonijiet ekwivalenti ta’ dawn iz-zewg
regolamenti .

B. Fuq l-ewwel domanda preliminari

1. Htiega li jigu zviluppati kriterji sabiex tigi stabbilita l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli

37. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha — li ghaliha ghandha tinghata risposta kongunta
fuq l-aspetti relatati maz-zewg regolamenti li hija ssemmi, ghar-ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq -,
il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment min, ghall-finijiet tal-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament
Nru 883/2004* ghandu 1-kwalitd ta’ “persuna li timpjega” ta’ xufier ta’ trakkijiet impjegat fit-trasport
internazzjonali bit-triq meta dan tal-ahhar huwa ghad-dispozizzjoni shiha ta’ impriza ta’ trasport li
fugha effettivament jaqghu l-ispejjez tas-salarji u li tezercita l-awtorita effettiva fuq il-persuna
kkoncernata, izda x-xufier ikkonkluda l-kuntratt ta’ xoghol tieghu ma’ impriza ohra li thallas is-salarju
skont ftehim konkluz mal-impriza ta’ trasport.

17 Sal-31 ta’ Mejju 2012 fl-Islanda, fil-Liechtenstein u fin-Norvegja, u sal-31 ta’ Marzu 2012 fl-Isvizzera.

18 Dwar I-Islanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja, kif il-Qorti tal-Gustizzja indikat fil-gurisprudenza taghha, il-kompetenza taghha sabiex tinterpreta
I-Ftehim ZEE bis-sahha tal-Artikolu 267 TFUE tapplika biss fdak li jirrigwarda 1-Unjoni, filwaqt li 1-Qorti EFTA hija kompetenti sabiex
tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tal-Ftehim ZEE bis-sahha tal-Artikoli 108(2) tieghu u l-Artikolu 34 tal-Ftehim EFTA ta’ sorveljanza (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1999, Andersson u Wakeras-Andersson, C-321/97, EU:C:1999:307, punti 28 u 29). Minkejja dan it-tqassim
tal-kompetenza gudizzjarja, li jirrifletti l-istruttura istituzzjonali ta’ “zewg pilastri” taz-ZEE — li huma l-Unjoni u I-EFTA - gie stabbilit djalogu
gudizzjarju, li jikkontribwixxi ghall-omogenjita fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ atti legali komuni (ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Trstenjak fil-kawza Marques Almeida, C-300/10, EU:C:2012:414, nota ta’ qiegh il-pagna 25). Fir-rigward tal-Isvizzera, jezisti wkoll
parallelizmu istituzzjonali, fis-sens li l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tinterpreta ftehimiet bilaterali skont 1-Artikolu 267 TFUE hija
valida biss ghall-Unjoni, filwaqt li 1-qrati tal-Konfederazzjoni Svizzera u, fl-ahhar istanza l-qorti federali, jibqghu kompetenti ghaliha (ara
s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2011, Graf u Engel, C-506/10, EU:C:2011:643). Madankollu, il-qorti federali tikkunsidra, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-moviment liberu tal-persuni, il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, ma ghandux jigi eskluz li 1-Qorti EFTA u l-qrati
Svizzeri fil-futur jintalbu sabiex jikkunsidraw l-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta minn din il-kawza
ghar-regolamenti ta’ koordinazzjoni fil-qasam so¢jali li huma inkluzi fil-Ftehim ZEE u fil-ftehim bilaterali dwar il-moviment liberu tal-persuni.

19 Ara, dwar il-prattika tal-Qorti tal-Gustizzja li terga’ tifformula d-domandi preliminari skont l-applikabbilta ratione temporis tad-dritt tal-Unjoni
sabiex tinghata risposta utli lill-qorti nazzjonali, is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru 2017, Delgado Mendes (C-503/16, EU:C:2017:681, punti 31
u 32), kif ukoll tal-25 ta’ Ottubru 2018, Roche Lietuva (C-413/17, EU:C:2018:865, punti 17 sa 20).

20 Dispozizzjoni ekwivalenti ghal dik tal-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, ghall-finijiet tal-analizi legali.
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38. Il-kuncett ta’ “persuna li timpjega” ma huwiex iddefinit bid-dritt tal-Unjoni. Ir-regolamenti dwar
il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali lanqas ma fihom riferiment espress ghad-dritt tal-Istati
Membri sabiex jigu stabbiliti s-sens u l-portata ta’ dan il-kuncett. Skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
mill-principju ta’ ugwaljanza ftali sitwazzjoni jirrizulta li l-kuncett inkwistjoni ghandu jinghata,
fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi® li ghandha titfittex filwaqt li jigi kkunsidrat
il-kuntest tad-dispozizzjoni li fih dan il-kuncett huwa wuzat u l-ghan li ghandu jintlahaq
mir-regolamenti ta’ koordinazzjoni*.

39. Interpretazzjoni awtonoma jidhirli li hija iktar essenzjali peress li I-kuncett ta’ “persuna li timpjega”
jikkostitwixxi r-rabta ghall-applikazzjoni tar-regola ta’ kunflitt ta’ ligijiet li hija intiza sabiex tintghazel
bhala d-dritt applikabbli l-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed. Dan
l-ghan evidentement ma jistax jintlahaq jekk differenzi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri
jwasslu ghal sistemi legali differenti.

40. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ghandhiex tibbaza ruhha fuq il-kuntratt ta’ xoghol, fuq diversi
kriterji oggettivi, jew inkella jekk ghandhiex tghaqqad iz-zewg possibilitajiet sabiex tistabbilixxi min
ghandu I-kwalita ta’ “persuna li timpjega” f'¢irkustanzi bhal dawn inkwistjoni fil-kawza principali.
Fl-opinjoni tieghi, jekk tibbaza ruhha biss fuq l-ezistanza ta’ relazzjoni kuntrattwali tfisser li tkun
qieghda tiddefendi pozizzjoni formali wisq. Hemm ragunijiet legittimi li ghalihom dan l-approcc¢ jista’
jigi michud, b’'mod partikolari r-riskju ta’ abbuz tal-protezzjoni offruta mir-regolamenti ta’
koordinazzjoni permezz ta’ argumenti legali artifi¢jali. Jidhirli ghalhekk iktar gust jekk jintuza approc¢
li jikkunsidra kif suppost ir-realta tal-haddiema fis-suq uniku kif ukoll il-kumplessita tar-relazzjonijiet
ta’ xoghol illum. Fil-fatt, id-diversita ta’ relazzjonijiet legali ta’ dritt privat li jista’ jkun hemm bejn min
jitlob servizz u min iforni servizz, li min-naha tieghu jista’ jipprovdi s-servizz hu stess, juza
subappaltatur jew impjegat ikkollokat jew mezzi ohra sabiex iwettaq l-obbligi kuntrattwali tieghu,
jirrikjedu approc¢ iktar flessibbli fl-analizi. Minkejja dan, l-identifikazzjoni tal-“persuna li timpjega”
abbazi ta’ ezami kaz b’kaz tac-¢irkustanzi rilevanti kollha u flimkien mal-uzu ta’ kriterji oggettivi
jidhirli 1i huwa l-iktar approc¢¢ adattat. Hija ghandha tevita li l-libertajiet fundamentali tas-suq uniku
ma jigux uzati jew jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ abbuz.

2. Analizi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

41. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tas-sigurta so¢jali, relazzjonijiet ta’ xoghol u dritt
internazzjonali privat jidhirli 1i toffri diversi punti ta’ riferiment insostenn ta’ approc¢¢ differenzjat.
Fl-argumenti li gejjin, ser nipprova nidentifika xi kriterji utli sabiex isir I-imsemmi ezami kaz b’kaz.

a) Elementi li jikkaratterizzaw relazzjoni ta’ xoghol

42. Nenfasizza li l-gurisprudenza jidher li tat iktar attenzjoni lir-rwol ta’ “haddiem” minn dak
tal-“persuna li timpjega”. Fil-fatt, hemm relattivament ftit elementi li jippermettu li jigi dedott dak li
jikkaratterizza r-rwol ta’ din tal-ahhar. Ovvjament, huwa car li huwa impossibbli tanalizza d-drittijiet u
l-obbligi ta’ persuna impjegata, filwaqt li jigu injorati dawk tal-persuna li timpjega, peress li t-tnejn
huma finalment marbuta b’relazzjoni ta’ xoghol.

43. Konsegwentement, sabiex jigi kkjarifikat ir-rwol tal-“persuna li timpjega”, hemm lok li qabelxejn
isir riferiment ghad-definizzjoni generali tar-relazzjoni ta’ xoghol fil-gurisprudenza. Skont
gurisprudenza stabbilita, il-karatteristika essenzjali ta’ relazzjoni ta’ xoghol hija I-fatt li persuna
twettaq, matul perijodu ta’ zmien, favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha, servizzi li

21 Ara, fost hafna ezempji, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2016, Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).
22 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2018, Alpenrind et (C-527/16, EU:C:2018:669, punti 88 sa 98).
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b’korrispettiv taghhom hija tir¢ievi remunerazzjoni®. Minkejja dan, ghandhom jigu identifikati 1-kriterji
li I-Qorti tal-Gustizzja zviluppat sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ subordinazzjoni bejn
il-haddiem u l-persuna li timpjega, li tikkaratterizza relazzjoni ta’ xoghol fit-tliet ogsma hawn fuq
imsemmija tad-dritt tal-Unjoni.

b) Kriterji misluta mill-gurisprudenza fil-qasam tas-sigurta socjali

44. Mill-gurisprudenza fil-qasam tas-sigurta sog¢jali jirrizulta li mhux biss ir-relazzjonijiet kuntrattwali
izda wkoll is-sitwazzjoni ta’ xoghol reali tal-haddiem huma determinanti. I¢-cirkustanzi rilevanti
oggettivi tal-kawza huma kkunsidrati kollha sabiex tigi stabbilita r-relazzjoni ta’ subordinazzjoni li
tikkaratterizza relazzjoni ta’ xoghol.

45. Skont gurisprudenza stabbilita, 1-applikazzjoni tas-sistema ta’ kunflitt ta’ ligijiet tar-regolamenti ta’
koordinazzjoni tiddependi eskluzivament mis-sitwazzjoni oggettiva li fiha jinsab il-haddiem, kif
tirrizulta mill-elementi kollha rilevanti tal-process®. B'mod iktar specifiku, fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format®, il-Qorti tal-Gustizzja indikat kif ghandha tigi stabbilita
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali fil-kaz fejn l-impjegat ikun hadem
fzewg Stati Membri jew iktar. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, jekk ikun il-kaz,
“minbarra l-kliem tad-dokumenti kuntrattwali”, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll “fatturi
[ohra] bhall-mod li bih il-kuntratti tax-xoghol bejn il-persuna li timpjega u l-haddiem ikkoncernat
kienu gew implementati fil-prattika precedentement, jew, b'mod iktar generali, il-karatteristi¢ci u
l-modalitajiet tal-attivitajiet imwettqa mill-impriza kkoncernata, sa fejn dawn il-fatturi jistghu
jilluminaw in-natura attwali tax-xoghol inkwistjoni”. 1I-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, “minkejja l-kliem
tad-dokumenti kuntrattwali, [l-awtorita nazzjonjali mitluba twettaq l-imsemmija ezami hija obbligata]

tibbaza il-konstatazzjonijiet taghha dwar is-sitwazzjoni attwali tal-haddiem impjegat”*.

46. Il-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower”, dwar il-kollokament ta’
haddiema minn agenzija ta’ xoghol interimarja, jidhirli li ghandha rilevanza partikolari fdan il-kuntest,
inkwantu 1-Qorti tal-Gustizzja fiha stabbilixxiet kriterji utli. Minn din is-sentenza jista’ jigi dedott li
tista’ tigi kkunsidrata bhala “persuna li timpjega”, fis-sens tar-regolamenti ta’ koordinazzjoni, il-parti li
ghandha r-responsabbilta li tirrekluta 1-haddiem, li thallaslu s-salarju, kif ukoll li tissanzjonah u
tkec¢ih®. Dan juri li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra s-sitwazzjoni ta’ xoghol reali u ma tibbazax
ruhha biss fuq il-kuntratt ta’ xoghol.

¢) Kriterji misluta mill-gurisprudenza fil-qasam ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol

47. Analizi tal-gurisprudenza fil-qasam ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol tippermetti wkoll li jigi konkluz li
l-persuna li timpjega ghandha tigi stabbilita bl-ghajnuna tac¢-cirkustanzi rilevanti oggettivi kollha
tal-kawza. Minn din il-perspettiva, il-parti li maghha l-haddiem ikun formalment ikkonkluda kuntratt
ta’ xoghol ma hijiex b’'mod mandatarju 1-“persuna li timpjega”.

23 Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2014, FNV Kunsten Informatie en Media (C-413/13, EU:C:2014:2411, punt 34).

24 Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft et (C-345/09, EU:C:2010:2010, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tas-
16 ta’ Mejju 2013, Wencel (C-589/10, EU:C:2013:303, punt 52).

25 C-115/11, EU:C:2012:606.

26 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punti 45 u 46).
27 35/70, EU:C:1970:120.

28 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower (35/70, EU:C:1970:120, punti 17 u 18).

ECLIL:EU:C:2019:1010 11



KonkruzjoNier PiIKAMAE — Kawza C-610/18
AFMB T

48. Fis-sentenza taghha Danosa®, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 92/85/KEE®, il-Qorti
tal-Gustizzja l-ewwel nett fakkret il-karatteristika essenzjali tar-relazzjoni tax-xoghol, diga msemmija
iktar il fuq®, u li tikkonsisti fir-relazzjoni ta’ subordinazzjoni li fil-kuntest taghha l-haddiem huwa
suggett ghal kontroll, sabiex tispecifika mbaghad li “I-klassifikazzjoni guridika fid-dritt nazzjonali u
l-forma ta’ din ir-relazzjoni, kif ukoll in-natura tar-rabta legali li torbot dawn iz-zewg persuni, ma

humiex, f'dan ir-rigward, determinanti”*.

49. Tigi CcCitata wkoll is-sentenza Albron Catering ™, dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2001/23/KE™®, u li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-persuna li timpjega tista’ tkun
ukoll l-impriza fejn il-haddiema huma effettivament assenjati “minkejja n-nuqqas ta’ relazzjonijiet
kuntrattwali mal-imsemmija haddiema”*.

50. Finalment, fir-rigward tar-relazzjoni ta’ subordinazzjoni li tikkaratterizza kull relazzjoni ta’ xoghol,
ghandha tigi ¢citata s-sentenza Haralambidis® li kienet tirrigwarda 1-kwistjoni dwar jekk il-President
ta’ awtorita portwali kellux il-kwalita ta’ haddiem fis-sens tal-Artikolu 45(1) TFUE. II-Qorti
tal-Gustizzja rrispondiet fl-affermattiv, billi kkunsidrat li 1-Ministru Taljan ghall-Infrastrutta u
ghat-Trasport kellu setghat ta’ direzzjoni u ta’ kontroll, kif ukoll, jekk ikun il-kaz, ta’ sanzjoni
fil-konfront tal-imsemmi president®. Dwar in-natura guridika tar-relazzjoni bejn dawn iz-zewg
persuni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret fil-gurisprudenza stabbilita taghha, li “n-natura ta’ dritt pubbliku
jew ta’ dritt privat tar-rabta guridika tar-relazzjoni ta’ impjieg ma hijiex determinanti”®.

d) Kriterji misluta mill-gurisprudenza fil-qasam tad-dritt internazzjonali privat

51. 11-Qorti tal-Gustizzja uriet li hija tagbel ukoll ma’ evalwazzjoni ta¢-¢irkustanzi kollha ta’ kaz
fil-kuntest tal-interpretazzjoni tar-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet fil-qasam ta’ dritt privat. Skont din
il-gurisprudenza, sabiex jigi stabbilit il-post fejn l-impjegat iwettaq l-obbligu tieghu fil-konfront
tal-persuna li timpjegah, hija I-qorti nazzjonali li ghandha tirreferi ghal numru ta’ indizji.

52. Fis-sentenza taghha Voogsgeerd®, li kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali miftuha ghall-firma fRuma fid-
19 ta’ Gunju 1980 (iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Ruma”*, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li

)«

l-qorti nazzjonali ghandha, sabiex tevalwa jekk impriza ghandhiex effettivament il-kwalita ta’ “persuna
li timpjega”, tiehu inkunsiderazzjoni “l-elementi oggettivi kollha li jippermettu li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ sitwazzjoni reali li hija differenti minn dik li tirrizulta mit-termini tal-kuntratt”*.

29 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674).

30 Direttiva tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u haddiema li welldu recentement, jew li gieghed ireddghu (l-ghaxar Direttiva partikolari fis-sens ta’
1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5. Vol. 3, p. 110).

31 Ara l-punt 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punti 46 u 47).

33 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punti 39 u 40).

34 Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Albron Catering (C-242/09, EU:C:2010:625).

35 Direttiva tal-Kunsill tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet
tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4,
p. 98).

36 Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Albron Catering (C-242/09, EU:C:2010:625, punti 21 u 31).

37 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Haralambidis (C-270/13, EU:C:2014:2185).

38 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Haralambidis (C-270/13, EU:C:2014:2185, punt 30).

39 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Haralambidis (C-270/13, EU:C:2014:2185, punt 40).

40 Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011, Voogsgeerd (C-384/10, EU:C:2011:842).

41 GU 2005, C 169, p. 10).

42 Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011, Voogsgeerd (C-384/10, EU:C:2011:842, punt 62).
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53. Fis-sentenza taghha Koelzsch®, dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni u
li kienet tirrigwarda, bhal din il-kawza, ix-xoghol fis-settur tat-trasport, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
li I-qorti nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jikkaratterizzaw l-attivita ta’
haddiem, u b’'mod partikolari “fliema Stat jinsab il-post minn fejn il-haddiem iwettaq it-trasport,
jircievi struzzjonijiet dwar il-missjoni tieghu u jorganizza xoghlu, kif ukoll il-post fejn jinsabu 1-ghodda
tax-xoghol”*. Il-qorti nazzjonali “ghandha wkoll tivverifika liema huma l-postijiet fejn it-trasport isir
principalment, il-postijiet tal-hatt tal-merkanzija kif ukoll il-post fejn il-haddiem jirritorna insegwitu
ghall-missjonijiet tieghu”*.

54. Hija wkoll rilevanti sabiex jigi stabbilit il-post fejn l-impjegat iwettaq 1-obbligu tieghu fil-konfront
tal-persuna li timpjegah is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Nogueira et*, li kienet intiza sabiex
tinterpreta r-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar gurisdizzjoni u
rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummercjali® fis-settur tat-trasport bl-ajru
tal-passiggieri. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja rrepetiet il-validita tal-indizji msemmija hawn
fuq u li japplikaw ghar-relazzjonijiet ta’ xoghol fis-settur tat-trasport u li ghandhom jigu kkunsidrati
mill-grati nazzjonali*. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan il-metodu ¢irkustanzjali “jippermetti riflessjoni
fuq ir-realta tar-relazzjoniet legali, li fiha ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li
jikkaratterizzaw l-attivitd tal-haddiem”®. F'dan il-kuntest huwa importanti li tigi enfasizzata
l-attenzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja kontra r-riskju li l-punt ta’ rabta ghall-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni “jigi strumentalizzat jew li jikkontribwixxi ghall-implementazzjoni ta’ strategiji ta’

evazjoni”™.

55. Iktar recenti, fis-sentenza taghha tal-11 ta’ April 2019, Bosworth u Hurley®, il-Qorti tal-Gustizzja
wasslet sabiex tinterpreta 1-Konvenzjoni dwar il-gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali®® u b’'mod partikolari il-kuncett ta’ “haddiem”. Wara li fakkret
ir-relazzjoni ta’ subordinazzjoni li hija 1-bazi ta’ kull relazzjoni ta’ xoghol, kif ukoll il-htiega li tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ tali relazzjoni fkull kaz partikolari, skont l-elementi u ¢-cirkustanzi kollha li
jikkaratterizzaw ir-relazzjonijiet bejn il-partijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-assenza ta’
kuntratt formali ma tipprekludix l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol” fis-sens tad-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-imsemmija konvenzjoni*.

43 Sentenza tal-15 ta’ Marzu 2011, Koelzsch (C-29/10, EU:C:2011:151).

44 Sentenza tal-15 ta’ Marzu 2011, Koelzsch (C-29/10, EU:C:2011:151, punt 49).

45 Sentenza tal-15 ta’ Marzu 2011, Koelzsch (C-29/10, EU:C:2011:151, punt 49).

46 C-168/16 u C-169/16, EU:C:2017:688.

47 GU 2001, L 12, p. 1.

48 Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Nogueira et (C-168/16 u C-169/16, EU:C:2017:688, punti 59 u 60).
49 Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Nogueira et (C-168/16 u C-169/16, EU:C:2017:688, punt 62).

50 Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Nogueira et (C-168/16 u C-169/16, EU:C:2017:688, punt 62).

51 C-603/17, EU:C:2019:310.

52 Konvenzjoni ffirmata fLugano fit-30 ta’ Ottubru 2007 li l-konkluzjoni taghha giet approvata ghan-nom tal-Komunitd bid-de¢izjoni
tal-Kunsill 2009/430/KE tas-27 ta’ Novembru 2008 (GU 2009, L 147, p. 1).

53 Sentenza tal-11 ta’ April 2019, Bosworth u Hurley (C-603/17, EU:C:2019:310, punt 27).
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3. Applikazzjoni tal-kriterji msemmija hawn fuq ghac-cirkustanzi tal-kawza principali

56. Wara li gew identifikati numru ta’ kriterji utli li jippermettu li tigi stabbilita 1-kwalita tal-persuna li
timpjega frelazzjoni ta’ xoghol, fit-tieni lok, jehtieg li dawn jigu applikati ghac-cirkustanzi tal-kawzi
prin¢ipali. Minkejja li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tipprocedi bil-verifiki fattwali necessarji u
tapplika, jekk ikun il-kaz, 1-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004", ghall-kawza li minnha
hija adita, xorta jibqa’ I-fatt li huwa l-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li tinterpreta d-dritt tal-Unjoni
fir-rigward tas-sitwazzjoni fattwali u guridika kif giet deskritta mill-qorti tar-rinviju, sabiex taghti lil din
tal-ahhar l-elementi utli ghas-soluzzjoni tal-kawza li hemm quddiemha®.

57. Nirrileva qabelxejn li r-relazzjoni kuntrattwali, li tikkonstata li AFMB hija formalment il-persuna li
timpjega lix-xufiera, ghandha biss valur indikattiv. Ghalhekk, jidher legittimu li tigi kkontestata
l-kwalita ta’ “persuna li timpjega” li ghandha AFMB - tal-inqas fdak li jirrigwarda r-regoli ta’
koordinazzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali — fil-kaz fejn hija ma tirriflettix ir-realta tar-relazzjoni
tax-xoghol, li jehtieg li tigi vverifikata iktar 'il quddiem abbazi tal-fatti tal-process.

58. Kif indikat il-qorti tar-rinviju®, il-persuni kkoncernati kienu jahdmu kemm qabel kif ukoll matul
il-perijodi kontenzjuzi bhala xufiera impjegati fis-settur tat-trasport internazzjonali bit-triq u jsuqu
eskluzivament trakkijiet amministrati ghan-nom u taht ir-responsabbilta ta’ imprizi ta’ trasport
stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi. Matul il-perijodi kontenzjuzi, dawn ix-xufiera fil-fatt kienu impjegati ghal
perijodu indeterminat ghad-dispozizzjoni shiha ta’ dawn l-imprizi ta’ trasport li maghhom kienu,
fil-maggoranza taghhom, impjegati qabel il-perijodi kontenzjuzi.

59. Kif tirrimarka l-qorti tar-rinviju”, ftit jew xejn ma kien inbidel fir-relazzjoni bejn il-haddiema u
l-persuni li kienu jimpjegawhom originarjament stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi fdak li jirrigwarda x-xoghol
ta’ kuljum, wara l-intervent formali ta” AFMB fOttubru 2011. Fil-fatt, dawn il-persuni li jimpjegaw
komplew jiddeciedu fil-kwistjonijiet ta’ reklutagg, ta’ kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol, ta’ attivitajiet
u ta’ tkeccija ta’ haddiema. Jidher li AFMB ma rreklutatx lix-xufiera hi stess, izda minflok l-imprizi ta’
trasport stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi poggew lill-haddiema taghhom taht l-awspici ta’ AFMB. Barra minn
hekk, il-qorti tar-rinviju tirreferi*, bhala ezempju dwar is-setgha ta’ kontroll li kellhom l-imprizi ta’
trasport stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi fuq il-kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol, il-prattika ta’” AFMB li
tke¢¢i immedjatament ix-xufiera li l-imprizi ma kienx jibqghalhom bzonnhom.

60. Fir-rigward tas-salarji, ghandu jigi kkonstatat li anki jekk AFMB kienet thallas direttament salarju
lix-xufiera, dan apparentement kien iffinanzjat mill-imprizi stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi li, skont
l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju®, kienu jithallsu f'¢erti ammonti lil AFMB bis-sahha ta’
ftehim li kienu kkonkludew ma’ AFMB. Minkejja dan, anki jekk AFMB ma ghandhiex tkun
ikkunsidrata biss bhala purament u semplicement “kaxxa tal-ittri”, hija xorta tista’ tigi kkunsidrata
bhala tip ta’ gestjonarju tas-salarji, izda mhux bhala persuna li timpjega reali. Fid-deskrizzjoni fattwali
taghha®, il-qorti tar-rinviju sahansitra tikkunsidra li AFMB ma Kkinitx il-persuna li timpjega hlief
“semplicement fuq il-karta”. Din l-informazzjoni, kif ukoll il-kliem tal-ewwel domanda preliminari,
jaghtu x’tithem 1i s-setgha ta’ direzzjoni u ta’ kontroll fir-rigward tax-xufiera kienet ghand l-imprizi
stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

54 Jew inkella, jekk ikun il-kaz, 1-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, skont l-applikazzjoni ratione loci u ratione temporis tar-regoli ta’
koordinazzjoni fil-qasam soc¢jali.

55 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006, Chateignier (C-346/05, EU:C:2006:711, punt 22).
56 Ara l-punt 5.2.2 tad-decizjoni tar-rinviju.
57 Ara l-punt 5.2.6 tad-decizjoni tar-rinviju.
58 Ara l-punt 5.2.6 tad-decizjoni tar-rinviju.
59 Ara l-punt 5.2.3 tad-decizjoni tar-rinviju.
60 Ara l-punt 7.1.5 tad-decizjoni tar-rinviju.
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61. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u minghajr pregudizzju ghall-evalwazzjoni fattwali li
ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju, inqgis li huma biss 1-imprizi stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi li ghandhom
jigu kkunsidrati bhala 1-“persuni li jimpjegaw” tax-xufiera inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fis-sens
tal-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004.

62. Minn dan jirrizulta li l-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali applikabbli ghal sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali hija dik tal-Istat tal-impriza ta’ trasport li rreklutat lill-persuna
kkkoncernata, li I-persuna kkoncernata tkun ghad-dispozizzjoni kompleta tal-persuna li timpjega ghal
perijodu indeterminat, li tezercita awtorita effettiva fuq il-persuna kkoncernata u li fugha effettivament
jaqghu l-ispejjez tas-salarji, jigifieri fdan il-kaz il-Pajjizi 1-Baxxi.

4. Risposta ghall-ewwel domanda preliminari

63. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi bhal
dawk tal-kawzi prin¢ipali, il-persuna li timpjega xufiera ta’ trakkijiet impjegati fit-trasport
internazzjonali bit-triq hija kkunsidrata li hija l-impriza ta’ trasport li rreklutat lill-persuna
kkonc¢ernata, li din tal-ahhar tkun ghad-dispozizzjoni kompleta taghha ghal perijodu indeterminat, li
tezercita awtorita effettiva fuq il-persuna kkoncernata u li fugha effettivament jaqghu l-ispejjez
tas-salarji, bla hsara ghal verifiki fattwali li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju.

C. Fugq it-tieni domanda preliminari

64. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, imressqa b’'mod sussidjarju, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk, fil-kaz li AFMB ghandha tigi kkunsidrata bhala 1-“persuna li timpjega”,
il-kundizzjonijiet specifici fkaz ta’ kollokament ta’ haddiema, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004,
japplikawx, b’analogija, kollha kemm huma jew parzjalment, fil-kawzi principali. Ir-riferiment ghal
analogija possibbli hija spjegabbli minhabba I-fatt li ma huwiex ikkontestat mill-partijiet fil-kawza
prin¢pali li dawn id-dispozizzjonijiet ma japplikawx fil-kawzi principali.

65. Peress li huwa propost li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fis-sens li huma l-imprizi stabbiliti
fil-Pajjizi 1-Baxxi biss li ghandhom jigu kkunsidrati bhala l-“persuna li timpjega”, ma hemmx lok li
tinghata risposta ghat-tieni domanda. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal ghal konkluzjoni differenti,
inqis li ghandha tinghata risposta fin-negattiv ghal din id-domanda ghar-ragunijiet li ser nispjega hawn
taht.

66. Kif ghamilt fil-kuntest tal-analizi tieghi dwar l-ewwel domanda, ser nikkoncentra dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004, ghaliex fih, essenzjalment, l-istess
dispozizzjoni bhall-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, minkejja d-differenzi minimi
tal-kliem taghhom °'.

67. Fl-opinjoni tieghi, 1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004 ma jistax jigi applikat minhabba li,
fil-kawzi prin¢ipali, ma hijiex kwistjoni ta’ “kollokament” fil-veru sens tal-kelma, izda iktar “tqeghid

ghad-dispozizzjoni” ghal perijodu indeterminat ta’ haddiema mill-AFMB lill-imprizi stabbiliti fil-Pajjizi
]-Baxxi.

61 Aralpunt3g ta dawn il-konklujoniiet
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68. Il-htiega 1i ssir din id-distinzjoni netta ssir evidenti fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“kollokament” mill-gurisprudenza. Fis-sentenza taghha FTS®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-e¢cezzjonijiet ghall-principju tal-Istat ta’ impjieg, previsti mid-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar il fugq,
ma jistghux jigu applikati fkaz ta’ intervent ta’ impriza ta’ xoghol temporanju hlief jekk zewg
kundizzjonijiet jigu ssodisfatti: skont l-ewwel kundizzjoni, li tirrigwarda r-relazzjoni mehtiega bejn
l-impriza li tikkolloka lill-haddiem fi Stat Membru iehor differenti minn dak li fih hija stabbilita u
l-haddiem hekk ikkollokat, li ghandha tinzamm rabta organika bejn din l-impriza u dan il-haddiem
matul il-perijodu tal-kollokament ta’ dan tal-ahhar. It-tieni kundizzjoni, li tirrigwarda r-relazzjoni
ezistenti bejn l-imsemmija impriza u l-Istat Membru li fih hija stabbilita, tirrikjedi li din tal-ahhar
normalment tezercita attivitajiet sinjifikattivi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru®.

69. Sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali rabta organika, huwa essenzjali, skont il-gurisprudenza®, li
mic-¢irkustanzi kollha jigi dedott li 1-haddiem huwa taht l-awtorita tal-impriza ta’ xoghol temporanju.
Din il-kundizzjoni nec¢essarjament timplika li din l-impriza ghandu jkollha setghat ta’ direzzjoni u ta’
kontroll, kif ukoll, jekk ikun il-kaz, ta’ sanzjoni fir-rigward tal-haddiem. Fi kliem iehor, l-impriza ta’
xoghol temporanju ghandha tezerc¢ita 1-prerogattivi tipikament irrizervati ghall-“persuna li timpjega”.
Issa, diga gie stabbilit fil-kuntest tar-risposta ghall-ewwel domanda li, fil-kuntest tal-kawzi principali,
dan ir-rwol kien jaqa’ fuq l-imprizi ta’ trasport stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi®. Barra minn hekk,
mill-process jirrizulta li r-rabta bejn ix-xufiera u I-AFMB kienet essenzjalment limitata ghall-hlas
tas-salarju u ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet so¢jali lill-awtorita Ciprijotta. Barra minn hekk, ghandu
jigi rrilevat li din l-informazzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-AFMB fl-osservazzjonijiet taghha.
Konsegwentement, jidhirli li 1-ewwel kundizzjoni, f'dan il-kaz, ma hijiex issodisfatta.

70. F'dak li jirrigwarda din it-tieni kundizzjoni, qabelxejn ghandu jigi kkonstatat — kif ghamlu diversi
partecipanti fil-procedura — li din ma hijiex prevista fl-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 883/2004%. Ir-rabta prevista fdawn id-dispozizzjonijiet hija semplicement il-post fejn hija
stabbilita l-persuna li timpjega. Minkejja dan, jien inqis li tkun problema jekk tigi introdotta, permezz
ta’ interpretazzjoni, kundizzjoni addizzjonali li tirrikjedi “attivitajiet sinjifikattivi fit-territorju ta’ dan
I-Istat Membru fejn [l-impriza] hija stabbilita”, minkejja 1-kliem univoku tal-imsemmija
dispozizzjonijiet. Ghandu jitfakkar 1li l-kundizzjoni inkwistjoni giet stabbilita originarjament
gurisprudenzjalment fir-rigward ta’ dispozizzjoni differenti, jigifieri I-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71%, li jikkorrispondi ghall-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004 prezentament
fis-sehh. Li tigi applikata ghal dispozizzjoni ohra minghajr kunsiderazzjoni tal-partikolarita taghha
tfisser li jigu interpretati b’'mod zblajat il-limiti tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni prevista
fl-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004. Ma’ dan jizdied il-fatt li proposta ta’ emenda
legizlattiva f'dan is-sens giet recentement michuda mill-Kunsill, kif irrilevat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha®. Irrispettivament mid-dubji li tqajjem l-implimentazzjoni ta’ dan l-approcé
fil-prattika, ninnota li l-qorti tar-rinviju stess ghandha diffikulta tapplika l-kundizzjoni ta’ “attivita

62 Sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75).

63 Sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punti 21 sa 24), kif ukoll tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et (C-359/16, EU:C:2018:63,
punt 34).

64 Sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 24).

65 Ara l-punt 61 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

66 Langqas fl-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, dispozizzjoni ekwivalenti.

67 Sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 40).

68 F1-2016, il-Kummissjoni ssuggerixxiet, fil-proposta taghha ta’ regolament li jemenda r-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd socjali u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 li jistabbilixxi l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 [dokument COM (2016)815], li jissostitwixxi l-paragrafu 5a tal-Artikolu 14 ezistenti tar-Regolament (KE) Nru 987/2009
bil-paragrafu li gej: “5a Ghall-fini tal-applikazzjoni tat-Titolu II tar-Regolament baziku ‘uffic¢ju registrat jew post tan-negozju’ ghandha tirreferi
ghall-uffic¢ju registrat jew l-post tan-negozju fejn id-decizjonijiet essenzjali tal-impriza jigu adottati u fejn il-funzjonijiet tal-amministrazzjoni
centrali taghha jitwettqu, sakemm l-impriza twettaq attivita sostanzjali fdan I-Istat Membru”. Enfasi mizjuda minni. Madankollu, il-Kunsill
tal-Ministri ¢ahad l-introduzzjoni tal-kriterju ta’ “attivita sostanzjali”.
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sostanzjali” proposta, fid-dawl tan-nuqqas ta’ informazzjoni fdan ir-rigward. Fil-fatt, mid-decizjoni
tar-rinviju jirrizulta li hija ma tasalx sabiex tiddeduc¢i mid-dokumenti tal-process jekk AFMB
tissodisfax jew le din il-kundizzjoni®”. Konsegwentement, ma narax kif dan l-approc¢ jista’® jkun
rilevanti ghas-soluzzjoni ta’ dawn il-kawzi principali.

71. Ghar-ragunijiet esposti hawn fuq, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha
tkun fin-negattiv.

D. Fugq it-tielet domanda preliminari

1. ll-kuncett ta’ “abbuz ta’ dritt” skont il-gurisprudenza

72. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, maghmula b'mod iktar sussidjarja, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali — fil-kaz fejn
AFMB ikollha tigi kkunsidrata bhala 1-“persuna li timpjega” u jekk il-kundizzjonijiet specifici
tal-kollokament ta’ haddiema ma japplikawx — jikkostitwixxux sitwazzjoni li taqa’ taht abbuz ta’ dritt
tal-Unjoni”.

73. Fid-dawl tar-risposti proposti ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, ser nikkunsidra din it-tielet
domanda semplicement sabiex inkun ezawrjenti, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal ghal risposti ohra
ghall-ewwel zewg domandi.

74. Skont gurisprudenza stabbilita, 1-individwi ma jistghux jinvokaw id-dritt tal-Unjoni ghal finijiet
frawdolenti jew abbuzivi”. L-istess japplika ghar-regola ta’ atti legali tal-Unjoni li gew inkorporati
fil-Ftehim ZEE™ u fil-ftehimiet bilaterali mal-Konfederazzjoni Svizzera. Il-konstatazzjoni tal-ezistenza
ta’ prattika abbuziva tirrikjedi li jkun hemm element oggettiv u element suggettiv’’. Minn naha,
fir-rigward tal-element oggettiv, din il-konstatazzjoni tirrikjedi li minn numru ta’ ¢irkustanzi oggettivi
ghandu jirrizulta li, minkejja osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni,
l-ghan ta’ din il-legizlazzjoni ma ntlahagx™. Min-naha l-ohra, tali konstatazzjoni tirrikjedi element
suggettiv, fis-sens li minn numru ta’ elementi oggettivi ghandu jirrizulta li l-ghan essenzjali
tal-operazzjonijiet inkwistjoni huwa I-ksib ta’ vantagg indebitu”. Fil-fatt, il-projbizzjoni ta’ prattiki
abbuzivi ma hijiex rilevanti meta l-operazzjonijiet inkwistjoni jista’ jkollhom gustifikazzjoni ohra apparti
s-semplici ksib ta’ vantagg.

69 Ara l-punt 7.2.5 tad-decizjoni tar-rinviju.

70 Il-qorti tar-rinviju ssemmi d-“dritt tal-EFTA” fid-domanda taghha. Madankollu, probabbilment il-qorti tar-rinviju fir-realta tirreferri ghad-dritt
taz-ZEE u ghall-Ftehim ta’ Assocjazzjoni mal-Konfederazzjoni Svizzera. Konsegwentement, din id-domanda ghandha tigi rriformulata.

71 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punt 68), u tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604,
punt 37).

72 Ara s-sentenzi tal-Qorti EFTA tat-13 ta’ Settembru 2017, Yara International ASA (E-15/16, EFTA Court Report 2017, 434, punt 49), li minnha
jirrizulta li I-projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt tikkostitwixxi “karatteristika essenzjali tad-dritt taz-ZEE” u tat-3 ta’ Ottubru 2012, Arcade Drilling
(E-15/11, EFTA Court Report 2012, 676, punti 88 u 89), li fiha I-Qorti EFTA bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

73 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 38).
74 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).
75 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

ECLIL:EU:C:2019:1010 17



KonkruzjoNier PiIKAMAE — Kawza C-610/18
AFMB T

2. Applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza fil-kaz inezami

75. 1l-qari tad-decizjoni tar-rinviju™ jimplika li tikkritika l-arrangament legali stabbilit minn AFMB u
l-imsiehba kuntrattwali taghha, l-imprizi ta’ trasport bit-triq stabbiliti barra minn Cipru. B'mod iktar
konkret, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-arrangament
legali li jippermetti lil kumpannija taghzel sede ufficjali partikolari bil-ghan, essenzjalment, li
l-persunal taghha jkun suggett ghal legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru
tal-Unjoni jew tal-EFTA li fih il-hlasijiet tal-kontribuzzjonijiet so¢jali huma relattivament zghar.

76. Qabel ma tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ma
tistax tiddeciedi hi stess jekk agir ghandux jigi kkunsidrat bhala abbuziv. Hija 1-qorti nazzjonali li
ghandha tivverifika, skont ir-regoli ta’ provi tad-dritt nazzjonali, jekk l-elementi li jikkostitwixxu
prattika abbuziva humiex issodisfatti fil-kawza priné¢ipali”’. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, meta
tkun qieghda tiddeciedi dwar rinviju ghal decizjoni preliminari, tista’ taghmel precizjonijiet bil-ghan li
tiggwida lill-qorti nazzjonali fl-interpretazzjoni taghha ™.

a) Verifika tal-element oggettiv

77. Wara l-ezami ddettaljat tal-kuntest fattwali, u li jirrigwarda l-element oggettiv, jidhirli i
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004, il-kundizzjonijiet
marbuta mal-kwalita ta’ “persuna li timpjega” ta’ AFMB ma humiex issodisfatti fil-kawzi principali
hlief fuq livell formali. Kif indikat iktar ’il fuq”, AFMB inghatat din il-kwalitd semplicement permezz
ta’ arrangament legali sofistikat taht id-dritt privat, minkejja li l-imsiehba kuntrattwali taghha kienu
jezercitaw il-kontroll effettiv fuq l-impjegati, li normalment jaqa’ fil-prerogattiva tal-persuna li timpjega
fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol®*. Ma’ dan jizdied li AFMB setghet tuza libertajiet fundamentali
tas-suq intern sabiex tistabbilixxi ruhha fCipru u, minn hemm, toffri servizzi — dwar il-gestjoni
tas-salarji u ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali — lil imprizi stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi. Kien bis-sahha ta’ dawn
il-fatturi kollha li AFMB irnexxielha tipprezenta ruhha b’'mod uffi¢jali bhala I-“persuna li timpjega”
quddiem l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tas-sigurta socjali u, apparentement, tikseb rikonoxximent
bhala tali fcerti Stati Membri®'.

78. Fl-opinjoni tieghi, il-fatt, ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, li jirrikonoxxu, jekk ikun il-kaz,
li AFMB bhala “persuna li timpjega”, u li konsegwentement jaghtuha ¢-certifikat A1 abbazi ta’
informazzjoni 1li tinsab fil-processi tal-kawzi principali, jikkostitwixxi applikazzjoni skorretta
tal-Artikolu  13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004, inkwantu jwassal ghall-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni Ciprijotta fil-qasam so¢jali u mhux tal-legizlazzjoni Olandiza fil-konfront tax-xufiera —
minkejja 1-fatt li I-persuni li jimpjegaw reali huma stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi®. Tali rizultat ikun
kuntrarju ghall-ghan legizlattiv li fuqu huma bbazati r-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet u li jippermettu
lill-awtoritajiet nazzjonali jistabbilixxu fac¢ilment, jigifieri abbazi ta’ kriterji oggettivi, cari u
predeterminati, il-persuna li timpjega reali tal-haddiem, il-post tal-uffic¢ju rregistrat tieghu jew il-post
tan-negozju u, b’dan il-mod, jistabbilixxu finalment is-sistema ta’ sigurta socjali applikabbli fil-kaz

76 Ara l-punt 7.3 tad-decizjoni tar-rinviju.

77 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punti 41 u 42 u l-gurisprudenza c¢citata).

78 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 34), u tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens et
(C-251/16, EU:C:2017:881, punt 59).

79 Ara l-punti 57 sa 61 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

80 Ara, fdan il-kuntest, is-sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 50), li fiha I-Qorti tal-Gustizzja
tichad il-prattiki abbuzivi, filwaqt li ¢¢itat bhala ezempju 1-konkluzjoni ta’ kuntratti li jikkostitwixxu muntatura purament artificjali intiza sabiex
tahbi l-identita tal-prestatarju ta’ servizz.

81 Skont l-informazzjoni moghtija mill-AFMB, Stati Membri bhall-Belgju, il-Germanja, Spanja, il-Polonja u r-Rumanija kkunsidraw lil AFMB bhala
persuna li timpjega u kkunsidraw, abbazi tal-uffic¢ju rregistrat taghha, il-legizlazzjoni Ciprijotta fil-qasam tas-sigurta socjali applikabbli
ghar-residenti rispettivi taghhom.

82 Kif il-Qorti tal-Gustizzja indikat fis-sentenza tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et (C-359/16, EU:C:2018:63, punt 51), l-element oggettiv jikkonsisti
fil-fatt li I-kundizzjonijiet rikjesti ghall-finijiet tal-kisba u I-invokazzjoni ta’ ¢ertifikat E1I01 ma humiex issodisfatti.
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partikolari. Barra minn hekk ninnota li, minkejja s-semplicita tar-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet,
id-differenza bejn l-apparenzi u s-sitwazzjoni reali f'din il-kawza tista’ twassal ghal konfuzjoni f'ghajnejn
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, minhabba fhekk, dan ghandu jigi kkunsidrat bhala li jista’
jikkawza pregudizzju ghall-funzjonament tajjeb tal-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni tas-sistemi ta’
sigurta socjali stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni.

b) Verifika tal-element suggettiv

79. Fir-rigward tal-element suggettiv, ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, sabiex tistabbilixxi
l-ezistenza ta’ dan it-tieni element, li jirrigwarda l-intenzjoni tal-operaturi, li tista’ tigi kkunsidrata
b’'mod partikolari n-natura purament artifi¢jali tal-operazzjonijiet ikkonc¢ernati®. L-element suggettiv
jidhirli li, fdan il-kaz, johrog mill-intenzjoni ¢ara ta” AFMB u tal-imsiehba kuntrattwali taghha li
jevitaw il-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali sabiex itejbu l-attivitajiet ekonomici taghhom®. Kif
issemma iktar ’il fuq®, il-maggoranza tax-xufiera inkwistjoni kienu impjegati stabbiliti fil-Pajjizi
l-Baxxi qabel ma gew impjegati minn AFMB. Ir-reklutagg formali minn AFMB jidher li kellu l-ghan
biex ma jibqghux taht il-legizlazzjoni Olandiza, li kienet tkun normalment applikabbli, abbazi
tal-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004.

80. Issa, kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fil-gurisprudenza taghha®, ir-regoli ta’ kunflitt previsti
fir-regolamenti ta’ koordinazzjoni huma imposti b’'mod imperattiv fuq l-Istati Membri u ma jistax jigi
accettat li l-persuni koperti bis-sigurta so¢jali li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli
jistghu jopponu l-effetti taghhom billi jkollhom I-ghazla li ma jagghux tahthom. In-natura imperattiva
tal-imsemmija regoli tippermetti li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
stabbilit. Minkejja dan, jidhirli li huwa indispensabbli li atturi ohra, inkluz il-persuni li jimpjegaw, li
normalment huma obbligati jikkontribwixxu ghall-kontribuzzjonijiet so¢jali, josservaw ukoll
l-applikazzjoni taghhom.

81. Minghajr hsara ghall-evalwazzjoni li ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju, l-implimentazzjoni ta’ dan
l-arrangament legali jidher li kellu, bhala konsegwenza, deterjorazzjoni tal-protezzjoni socjali
tax-xufiera filwaqt li jidher li l-persuni li jimpjegaw precedenti kienu approfittaw ruhhom ftermini ta’
spejjez ta’ salarji. Hekk jidher li kien precizament l-ghan ta’” AFMB, jekk jigu kkunsidrati d-diversi
dikjarazzjonijiet tad-diretturi taghha, ic¢¢itati mill-qorti tar-rinviju®, li gew ippubblikati fuq is-sit
internet ta’” AFMB, u li fihom dawn ftahru dwar l-imsemmija vantaggi, jigifieri li ffrankaw il-flus
mill-ispejjez tas-salarji filwaqt li zammew kontroll effettiv fuq ix-xufiera.

82. Konsegwentement, jiena inklinat nikkonkludi li jezisti abbuz ta’ dritt abbazi tal-informazzjoni
disponibbli.

83 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punti 41 u 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

84 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et (C-359/16, EU:C:2018:63, punt 52), li minnha jirrizulta li l-element suggettiv normalment jintlahaq
meta l-persuna kkoncernata ghandha l-intenzjoni li tevita jew tevadi l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ certifikat E101, fid-dawl tal-kisba tal-vantagg
marbut mieghu.

85 Ara l-punt 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
86 Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft et (C-345/09, EU:C:2010:610) u tat-13 ta’ Lulju 2017, Szoja (C-89/16, EU:C:2017:538, punt 42).
87 Ara l-punt 5.2.9 tad-decizjoni tar-rinviju.
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83. Jekk il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi li z-zewg elementi li jikkaratterizzaw abbuz ta’ dritt huma
ssodisfatti, hija obbligata li tislet il-konkluzjonijiet minnha, billi tirrifjuta 1li tapplika
I-Artikolu 13(1)(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004* ghall-kawzi principali. AFMB hekk ma
tkunx tista’ tuza l-allegat status ta’ persuna li timpjega sabiex titlob lir-RSVB jiddikjara 1-legizlazzjoni
Ciprijotta applikabbli ghax-xufiera inkwistjoni®.

3. Risposta ghat-tielet domanda preliminari

84. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, ir-risposta ghat-tielet domanda preliminari ghandha tkun li
I-fatti u c-cirkustanzi deskritti fid-de¢izjoni tar-rinviju jistabbilixxu l-ezistenza ta’ sitwazzjoni li fiha
hemm abbuz ta’ dritt. Konsegwentement, AFMB ma tistax tuza 1-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament
Nru 883/2004 sabiex tistabbilixxi rabta mad-dritt Ciprijott tas-sigurta socjali.

V. Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi kif gej
id-domandi preliminari maghmula mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta
So¢jali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi):

1. L-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u I-familja taghhom li jiccaqilqu
gewwa l-Komunita kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98 tad-29 ta’ Gunju 1998
u I-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, kif emendat bir-Regolament
(UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012, ghandhom jigu
intepretati fis-sens li, f'¢irkustanzi bhal dawk tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, il-persuna li timpjega
xufiera ta’ trakkijiet impjegati fit-trasport internazzjonali bit-triq hija meqjusa li hija l-impriza ta’
trasport li rreklutat lill-persuna kkoncernata, li l-persuna kkoncernata hija effettivament
ghad-dispozizzjoni taghha ghal perijodu indeterminat, li tezercita awtorita effettiva fuq il-persuna
kkoncernata u li fugha effettivament jaqghu l-ispejjez tas-salarji, bla hsara ghal verifiki fattwali li
ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju.

2. Il-kundizzjonijiet specifici li ghalihom persuni li jimpjegaw, bhal agenziji interimarji u ohrajn
intermedjarji, jistghu jinvokaw l-e¢cezzjonijiet ghall-princ¢ipju tal-Istat ta’ impjieg, inkluzi
fl-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 u fl-Artikolu 12 tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004, ma japplikawx b’analogija ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 14(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004.

3. Il-fatti u ¢-¢irkustanzi deskritti fid-decizjoni ta’ rinviju jistabbilixxu l-ezistenza ta’ sitwazzjoni li fiha
hemm abbuz ta’ dritt. Konsegwentement, AFMB ma tistax tuza l-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71, u lanqas 1-Artikolu 13(1)(b) tar-Regolament Nru 883/2004, sabiex tistabbilixxi
rabta mad-dritt Ciprijott tas-sigurta socjali.

88 L-istess japplika ghall-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, skont l-applikazzjoni ratione loci u ratione temporis tar-regoli ta’
koordinazzjoni fil-qasam so¢jali.

89 Din il-konsegwenza tirrizulta, fl-opinjoni tieghi, mir-ragunament espost mill-Avukat Generali Poiares Maduro fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
Halifax et (C-255/02, EU:C:2005:200, punti 68, 71 u 97), li jipprevedi li ma tistax tinvoka dispozizzjoni legali li taghti dritt sabiex tikseb vantaggi
illegali u manifestament mhux konnessi mal-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni. Fil-prattika, dan ifisser li d-dispozizzjoni legali inkwistjoni
ghandha tkun interpretata, kuntrarjament ghas-sens litterali taghha, bhala li fir-realta ma taghtix id-dritt.
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