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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fl-24 ta’ Ottubru 2019'

Kawza C-578/18

Energiavirasto
Partijiet fil-kawza:
A,

Caruna Oy

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

’

(Rinviju ghal decizjoni preliminari — Suq intern tal-elettriku — Direttiva 2009/72/KE — Kamp ta

applikazzjoni ratione materiae — Rimedji — Artikolu 37(17) — Kuncett ta’ “parti affettwata minn

decizjoni ta’ awtorita regolatorja” — Locus standi ta’ klijent konsumatur ta’ kumpannija li topera
netwerk tal-elettriku — Princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva)

I. Introduzzjoni

1. Jista’ I-fatt li konsumatur jitlob lil awtorita regolatorja nazzjonali tivverifika jekk l-arrangamenti dwar
il-kontijiet tal-konsumatur tad-distributur tal-elettriku humiex konformi mal-ligi ta’ Stat Membru jigi
megqjus bhala “parti affettwata minn dec¢izjoni ta’ awtorita nazzjonali regolatorja” taht 1-Artikolu 37(17)
tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE? b’tali mod li
l-konsumatur ghandu dritt jappella mid-de¢izjoni mehuda minn din l-awtorita quddiem korp
indipendenti mill-partijiet involuti u minn kull gvern, kif tirrikjedi din id-dispozizzjoni?

2. Dik hija essenzjalment il-kwistjoni c¢entrali mqajma minn din it-talba ghal decizjoni preliminari
mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja).

3. Il-kawza prezenti tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja bl-ewwel opportunita li tiddeciedi fuq
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 u l-konsegwenzi li jsegwu, ftermini ta’
drittijiet ghal stharrig gudizzjarju, meta din id-dispozizzjoni tigi invokata.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 GU 2009 L 211, p. 55.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. L-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jezistu mekkanizmi adatti fuq il-livell nazzjonali li tahthom,
entita [parti] affettwata minn decizjoni tal-awtorita nazzjonali regolatorja jkollha d-dritt tal-appell lil
korp li huwa indipendenti mill-partijiet involuti u minn kull gvern.”

B. Id-dritt Finlandiz

5. Skont 1-Artikolu 2 tas-Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu laki (590/2013) (il-Ligi
Nru 590/2013 dwar is-Sorveljanza tas-Suq tal-Elettriku u tal-Gass, iktar ‘il quddiem il-“Ligi dwar
is-Sorveljanza”), dik il-ligi tapplika, inter alia, ghall-ezekuzzjoni tal-hidmiet ta’ sorveljanza u ta’
spezzjoni assenjati lil Energiavirasto (l-Awtorita tal-Energjia, il-Finlandja) fis-Sdhkomarkkinalaki
(588/2013) (il-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku (588/2013)), “il-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku”, kif ukoll
fid-dispozizzjonijiet u ordnijiet amministrattivi mahrugin abbazi taghha.

6. Skont l-Artikolu 5 tal-Ligi dwar is-Sorveljanza, 1-Energiavirasto ghandha l-inkarigu li tikkontrolla
l-konformita mad-dispozizzjonijiet taht id-dritt nazzjonali u taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea u
mal-ordnijiet amministrattivi msemmija fl-Artikolu 2 ta’ din il-ligi u li twettaq il-hidmiet l-ohra
msemmija fl-Artikolu 2 li huma assenjati lilha bil-ligi.

7. Skont l-Artikolu 6(1)(13) tal-Ligi dwar is-Sorveljanza, l-Energiavirasto ghandha l-inkarigu li
tikkontribwixxi, fl-attivita taghha bhala l-awtorita regolatorja nazzjonali fi hdan it-tifsira
tad-dispozizzjonijiet legali tal-Unjoni rigward is-setturi tal-elettriku u l-gass, li tassigura l-efficjenza u
l-infurzar ta’ mizuri ghall-harsien tal- konsumatur rigward is-suq tal-elettriku u 1-gass.

8. L-Artikolu 57(2) tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku jipprovdi, inter alia, li operatur ta’ sistema ta’
distribuzzjoni huwa obbligat joffri lill-konsumaturi metodi ta’ hlas differenti sabiex ihallsu I-fatturi
ghad-distribuzzjoni tal-elettriku. L-ghazliet offruti ma ghandhomx jinkludu kundizzjonijiet mhux
iggustifikati jew kundizzjonijiet li jiddiskriminaw bejn gruppi differenti ta’ konsumaturi.

9. L-Artikolu 106(2) tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku jipprovdi li I-Energiavirasto hija responsabbli li
tikkontrolla 1-konformita ma’ din il-ligi u mad-dispozizzjonijiet u l-ordnijiet amministrattivi mahruga
abbazi taghha, kif ukoll il-konformita ma’ decizjonijiet ta’ approvazzjoni mehuda abbazi ta’ din il-ligi.
Taht dik id-dispozzjoni, is-sorveljanza hija rregolata separatament fil-Ligi dwar is-Sorveljanza. Skont
ir-raba’ subparagrafu ta’ dan l-istess paragrafu, il-Kuluttaja-asiamies (I-Ombudsman
ghall-Konsumaturi, il-Finlandja) jikkontrolla I-legalita tal-klawzoli tal-kuntratti ~msemmija
fil-Kapitolu 13 tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku (kuntratti tal-elettriku) mill-perspettiva tal-harsien
tal-konsumatur.

10. L-Artikolu 114 tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku jipprovdi 1li appell kontra decizjoni
tal-Energiavirasto abbazi tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku jista’ jitressaq skont il-pro¢eduri stabbiliti
fil-Hallintolainkayttolaki (586/1996) (il-Kodi¢i dwar il-Procedura fil-Qrati Amministrattivi, “il-Kodici
dwar il-Procedura fil-Qrati Amministrattivi”). Skont 1-Artikolu 5(1) ta’ dan il-kodici, decizjoni li kontra
taghha jista’ jitressaq ilment tfisser mizura li permezz taghha kaz ikun jew gie deciz jew michud bhala
inammissibbli. Skont 1-Artikolu 6(1) ta’ dan l-istess kodic¢i, ilment kontra decizjoni jista’ jitressaq minn
dik il-parti li lilha tkun indirizzata d-de¢izjoni jew li jkollha d-drittijiet, l-obbligi u l-interessi taghha
direttament affettwati minnha.
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II1. Il-fatti, il-kawza principali d-domandi preliminari

11. Skont id-digriet tar-rinviju, A, bhala klijjent konsumatur, ikkonkluda kuntratt ghat-trazmissjoni
tal-elettriku ma’ Caruna Oy, l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni (li qabel kienet Fortum
Sihkonsiirto Oy)°.

12. Fil-5 ta’ Settembru 2013, A baghat talba permezz ta’ posta elettronika lill-Energiavirasto fil-kapacita
taghha bhala l-awtorita regolatorja nazzjonali (iktar ’il quddiem 1-“ARN”) taht id-Direttiva 2009/72, li
fiha talabha tivverifika jekk is-sistema ta’ hrug ta’ kontijiet ta’ Caruna Oy kinitx konformi
mal-Artikolu 57(2) tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku li jirrikjedi li l-operatur tas-sistema ta’
distribuzzjoni joffri lill-konsumatur metodi differenti ta’ hlas biex jithallsu l-fatturi ghad-distribuzzjoni
tal-elettriku. It-talba ta’ A kienet timplika ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, id-dritt ta’ kljient
konsumatur skont il-punt 1(d) tal-Anness I tad-Direttiva 2009/72 li jkun jista’ jaghzel minn fost
diversi metodi differenti ta’ hlas. Bi twegiba ghat-talba ta’ A, l-Energiavirasto ghazlet li tezamina
l-legalita tas-sistema ta’ Caruna Oy ghall-hrug ta’ kontijiet.

13. Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Marzu 2014, l-Energiavirasto kkonstatat li Caruna Oy ma Kkisritx
l-Artikolu 57(2) tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku u li ma kienx hemm htiega ta’ iktar mizuri
fil-kwistjoni. F'din id-decizjoni, Caruna Oy kienet indikata bhala parti involuta u A kienet indikata
bhala I-persuna li talbet li ssir investigazzjoni.

14. B'decizjoni tat-28 ta’ April 2014, l-Energiavirasto cahdet it-talba ta’ A biex issir korrezzjoni
tad-decizjoni tal-31 ta’ Marzu 2014 bhala inammissibbli, u cahdet it-talba tieghu sabiex jinghata
l-pozizzjoni ta’ parti involuta u li ssir korrezzjoni tad-decizjoni fuq il-mertu taghha.

15. A pprezenta appell quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki,
il-Finlandja), b’talba biex jinghata l-pozizzjoni ta’ parti involuta fil-kaz quddiem l-Energiavirasto. A
talab ukoll li d-decizjonijiet tal-31 ta’ Marzu u tat-28 ta’ April 2014 ikunu annullati u li 1-kaz
tintbaghat lura quddiem 1-Energiavirasto ghal smigh mill-gdid.

16. B'decizjoni tat-23 ta’ Mejju 2016, Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki)
lagghet it-talbiet ta’ A.

17. L-Energiavirasto appellat minn din id-decizjoni quddiem il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Finlandja). Bhala bazi ghall-azzjoni taghha, l-Energiavirasto ssostni li
l-fatt 1i A ressaq talba ghal investigazzjoni lill-Energiavirasto ma jaghtix id-dritt lil A li jippartecipa
fit-trattament tat-talba tieghu jew li jappella mid-decizjonijiet taghha li jirrigwardaw it-talba tieghu
quddiem qorti nazzjonali.

18. II-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) ma tqisx li huwa car, bhala kwistjoni
ta’ interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72, jekk klijent konsumatur ta’
kumpannija li topera netwerk tal-elettriku, bhalma huwa A, li jqis li garrab pregudizzju minhabba
s-sistema ta’ hrug ta’ kontijiet ta’ din il-kumpannija u jkun ressaq il-kwistjoni quddiem 1-ARN,
jikkwalifikax bhala “parti affettwata minn decizjoni ta’ awtoritd nazzjonali regolatorja” fl-ambitu
tat-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni u ghalhekk ghandux id-dritt li jappella minn din id-de¢izjoni quddiem
gorti.

3 Ghandu jinghad li klijent konsumatur huwa msejjah “klijent domestiku” fid-Direttiva 2009/72, skont id-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 2(10)
taghha, filwaqt li fl-Artikolu 2(6) tal-istess direttiva hemm definizzjoni ta’ “operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni”. F'dawn il-konkluzjonijiet,
b'mod generali, ser nuza l-kuncetti “klijent konsumatur” u “kumpannija li topera netwerk”, rispettivament, skont il-formulazzjoni uzata
fid-digriet tar-rinviju.
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19. Bmod partikolari, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) tqis li
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tinkludix kazijiet fejn klijent konsumatur jew persuna fizika
ohra li tagixxi bhala klijent instab li kien awtorizzat jipprezenta appell quddiem qorti kontra
decizjonijiet tal-ARN f'¢irkustanzi simili ghal dawk fil-kawza prezenti, meta wiehed iqis li d-dec¢izjoni
mahruga mill-Energiavirasto bhala ARN rigward il-kompatibbilta tas-sistema tal-hrug ta’ kontijiet
tal-kumpannija li topera netwerk mal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku kienet marbuta wkoll ma’
klawzola, konnessa ma’ hrug ta’ kontijiet, fil-kuntratt ghat-trazmissjoni tal-elettriku bejn din
il-kumpannija u I-klijent konsumatur. Barra minn hekk, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva Suprema) tindika li s-sorveljanza tal-legalita tal-kuntratti tal-elettriku mill-perspettiva
tal-harsien tal-konsumatur hija megqjusa fil-legizlazzjoni nazzjonali bhala inkarigu tal-Ombudsman
tal-Konsumatur, u huwa wkoll possibbli ghall-konsumatur 1li jressaq tilwim quddiem
il-Kuluttajariitalautakunta (il-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur, il-Finlandja) jew il-qrati ordinarji,
ghalkemm il-kompetenza biex tinghata decizjoni 1li tkun torbot guridikament ftilwima ma’
konsumatur individwali qieghda biss ghand qorti ordinajra, u mhux ghand qorti amministrattiva, billi
fil-Finlandja ma hemm ebda istituzzjoni guridika specifika ghal tilwimiet zghar tal-konsumatur.

20. Kien f'dawn i¢-cirkustazi li I-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet
li tissospendi l-kawza principali u li tressaq id-domandi li gejjin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghal
decizjoni preliminari:

“l. L-Artikolu 37 tad-[Direttiva 2009/72] ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna li hija klijent
konsumatur ta’ impriza li topera netwerk u li adixxiet l-awtorita nazzjonali regolatorja b’ilment
kontra l-imsemmija impriza ghandha tigi kklassifikata, fis-sens tal-paragrafu 17 tal-imsemmi
artikolu, bhala ‘entita [parti] affettwata’ minn decizjoni tal-imsemmija awtorita u li
konsegwentement ghandha d-dritt tappella quddiem qorti nazzjonali minn decizjoni ta’ din l-istess
awtorita li taffettwa lil din l-istess impriza?

2. Jekk il-persuna msemmija fl-ewwel domanda ma ghandhiex tigi kklassifikata bhala ‘entita affettwata’
fis-sens tal-Artikolu 37 tad-Direttiva 2009/72, id-dritt tal-Unjoni jaghti lil klijent konsumatur li
ghandu l-istatus bhal dak tal-appellant fil-kawza principali, abbazi ta’ bazi legali ohra, id-dritt li
jippartecipa, quddiem l-awtorita regolatorja, fit-trattament ta’ talba ghal intervent jew id-dritt li
jadixxi qorti nazzjonali b’'din il-kawza, jew din il-kwistjoni tibqa’ rregolata mid-dritt nazzjonali?”

21. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja minn A, mill-Gvern Finlandiz,
mill-Gvern Ungeriz u mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. A,
l-Energiavirasto, il-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni hadu sehem fis-seduta 1li saret fid-
19 ta’ Gunju 2019.

IV. Sunt tal-osservazzjonijiet tal-partijiet

22. A, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni jqisu li klijent konsumatur fil-pozizzjoni ta’ A
jikkwalifika bhala “entita [parti] affettwata” skont l-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72, filwaqt li
l-Energiavirasto, il-Gvern Finlandiz u I-Gvern Ungeriz huma ta’ fehma opposta.

23. A jargumenta li t-talba tieghu lill-Energiavirasto rigward is-sistema ta’ hrug ta’ kontijiet ta’ Caruna
Oy tikkostitwixxi Iment bi dritt ta’ appell taht 1-Artikolu 37(11) tad-Direttiva 2009/72. Il-proceduri biex
ikunu ttrattati l-ilmenti tal-konsumaturi fil-ligi Finlandiza ma jissostitwixxux I-Artikolu 37(11)
tad-Direttiva 2009/72, minhabba, inter alia, il-hin u l-hlasijiet involuti biex jitressqu Imenti quddiem
il-qrati ordinarji, kif ukoll minhabba I-fatt li d-decizjoni tal-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur hija
rakkomandazzjoni mhux vinkolanti ghall-partijiet. A ddikjara waqt is-seduta li kien ressaq ilment
rigward l-istess kwistjoni quddiem il-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur, imma wara d-dec¢izjoni
tal-Energiavirasto deherlu li ma kienx jaghmel sens li jkompli, billi fil-prattika mhux probabbli li dan
il-bord jiehu de¢izjoni li ma tkunx tagbel ma’ decizjoni tal-ARN.
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24. L-Energiavirasto tissottometti li 1-Artikolu 37 tad-Direttiva 2009/72 ma jirrigwardax klijenti
konsumaturi, u li ARN ma hijiex obbligata tittratta lmenti tal-konsumaturi taht din id-direttiva. Il-ligi
nazzjonali tipprovdi ghal talbiet ghal investigazzjoni, u d-decizjonijiet inkwistjoni ma humiex ibbazati
fuq 1-Artikolu 37(11) tad-Direttiva 2009/72. A kien semplicement parti li ressqet informazzjoni.
Protezzjoni gudizzjarja effettiva hija ggarantita permezz tal-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur u
l-qrati ordinarji, u l-ghoti lill-konsumatur fil-kawza princ¢ipali ta’ dritt ta’ appell quddiem il-qrati
amministrattivi jkun ifisser 1i l-klijenti konsumaturi potenzjali kollha fil-Finlandja jkollhom I-istess
dritt.

25. II-Gvern Findlandiz, sostnut b’'mod generali mill-Gvern Ungeriz, jissottometti li l-legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi l-possibbilta ghal kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tressaq talba
lill-Energiavirasto ghal investigazzjoni tikkostitwixxi soluzzjoni purament nazzjonali li ma hijiex
marbuta mad-Direttiva 2009/72. Taht id-Direttiva 2009/72, ARN ma hijiex obbligata tittratta Imenti ta’
konsumaturi, u kif jidher mill-kliem, mill-origini, mill-kuntest u mill-ghan tad-Direttiva 2009/72,
1-Artikoli 37(11), (12) u (17) ta’ dik id-direttiva jikkonc¢ernaw biss imprizi tal-elettriku. Huwa enfasizza
li I-ligi Finlandiza tipprovdi mekkanizmi biex ikunu ttrattati Imenti tal-konsumaturi permezz tal-Bord
ghal Tilwimiet mal-Konsumatur u tal-Ombudsman tal-Konsumatur, u l-konsumaturi jistghu wkoll
iressqu azzjonijiet quddiem il-qrati ordinarji kontra imprizi tal-elettriku li allegatament ikunu qed
jiksru d-drittijiet taghhom taht il-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku, u b’dan il-mod hija ggarantita
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

26. I1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jissottometti li, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward il-
locus standi ta’ partijiet affettwati minn decizjonijiet ta’ ARN*, isegwi li klijent konsumatur huwa
megqjus bhala “entita [parti] affettwata” taht I-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72, sa fejn
id-decizjoni tal-ARN taffettwa d-drittijiet tieghu gejjin mid-dritt tal-Unjoni. Dan huwa l-kaz fil-kawza
principali, fejn A ressaq talba lill-ARN, li qgieghed jipprezumi li kienet ittrattata bhala Iment taht
l-Artikolu 37(11) tad-Direttiva 2009/72, u d-decizjoni tal-ARN taffettwa d-dritt ta’ A li jkollu ghazla ta’
metodi ta’ hlas taht 1-Artikolu 3(7) u l-punt 1(d) tal-Anness I tad-Direttiva 2009/72. Huwa jenfasizza li
I-Artikolu 3(13) tad-Direttiva 2009/72 huwa distint mill-Artikolu 37(11) ta’ din id-direttiva, li bl-ebda
mod ma jirrestringi d-dritt ta’ access ghal qorti meta decizjoni tal-ARN taffettwa d-drittijiet
tal-konsumatur imnisslin minn din id-direttiva.

27. II-Kummissjoni tagbel ma’ din il-pozizzjoni. Abbazi tal-kliem u tal-kuntest, 1-Artikolu 37(17)
tad-Direttiva 2009/72 ikopri klijenti konsumaturi u, bhalma enfasizzat fis-seduta, huwa fformulat
b'mod generali u ghalhekk huwa usa’ mill-Artikolu 37(11) u (12) ta’ din id-direttiva. II-Kummissjoni
ssostni wkoll li l-Artikolu 3(13) u Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 jinvolvu obbligi separati
ghall-Istati Membri, u billi jidher li 1-qrati ordinarji fil-Finlandja ma ghandhomx gurisdizzjoni biex
jezaminaw il-legalita ta’ decizjonijiet tal-ARN, jekk il-klijent konsumatur ma jkollux dritt ghal appell
taht I-Artikolu 37(17) ta’ din id-direttiva, huwa ma jkunx jista’ jikkontesta decizjoni tal-ARN li tkun
saret finali.

V. Analizi

28. Il-qalba tad-domandi mressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amminstrattiva Suprema)
tinvolvi kunsiderazzjoni ta’ jekk id-Direttiva 2009/72 u d-dritt tal-Unjoni b’'mod iktar generali
jobbligawhiex twessa’, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, dak li jidher li huwa mezz ta’ stharrig
gudizzjarju li ma jezistix fid-dritt ta’ Stat Membru.

4 1I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jirreferi b'mod partikolari ghas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Tele2 Telecommunication (C-426/05, EU:C:2008:103,
punti 26, 30 u 32).
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29. Jiena tal-opinjoni li, bhala punt ta’ tluq, ghandha tinghata kunsiderazzjoni lid-decizjonijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja rigward il-locus standi tal-partijiet affettwati minn decizjonijiet tal-ARN u lill-kwistjoni ta’
jekk id-decizjoni tal-Energiavirasto inkwistjoni taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tad-Direttiva  2009/72, qabel ma nghaddu ghall-interpretazzjoni  tal-Artikolu  37(17)
tad-Direttiva 2009/72.

30. B'dan premess, jiena tal-opinjoni li t-tieni domanda hija inammissibbli sa fejn tikkonc¢erna
d-drittijiet ta’ A li jippartecipa fil-procedura li twassal ghad-dec¢izjoni tal-Energiavirasto inkwistjoni.
Ma saret ebda sottomissjoni fuq din il-kwistjoni mill-partijiet, u lanqas ma hemm ebda diskussjoni
fid-digriet tar-rinviju rigward ir-rilevanza taghha. Ghalhekk, fil-pro¢ess ma hemmx informazzjoni
bizzejjed rigward il-fatti u I-ligi rilevanti li taghmilha possibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti
decizjoni®. Dak li jifdal mit-tieni domanda ghandu x’jagsam mad-drittijiet ghal stharrig gudizzjarju, u
ghalhekk huwa repetizzjoni tal-ewwel domanda. Jiena ser naghti twegiba ghall-ewwel domanda biss.

31. L-analizi tieghi hija maqsuma fi tliet partijiet. L-ewwel, fil-Parti A, ser nevalwa d-decizjonijiet
tal-Qorti tal-Gustizzja rigward il-locus standi tal-partijiet affettwati bid-dec¢izjonijiet ta’ ARN
b’konnessjoni mal-kawza prezenti. It-tieni, fil-Parti B, ser nezamina jekk id-decizjoni tal-Energiavirasto
inkwistjoni taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2009/72. It-tielet, fil-Parti C,
ser nindirizza l-interpretazzjoni tal-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 fi¢-cirkustanzi tal-kawza
principali.

32. Abbazi ta’ din l-analizi, wasalt ghall-konkluzjoni li klijent konsumatur ta’ kumpannija li topera
netwerk tal-elettriku bhalma huwa A fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali ma jistax jitqies bhala “entita
[parti] affettwata minn decizjoni ta’ awtorita nazzjonali regolatorja” ghall-finijiet tal-Artikolu 37(17)
tad-Direttiva 2009/72.

A. Id-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja rigward partijiet affettwati minn decizjonijet ta’ ARN

33. Bhalma indikaw fl-osservazzjonijiet taghhom il-Gvern Finlandiz, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja diga qieset il-locus standi tal-partijiet
affettwati minn decizjonijiet ta’ ARN u b’'mod partikolari fid-decizjonijiet taghha fis-sentenzi Tele2
Telecommunication®,  T-Mobile  Austria’, Arcor® u EON Foldgiz Trade® fir-rigward
tal-interpretazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni marbutin ma’ swieq irregolati ohrajn, jigifieri,
it-telekomunikazzjonijiet u l-gass naturali. Madankollu, jiena tal-fehma li ¢-cirkustanzi tal-kazijiet
indirizzati minn dawn id-decizjonijiet huma differenti mic-¢irkustanzi tal-kawza principali ghaliex
il-portata sostantiva tad-dritt tal-Unjoni ma kienet inkwistjoni fl-ebda wahda minnhom. Bhalma ser
infisser fil-Parti B ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan huwa centrali ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza
principali.

34. Il-kawza Tele2 Telecommunication' kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’, inter alia,
I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002
dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici [netwerks
u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici] (Direttiva Kwadru) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva

5 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2018, Rittinger et (C-492/17, EU:C:2018:1019, punti 37 sa 39), u tat-2 ta’ Mejju 2019, Asendia
Spain (C-259/18, EU:C:2019:346, punti 16 sa 20).

Sentenza tal-21 ta’ Frar 2008 (C-426/05, EU:C:2008:103).

Sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015 (C-282/13, EU:C:2015:24).

Sentenza tal-24 ta’ April 2008 (C-55/06, EU:C:2008:244).

Sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015 (C-510/13, EU:C:2015:189).

10 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2008 (C-426/05, EU:C:2008:103, b’'mod partikolari l-punti 2, 12 sa 15, 27, 30 sa 39 u 43 sa 48).
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Qafas”)". Il-kawza principali kienet tinvolvi l-locus standi ta’ impriza biex tikkontesta decizjoni
tal-ARN indirizzata lil impriza kompetitur fil-kuntest ta’ proceduri ta’ analizi amministrattiva tas-suq
immexxija mill-ARN b’applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fi kliem iehor, il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tad-Direttiva Qafas kien digd stabbilit meta 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
fis-sentenza Tele2 Telecommunication, li 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva u l-principju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva ggarantita mid-dritt tal-Unjoni kienu jipprotegu d-drittijiet ta’ partijiet terzi
affettwati mid-decizjoni tal-ARN inkwistjoni fdan il-kaz.

35. Fis-sentenza T-Mobile Austria®, il-Qorti tal-Gustizzja segwiet il-qafas stabbilit fis-sentenza Tele2
Telecommunication rigward l-evalwazzjoni tal-locus standi ta’ impriza sabiex tikkontesta decizjoni
adottata minn ARN fi procedura ghall-awtorizzazzjoni tal-modifikazzjoni tal-istruttura ta’ sjieda li
rrizultat mill-amalgamazzjoni u l-akkwist ta’ certi imprizi taht ir-regoli tal-Unjoni rigward
it-telekomunikazzjonijiet. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali impriza ghandha tkun megjusa bhala
parti affettwata taht 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Qafas fejn hija qieghda tikkompeti mal-impriza jew
imprizi li lilhom hija indirizzata d-decizjoni tal-ARN u fejn din id-decizjoni hija adottata fkuntest ta’
procedura intiza sabiex tipprotegi l-kompetizzjoni u li x’aktarx ikollha impatt fuq il-pozizzjoni ta’ din
l-impriza f'dan is-suq.

36. Fis-sentenza Arcor®, il-Qorti tal-Gustizzja adottat approc¢¢ simili fl-interpretazzjoni taghha
tal-Artikolu 5a(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/387/KEE tat-28 ta’ Gunju 1990 dwar l-istabbiliment
tas-suq intern ghal servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet permezz tal-implimentazzjoni tal-provvista ta’
netwerk miftuh', 1i huwa kwazi identiku ghall-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72. Bhas-sentenzi
Tele2 Telecommunication u T-Mobile Austria, is-sentenza Arcor kienet tikkoncerna 1-locus standi ta’
parti terza biex tikkontesta decizjoni mehuda minn ARN li kienet taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tad-Direttiva 90/387, jigifieri decizjoni rigward l-awtorizzazzjoni tar-rati ghal access
sempli¢i ghan-netwek lokali. Fis-sentenza Arcor il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li ma kienet mehtiega
ebda rabta kuntrattwali bejn il-parti terza u l-parti suggetta ghad-decizjoni tal-ARN qabel ma l-parti
terza tkun intitolata ghal stharrig gudizzjarju effettiv taht din id-direttiva u, f'sens usa’, taht id-dritt
tal-Unjoni.

37. Is-sentenza E.ON Foldgdz Trade" kienet tirrigwarda l-locus standi ta’ operatur fis-suq Ungeriz
tal-gass naturali sabiex jikkontesta, bhala detentur ta’ awtorizzazzjoni ghat-trazmissjoni ta’ gass,
decizjoni ta’” ARN li emendat ir-regoli tal-kodici tan-netwerk tal-gass ghat-tehid ta’ decizjoni dwar
applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni ta’ kapacitd ghal perijodu twil. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i,
ghalkemm id-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003
rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE"® ma kienx
fiha dispozizzjonijiet specifi¢ci rigward ir-rimedji disponibbli ghal tali operatur, meta 1-ARN adottat
id-decizjoni taghha, hija kienet suggetta ghar-regoli tal-Unjoni rigward l-ac¢ess ta’ operaturi fis-suq
ghan-netwerk tat-trazmissjoni ta’ gass naturali. Abbazi ta’ dan, il-Qorti tal-Gustitzzja ddikjarat li dawn

11 GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21 jipprovdi: “L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li mekkanizmi effettivi jezistu fil-livell nazzjonali li tahthom kull utent jew impriza li tipprovdi networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u/jew servizzi li tkun milquta b'decizjoni ta’ [ARN] jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-decizjoni lil korp ta’ appell li jkun indipendenti
mill-partijiet involuti.”

12 Sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015 (C-282/13, EU:C:2015:24, b’'mod partikolari I-punti 12 sa 26, 32 sa 39 u 46 sa 48).

13 Sentenza tal-24 ta’ April 2008 (C-55/06, EU:C:2008:244;, b’'mod partikolari punti 32 sa 39 u 171 sa 178).

14 GU 1990 L 192, p. 1, kif emendata bid-Direttiva 97/51/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Ottubru 1997 li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 90/387/KEE u 92/44/KEE ghall-finijiet ta’ adattament ghal ambjent kompetittiv fit-telekomunikazzjonijiet (GU 1997, L 295, p. 23).
L-Artikolu 5a(3) tad-Direttiva 90/387 kien jipprovdi: “L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fil-livell nazzjonali jkun hemm mekkanizmu
adegwati sabiex parti affettwata minn decizjoni tal-[ARN] ikollha d-dritt tappella quddiem korp indipendenti mill-partijiet involuti.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

15 Sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015 (C-510/13, EU:C:2015:189, punti 17 sa 29 u 37 sa 51).

16 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230. Fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Marzu 2015, EON Foldgdz Trade (C-510/13,
EU:C:2015:189, punti 30 sa 35), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94) ma kinitx
applikabbli ratione temporis, u ghalhekk ma kellhiex l-opportunita li tintrepeta 1-Artikolu 41(17) ta’ din id-direttiva, li huwa identiku
ghall-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72.
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ir-regoli tal-Unjoni u l-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni
jassiguraw stharrig gudizzjarju effettiv ghal partijiet terzi li d-drittijiet taghhom ikunu potenzjalment
inkisru bid-decizjoni tal-ARN inkwistjoni. Bhas-sentenzi Tele2 Telecommunication, T-Mobile Austria u
Arcor, is-sentenza E.ON Foldgdz Trade kienet tikkoncerna decizjoni ta” ARN li kienet taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tar-regoli rilevanti tal-Unjoni, jigifieri decizjoni rigward access
ghan-netwerk tat-trazmissjoni tal-gass.

38. I¢-cirkustanzi tal-kawzi indirizzati mis-sentenzi ta’ hawn fuq ghalhekk huma differenti
mic-c¢irkustanzi tal-kaz prezenti mill-inqas fzewg aspetti krucjali. L-ewwel, huma kollha kazijiet li
fihom parti terza ghal dec¢izjoni moghtija minn ARN kienet qieghda tasserixxi d-drittijiet taghha ghal
stharrig gudizzjarju. Hawnhekk, ghall-kuntrarju, A jista’ jitqies bhala d-destinatarju tad-decizjoni
tal-Energiavirasto inkwistjoni, billi A ghamel talba ghall-investigazzjoni u gie indikat fl-istess decizjoni
(ara l-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). It-tieni, fis-sentenzi kollha precedenti, il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tal-mizura rilevanti tal-Unjoni kien bla dubju stabbilit bis-sahha ta’
procedura li 1-ARN kienet awtorizzata, jew obbligata, li tiftah taht il-mizura rilevanti tal-Unjoni.
B'kuntrast, fil-kawza prezenti, jehtieg li jkun stabbilit jekk id-de¢izjoni tal-Energiavirasto inkwistjoni
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2009/72.

B. Applikazzjoni tad-Direttiva 2009/72 ghall-kawza principali

39. Huwa importanti li jitfakkar li I-Unjoni Ewropea ma ghandha ebda kompetenza generali rigward
rimedji lil hinn mill-ogsma tad-dritt tal-Unjoni li fihom ghandha kompetenza sostantiva . Minhabba li
l-Artikolu 37(17) tad-Direttiva huwa essenzjalment dispozizzjoni li tipprevedi rimedju li tidentifika
l-persuni li jistghu jikkontestaw decizjoni ta’ ARN, ir-risposta ghad-domanda maghmula tiddependi
fuq jekk il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2009/72 jestendix ghad-dec¢izjoni
tal-Energiavirasto inkwistjoni. Jekk dan huwa I-kaz, il-garanziji ta’ rimedju li tipprovdi
d-Direttiva 2009/72 u, b’'mod usa’, id-dritt tal-Unjoni necessarjament japplikaw.

40. L-ewwel, nikkonkludi li d-Direttiva 2009/72, interpretata f'sens litterali, ma timponix obbligu fuq
ARN i tikkunsidra talbiet ghal investigazzjoni tat-tip inkwistjoni fdin il-kawza. Bhalma indikaw
guridici li jressqu talbiet ghal investigazzjoni lill-ARN tikkostitwixxi soluzzjoni nazzjonali li ma hijiex
marbuta mad-Direttiva 2009/72.

41. It-tieni, bhalma indikaw l-Energiavirasto, il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern Ungeriz, lanqas it-test
tad-Direttiva 2009/72 ma jimponi obbligu fuq ARN i tittratta lmenti ta’ konsumaturi. Bhalma
ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja'®, id-Direttiva 2009/72 fiha diversi dispozizzjonijiet rigward
il-protezzjoni tal-konsumatur. Fl-Artikolu 3(7) taghha, din id-direttiva tipprovdi li 1-Istati Membri
ghandhom jiehdu mizuri xierqga u ghandhom jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur,
rigward, inter alia, mekkanizmi ghas-soluzzjoni ta’ tilwimiet. B'mod partikolari, din id-direttiva tobbliga
lill-Istati Membri li jassiguraw li jkun hemm proceduri adegwati ghat-trattament ta’ Imenti kif ukoll
proceduri ghas-soluzzjoni bonarja ta’ tilwimiet marbuta ma’ Imenti tal-konsumaturi .

17 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fis-sentenza GRDF (C-236/18, EU:C:2019:441, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata).

18 Ara, perezempju, id-digriet tal-14 ta’ Mejju 2019, AceaEnergia et (C-406/17 sa C-408/17 u C-417/17, mhux ippubblikat, EU:C:2019:404,
punt 55).

19 Ara d-Direttiva 2009/72, b’'mod partikolari l-premessi 42, 54; il-punt 1(f) tal-Anness 1.
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42. Bhalma gie indikat minn certi dispozizzjonijiet u premessi tad-Direttiva 2009/72, ARN twettaq rwol
ta’ kollaborazzjoni ma’ awtoritajiet kompetenti ohrajn biex jigu zgurati l-effika¢ja u l-infurzar tal-mizuri
ghall-protezzjoni tal-konsumatur imsemmija fdin id-direttiva®, li jistghu jinkludu t-trattament ta’
Imenti. Skont l-Artikolu 3(13) tad-Direttiva, “L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun hemm
fis-sehh mekkanizmu indipendenti bhalma hu ombudsman ta’ Energija jew entita tal-konsumatur
ghat-trattament efficjenti ta’ Imenti u soluzzjoni ta’ tilwim barra l-qrati.” Mit-termini “bhalma hu” fdin
id-dispozizzjoni wiehed jista’ jikkonkludi li 1-ghazla tal-awtorita kompetenti biex tittratta l-ilmenti
tal-konsumaturi u  s-soluzzjonijiet ghal tilwim taqa’ fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri.
L-osservazzjonijiet tal-Gvern Finlandiz rigward l-istorja legizlattiva tad-Direttiva 2009/72, li matulha
l-emendi rigward it-trattament minn ARN tal-ilmenti tal-konsumaturi tmexxew minn dak li huwa
bhalissa 1-Artikolu 37 ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/72?, ikomplu jsahhu dan il-punt.

43. Jista’ jkun utli li nzid nghid li din l-analizi tidher li hija konformi mad-Direttiva (UE) 2019/944
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern
ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (riformulazzjoni)*, li thassar id-Direttiva 2009/72
beffett mill-1 ta’ Jannar 2021*. Ta’ min jinnota li d-Direttiva 2019/944 fiha dispozizzjoni identika
ghall-Artikolu 37(17)*, u r-rwol kollaborattiv tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fil-protezzjoni
tal-konsumatur inzamm®. B'mod partikolari, 1-Artikolu 26(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi ghad-dritt
tal-konsumaturi ghal soluzzjoni bonarja tat-tilwim “permezz ta’ mekkanizmu indipendenti
bhall-ombudsman ta’ Energija jew korp tal-konsumaturi, jew permezz ta’ awtorita regolatorja”™, li
jsahhah ir-rwol fakultattiv tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

44. It-tielet, suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, ma jidhirx li d-decizjoni tal-Energiavirasto
inkwistjoni  tikkostitwixxi decizjoni li taqa’ fil-kategorija ta’ soluzzjoni ta’ tilwim skont
l-Artikolu  37(11) jew (12) tad-Direttiva 2009/72. Bhalma indikaw diversi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2009/72, 1-Artikolu 37(11) u (12) jirreferi ghal decizjonijiet adottati mill-ARN bhala
awtoritd ghas-soluzzjoni ta’ tilwim?, bil-ghan li tinstab soluzzjoni ghal tilwimiet orizzontali bejn zewg
partijiet jew iktar fis-sitwazzjonijiet imsemmijin hemmhekk. L-Artikolu 37(11) jipprovdi ghal
procedura specifika rigward ilmenti mressqin minn “kwalunkwe parti” kontra operatur ta’ sistema ta’
trazmissjoni jew ta’ distribuzzjoni b’referenza ghall-obbligi ta’ dan l-operatur taht din id-direttiva, li
tirrizulta fdecizjoni vinkolanti tal-ARN hlief jekk jew sakemm tkun annullata wara appell.
L-Artikolu 37(12) jikkonc¢erna “ilment ghall-istharrig” rigward decizjonijiet ta’ ARN dwar tariffi jew
metodologiji mressqa minn “[k]Jwalunkwe parti li tkun affettwata u li jkollha d-dritt li tressaq ilment”
dwar tali decizjonijiet, u jistabbilixxi ¢certi restrizzjonijiet procedurali fuq dawn l-ilmenti b’referenza
ghat-terminu ta’ zmien previst ghas-sottomissjoni ghan-nuqqas ta’ effett sospensiv ™.

20 Ara d-Direttiva 2009/72, b'mod partikolari l-premessi 37, 51; l-Artikoli 36(g), 37(1)(j) u (n), 37(2). Ara wkoll, perezempju, in-Nota
Interpretattiva tal-Kummissjoni, tat-22 ta’ Jannar 2010, dwar is-swieq bl-imnut fid-Direttiva 2009/72 u d-Direttiva 2009/73, disponibbli fuq
https://ec.europa.eu/energy/, b'mod partikolari t-Tagsimiet 3 u 4.5.

21 Waqt l-ewwel qari fil-Parlament tal-proposta li wasslet ghad-Direttiva 2009/72, kien propost li jizdied paragrafu ma’ dak li issa huwa
l-Artikolu 37: “L-[ARN] ghandhom joholqu servizz indipendenti ghall-ilmenti jew skema ta’ reparazzjoni alternattivi bhall-ombudsman
indipendenti ta’ Energija jew korp tal-konsumaturi. Dak is-servizz jew skema ghandu jkun responsabbli ghall-itrattar effi¢jenti tal-ilmenti u
ghandhom ikunu konformi mal-kriterji tal-ahjar prattika. L-[ARN] ghandha tistipula standards u linji gwida dwar kif il-produtturi u l-operaturi
tan-netwerk ghandhom jitrattaw l-ilmenti.” Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Gunju 2008 dwar il-proposta ghal direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/54/KE dwar regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku (GU 2009
C286E, p. 106), 1-Artikolu 22c¢(13) propost. Dik il-proposta ma kinetx inkluza fil-pozizzjoni komuni tal-Kunsill (GU 2009 C70E, p. 1), u,
mat-tieni qari, dispozizzjonijiet simili zdiedu ma’ dak li issa huwa 1-Artikolu 3. Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew ghat-tieni qari,
tat-2 ta’ April 2009, A6-0216/20009.

22 GU 2019 L 158, p. 125.

23 Ara d-Direttiva 2019/944, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 72.

24 Ara d-Direttiva 2019/944, Artikolu 60(8).

25 Ara d-Direttiva 2019/944, b’'mod partikolari I-premessa 86; Artikoli 58(g) u Artikolu 59(r).

26 Enfasi mizjuda. Ara wkoll id-Direttiva 2019/944, premessa 36.

27 Ara d-Direttiva 2009/72, b’'mod partikolari 1-Artikolu 34(4) u 1-Artikolu 37(3)(b), 37(4)(e) u 37(5)(c). Skont I-Artikolu 37(15) ta’ dik id-direttiva,
ilmenti msemmija fl-Artikolu 37(11) u (12) taghha huma “minghajr pregudizzju ghall-ezercitu tad-drittijiet tal-appell taht il-ligi [tal-Unjoni]
u/jew taht il-ligi nazzjonali”.

28 Ara, fdan ir-rigward, Cabau, E., u Ennser, B., “Chapter 6, National Regulatory Authorities” fJones, C. (Ed.,), “EU Energy Law”, Volume 1, The
Internal Energy Market, ir-raba’ edizzjoni, Claeys & Casteels, 2016, punt 6.107 sa 6.115..
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45. Li kieku dan kien it-tmiem tal-kwistjoni, ma kontx insib diffikulta biex naghti risposta fin-negattiv
ghall-ewwel domanda. Madankollu, kif indikat il-qorti tar-rinviju (ara l-punti 12 u 19 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet), id-decizjoni tal-Energiavirasto inkwistjoni tirrigwarda l-konformita tal-kumpannija li
topera n-netwerk tal-elettriku mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57 tal-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku,
li huwa bbazat fuq l-Artikolu 3(7) u l-punt 1(d) tal-Anness I tad-Direttiva 2009/72, li jirrikjedu li
l-Istati Membri jassiguraw li I-klijenti konsumaturi tinghatalhom ghazla wiesgha ta’ metodi ta’ hlas, u
din id-decizjoni hija marbuta wkoll ma’ klawzola fil-kuntratt bejn il-klijent konsumatur u
l-kumpannija li topera n-netwerk fil-kawza principali.

46. Konsegwentement, il-kawza prezenti tinvolvi sitwazzjoni kkumplikata li fiha, kif nithimha jiena,
taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru, l-Energiavirasto ma hijiex obbligata tiehu decizjoni dwar talba
ghal investigazzjoni, imma minhabba li hija agixxiet fuq it-talba ta’ A u adottat decizjoni rigward mizuri
ghall-protezzjoni ta’ klijenti konsumaturi bhalma huwa A taht id-Direttiva 2009/72, dan jidher li holoq
ir-rabta tas-suggett mehtiega bejn id-decizjoni tal-Energiavirasto inkwistjoni u d-Direttiva 2009/72.
Fil-fatt, id-decizjoni tal-Energiavirasto tirrigwarda dispozizzjonijiet domestici li jikkostitwixxu
implimentazzjoni fid-dritt Finlandiz ta’ ¢erti protezzjonijiet moghtija lill-klijenti konsumaturi taht
id-Direttiva 2009/72. Abbazi ta’ dan, id-decizjoni tal-Energiavirasto tista’ titqies li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2009/72 u ghalhekk japplikaw il-garanziji ta’ rimedju
moghtija mill-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 u, b’'mod usa’, mid-dritt tal-Unjoni.

C. Interpretazzjoni tal-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72

47. Ghalhekk il-punt gdid imqajjem fil-kawza prezenti huwa relatat ma’ kif 1-Artikolu 37(17)
tad-Direttiva 2009/72 u l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva ggarantit mid-dritt tal-Unjoni
ghandhom ikunu interpretati b’referenza ghal klijent konsumatur bhalma huwa A fdawn
ic-cirkustanzi. Id-dritt ta’ Stat Membru li joffri rotot bizzejjed biex jithares id-dritt ta’ klijent
konsumatur ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, jew inkella d-dritt tal-Unjoni jirrikjedi li Stat
Membru johloq triq ohra ghal rimedju fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva b’rabta ma’ talbiet
ghal investigazzjoni quddiem ARN?

48. Skont gurisprudenza stabbilita, il-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva huwa principju
generali tad-dritt tal-Unjoni bbazat fuq tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, li
ddahhal fl-Artikolu 6 u fl-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u li kien
ukoll affermat mill-gdid bl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19 (1) TUE, li skonthom I-Istati Membri ghandhom
jassiguraw il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet tal-individwu taht id-dritt tal-Unjoni®. Isegwi li,
ghalkemm bhala prin¢ipju huwa d-dritt nazzjonali li ghandu jiddetermina l-locus standi u l-interess
guridiku ta’ individwu li jiftah proceduri, id-dritt tal-Unjoni madankollu jirrikjedi, inter alia li
l-legizlazzjoni nazzjonali ma taghmilx hsara lid-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva®. Huwa
importanti li ninnotaw li, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja sa mis-sentenza Unibet®, l-Istati Membri
huma obbligati biss li joholqu rimedji guridici godda taht id-dritt nazzjonali biex jassiguraw protezzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet tal-individwu taht id-dritt tal-Unjoni meta ma jkun hemm ebda
rimedju fis-sehh.

29 Ara, pgreiempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, punti 37 u 38 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-
24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punti 48 u 49 u l-gurisprudenza
¢citata).

30 Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2009, Mono Car Styling (C-12/08, EU:C:2009:466, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata), u tad-
19 ta’ Marzu 2015, E.ON Foldgdz Trade (C-510/13, EU:C:2015:189, punt 50).

31 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, b’'mod partikolari l-punti 40 u 41). Ara wkoll, perezempju, is-sentenzi tat-
3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 103 u 104), u tal-
24 ta’ Ottubru 2018, XC et (C-234/17, EU:C:2018:853, punt 51).
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49. Fil-kawza prezenti, jidher ¢ar mid-digriet tar-rinviju (ara I-punt 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) li
d-dritt Finlandiz jipprovdi rimedji guridici li jaghmluha possibbli ghal klijent konsumatur li jressaq
ilment individwali kontra kumpannija 1li topera netwerk tal-elettriku sabiex ikunu ddeterminati
l-obbligi ta’ din il-kumpannija skont id-Direttiva 2009/72. Dawn ir-rimedji guridi¢i jinkludu
l-possibbilta ghal konsumatur li jressaq ilment quddiem il-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur u
1-Ombudsman ghall-Konsumaturi, kif ukoll li jiftah kawza quddiem il-qrati ordinarji.

50. Fdan ir-rigward, ghandu jkun innotat li ebda wahda mill-partijiet li ghamlu osservazzjonijiet
fil-kawza prezenti ma kkonfutaw id-dikjarazzjonijiet tal-Gvern Finlandiz waqt is-seduta li klijent
konsumatur jista’ jiftah kawza quddiem il-qrati ordinarji biex tkun stabbilita l-konformita
tal-kumpannija li topera netwerk mad-Direttiva 2009/72, biex hekk ikun assigurat id-dritt ta’ klijent
konsumatur ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva skont id-dritt tal-Unjoni, u li d-decizjonijiet ta’ ARN
ma jorbtux lill-qrati nazzjonali jew lill-Bord ghal Tilwimiet mal-Konsumatur. Barra minn hekk,
l-argumenti ta’ A dwar l-izvantaggi li jista’ jkun hemm meta wiehed iressaq ilment quddiem il-Bord
ghal Tilwimiet mal-Konsumatur u quddiem il-qrati ordinarji (ara l-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet)
ma jurux li klijenti konsumaturi ma jistghux jaghmlu uzu minn dawn ir-rimedji guridici jew li d-dritt
ta’ klijent konsumatur ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva huwa b’xi mod iehor eskluz.

51. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena jidhirli li l-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva taht id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix, bhala prin¢ipju, li Stat Membru johloq rimedju guridiku
gdid fil-procedura ghal talbiet ghal investigazzjoni quddiem ARN, fejn jezistu rimedji guridici ohrajn li
jaghmluha possibbli ghal klijent konsumatur li jistabbilixxi I-konformittal-kumpannija li topera netwerk
mal-obbligi taghha taht id-Direttiva 2009/72, li hija xi haga li I-qorti tar-rinviju ghandha tistabbilixxi.

52. Jiena ghalhekk nasal ghall-konkluzjoni li, meta jitqiesu r-rimedji ghad-dispozizzjoni ta’ A taht
id-dritt Finlandiz, u kif rikjest mid-dispozizzjonijiet deskritti hawn fuq tad-Direttiva 2009/72, A ma
jistax jitqies bhala li huwa “entita [parti] affettwata minn decizjoni ta’ awtorita nazzjonali regolatorja”
taht 1-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72, minkejja li dispozizzjonijiet li jipprevedu rimedju
bhall-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 huma ordinarjament interpretati b’'mod wiesa’ mill-Qorti
tal-Gustizzja®>. L-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma tistax tfixkel il-qafas guridiku
ghat-trattament ta’ lmenti tal-konsumaturi deskritt hawn fuq u stabbilit fid-Direttiva 2009/72, anki
meta ARN taghzel li tittratta lment li jista’ jitqies bhala wiehed li jinvolvi l-implimentazzjoni ta’ din
id-direttiva. Sakemm dawn ir-rimedji jkunu adegwati biex jassiguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva
tad-drittijiet tal-konsumatur, li hija kwistjoni li trid tkun dec¢iza mill-qorti tar-rinviju, la t-test
tal-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72, u lanqas il-kuntest u l-ghan tieghu, ma jistghu jitqiesu li
jiggustifikaw l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni proposta minn A, mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u
mill-Kummissjoni.

53. Jiena konxju mill-fatt li 1-Artikolu 37(16) u (17) iddahhlu fid-Direttiva 2009/72 flimkien ma’ regoli
godda li jsahhu l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-ghanijiet, id-dmirijiet u
s-setghat taghhom™®. Bhalma kien indikat fin-nota Interpretattiva tal-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali*, l-Artikolu 37(16) u (17) jirreferi ghar-responsabbiltd guridika tal-ARN, jigifieri
li ghandu jkun possibbli li jitressqu azzjonijiet legali kontra decizjonijiet ta’ ARN, li hija marbuta
mal-indipendenza u mar-responsabbiltajiet tal-ARN®. Din in-nota tigbed ukoll l-attenzjoni

32 Tabilhaqq, dan huwa spjegat bid-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja diskussi hawn fuq fil-Parti A ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara wkoll,
perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2016, Polkomtel (C-231/15, EU:C:2016:769, punti 20 u 21).

33 Ara d-Direttiva 2009/72, b'mod partikolari l-premessa 33. L-Artikolu 37(16) ta’ dik id-direttiva jiddikjara: “Id-decizjonijiet li jittiehdu
mill-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikunu motivati u gustifikati ghal kollox sabiex tkun tista’ ssir revizjoni guridika. Id-decizjonijiet
ghandhom ikunu disponibbli ghall-pubbliku filwaqt li tinzamm il-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva.”

34 Ara n-Nota Interpretattiva tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Jannar 2010 dwar l-awtoritajiet regolatorji fid-Direttiva 2009/72 u d-Direttiva 2009/73,
accessibli minn https://ec.europa.eu/energy/, (“In-Nota interpretattiva tal-Kummissjoni dwar I-ARN”), Tagsima 5.

35 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed fis-sentenza Connect Austria (C-462/99, EU:C:2001:683, punti 43 sa 49).
Ghal iktar diskussjoni, ara, perezempju, De Somer, S., “The powers of national regulatory authorities as agents of EU law”, ERA Forum,
Vol. 18, 2018, pp. 581 sa 595, b’'mod partikolari pp. 589 sa 593.
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ghall-possibbilta li gvern ta’ Stat jista’ jikkontesta decizjoni ta’” ARN®. Filwaqt li jaghti lil wiehed
xjithem li l-kuncett ta’ “entita [parti] affettwata” taht 1-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 bhala
principju japplika ghal kwalunkwe tip ta’ parti li tkun affettwata minn decizjoni ta’” ARN, dan ma jihux
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni mhux tas-soltu meta ARN tkun mitluba tiehu dec¢izjoni li ma tkunx
konsistenti mal-qafas ta’ rimedji previst taht id-Direttiva 2009/72 u taht id-dritt ta’ Stat Membru.

VI. Konkluzjoni

54. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Finlandja) kif gej:

L-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009
dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE
ghandu jigi interpretat fis-sens li klijent konsumatur ta’ kumpannija li topera netwerk tal-elettriku ma
jistax, fic-cirkustanzi tal-kawza principali, jitqies li huwa “entita [parti] affettwata minn decizjoni ta’
awtorita nazzjonali regolatorja” ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni.

36 Ara n-Nota Interpretattiva tal-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, (ara n-nota 34 iktar ’il fuq), p. 20.
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