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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fit-28 ta’ Novembru 2019

Kawza C-565/18

Société Générale S.A.
Vs
Agenzia delle Entrate — Direzione Regionale Lombardia Ufficio Contenzioso

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Commissione Tributaria Regionale per la Lombardia
(1-Italja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital — Taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji — Azzjonijiet jew strumenti finanzjarji ohra mahruga minn kumpanniji residenti fl-Italja”

1. Ghalkemm din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda prin¢ipalment l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 63 TFUE, hija tqajjem il-kwistjoni fundamentali dwar jekk l-erba’ libertajiet fundamentali
(merkanzija, persuni, servizzi u kapital) relatati mas-suq intern jistabbilixxux limitu ghad-dritt ta’ Stat
Membru li jimponi taxxa fuq certi tranzazzjonijiet abbazi ta’ kriterji ohra ghajr dawk standard bhalma
huwa t-territorjalita. Id-domanda tqum bil-mod li ge;j.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Société Générale SA u l-Agenzia delle Entrate —
Direzione Regionale Lombardia (Amministrazzjoni Fiskali — Direttorat Regjonali tal-Lombardia,
l-Italja), dwar talba ghal rimbors tal-ammont ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji mhallsa minn
Société Générale wara l-konkluzjoni ta’ strumenti finanzjarji derivati.

3. Bmod iktar preciz il-kwistjoni prin¢ipali mqajma minn din il-kawza tirrigwarda t-test li ghandu
jitwettaq sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-libertajiet fundamentali jipprekludux jew le l-adozzjoni
ta’ taxxa dovuta fuq kwalunkwe tranzazzjoni li tinvolvi strumenti finanzjarji derivati li ghandhom
bhala assi sottostanti wiehed jew iktar mill-istrumenti finanzjarji rregolati mid-dritt Taljan,
irrispettivament mill-post fejn l-operazzjoni kienet konkluza u mill-Istat ta’ residenza tal-partijiet
kontraenti.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
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I. Il-legizlazzjoni nazzjonali

4. L-Artikolu 1 tal-Legge n. 228 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2013) (il-Ligi Nru 228, dwar id-dispozizzjonijiet ghall-istabbiliment
tal-bagit annwali u multiannwali tal-Istat (il-Ligi ta’ Stabbilta 2013)), tal-24 ta’ Dicembru 2012 (GURI
Nru 302, tad-29 ta’ Dicembru 2012, suppliment ordinarju Nru 212, p. 1, iktar il quddiem il-“Ligi
Nru 228/2012”), jipprovdi, fil-paragrafi 491, 492, 494 u 495 tieghu:

“491. It-trasferiment ta’ sjieda ta’ azzjonijiet u ta’ strumenti finanzjarji ohra partecipanti msemmija
fl-Artikolu 2346(6) tal-Kodi¢i Civili Taljan, mahruga minn kumpanniji residenti fit-territorju tal-Istat,
kif ukoll it-titoli li jirrapprezentaw dawn l-istrumenti, irrispettivament mill-Istat ta’ residenza tal-entita
emittenti, huma suggetti ghal taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji bir-rata ta’ 0.2 % tal-valur
tat-tranzazzjoni. It-trasferiment tas-sjieda ta’ azzjonijiet li jirrizulta mill-konverzjoni ta’ bonds huwa
wkoll suggett ghat-taxxa msemmija hawn fuq. [...] Il-valur tat-tranzazzjoni huwa ddefinit bhala
I-bilan¢ nett ta’ tranzazzjonijiet ta’ kuljum relatati mal-istess strument finanzjarju u konkluz fl-istess
jum tan-negozju minn entitd wahda, jigifieri, il-korrispettiv. miksub. It-taxxa hija dovuta
indipendentement mill-post tal-konkluzjoni tat-tranzazzjoni u tal-Istat ta’ residenza tal-partijiet
kontraenti. Ir-rata ta’ taxxa hija mnaqqgsa bin-nofs ghal trasferimenti li jsehhu fuq is-swieq irregolati u
1-facilitajiet kummercjali multilaterali. Huma eskluzi mit-taxxa 1-hrug u l-annullament tal-azzjonijiet u
tal-istrumenti finanzjarji msemmija iktar il fuq kif ukoll il-konverzjoni fazzjonijiet godda mahluqa u
¢-Cessjoni temporanja tat-tranzazzjonijiet fuq titoli, imsemmija fl-Artikolu 2(10) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1287/2006 tal-10 ta” Awwissu 2006. It-taxxa teskludi wkoll it-trasferimenti
ta’ sjieda ta’ azzjonijiet nnegozjati fuq swieq irregolati jew sistemi multilaterali ta’ negozjati, mahruga
minn kumpanniji li I-kapitalizzazzjoni medja tas-suq taghhom fNovembru tas-sena li tipprecedi dik li
matulha t-trasferiment tas-sjieda jsehh huwa inqas minn EUR 500 miljun.

492. It-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw strumenti finanzjarji derivati previsti fl-Artikolu 1(3) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 58, tal-24 ta’ Frar 1998, kif emendata, li ghandhom bhala Il-istrument sottostanti
taghhom wiehed jew iktar mill-istrumenti finanzjarji previsti fil-paragrafu 491, jew li l-valur taghhom
jiddependi essenzjalment minn strument finanzjarju wiehed jew iktar imsemmija fl-istess paragrafu, u
tranzazzjonijiet ftitoli previsti fl-Artikolu 1(1-bis, punti (c) u (d), tal-istess digriet legislattiv, li
jippermetti x-xiri jew il-bejgh princ¢ipalment ta’ strument finanzjarju wiehed jew iktar imsemmija
fil-paragrafu 491 jew li jinvolvu hlas fi flus kontanti ddeterminat princ¢ipalment fir-rigward ta’
strument finanzjarju wiehed jew iktar imsemmi fil-paragrafu precedenti, inkluzi mandati, mandati u
certifikati koperti, ghandhom ikunu suggetti, fil-hin ta’ konkluzjoni, ghal taxxa fissa, iddeterminata
skont it-tip ta’ strument u l-valur tal-kuntratt, skont it-Tabella 3 annessa ma’ din il-ligi. It-taxxa hija
dovuta indipendentement mill-post ta’ konkluzjoni tat-tranzazzjoni u mill-Istat ta’ residenza
tal-partijiet kontraenti. Fil-kaz fejn it-tranzazzjonijiet imsemmija fl-ewwel sentenza jipprevedu wkoll,
bhala mod ta’ regolament, it-trasferiment ta’ azzjonijiet jew ta’ strumenti finanzjarji ohra partecipanti,
it-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta ta’ tali strumenti finanzjarji, li jsehh fil-mument tat-tranzazzjoni,
huwa suggett ghat-taxxa skont il-modalitajiet u sa fejn previst fil-paragrafu 491.

493. [...]

494. It-taxxa prevista fil-paragrafu 491 hija dovuta mic-¢essjonarju; dik prevista fil-paragrafu 492 hija
dovuta sa fejn huwa stabbilit minn kull wahda mill-kontropartijiet ghat-tranzazzjonijiet. It-taxxa
prevista fil-paragrafi 491 u 492 ma tapplikax ghall-entitajiet li jintervjenu fl-istess operazzjonijiet.
Fil-kaz ta’ trasferiment ta’ sjieda ta’ azzjonijiet u ta’ strumenti finanzjarji previsti fil-paragrafu 491, kif
ukoll ghat-tranzazzjonijiet fi strumenti finanzjarji previsti fil-paragrafu 492, it-taxxa ghandha tithallas
mill-banek, il-kumpanniji ta’ trusts u l-imprizi ta’ investiment awtorizzati sabiex jipprovdu servizzi ta’
investiment u ta’ attivitajiet lill-pubbliku b’'mod professjonali [...] kif ukoll minn entitajiet ohra li
jikkontribwixxu ghall-ezekuzzjoni tat-tranzazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, inkluzi l-intermedjarji
mhux residenti. Meta diversi entitajiet imsemmija fit-tielet sentenza jintervjenu fl-ezekuzzjoni
tat-tranzazzjoni, it-taxxa hija dovuta mill-entita li tircievi l-ordni direttament mix-xerrej jew
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mill-kontroparti finali. Fil-kazijiet 1-ohra, it-taxxa tithallas mill-persuna taxxabbli. L-intermedjarji li ma
humiex residenti u l-entitajiet 1-ohra li jippartecipaw fit-tranzazzjoni jistghu jahtru rapprezentant fiskali
[...] li huwa responsabbli, taht l-istess kundizzjonijiet u bl-istess responsabbiltajiet bhall-entita mhux
residenti, ghall-obbligi relatati mat-tranzazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi precedenti. [...]

495. It-tranzazzjonijiet imwettqa fis-suq finanzjarju Taljan, huma suggetti ghat-taxxa fuq in-negozjati
ta’ frekwenza gholja marbuta mal-istrumenti finanzjarji previsti fil-paragrafi 491 u 492 |[...]".

5. It-Tabella 3, imsemmija fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012, annessa maghha, intitolata
“Tabella: taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji permezz ta’ strument finanzjarju (valur iddenominat
feuro ghal kull kontroparti)”, hija fformulata kif gej:

Valur nazzjonali tal-kuntratt
(Peluf ta” EUR)

Strument finanzjarju |0-2.5 2.5-5 5-10 10-50 50-100 | 100-500 | 500- Iktar
1000 minn

1000

Kuntratti ghal futures, | 0.01875 | 0.0375 |[0.075 0.375 0.75 3.75 7.5 15

certifikati, mandati
koperti u kuntratti ta’
opzjoni fuq ir-redditi,
il-mizuri jew l-indizji
dwar l-azzjonijiet

Kuntratti ghal futures, | 0.125 0.25 0.5 2.5 5 25 50 100
mandati, certifikati,
mandati koperti u
kuntratti ta’ opzjoni
ta’ ekwita

Pjanijiet ta’ ekwita u | 0.25 0.5 1 5 10 50 100 200
servizzi konnessi, hjiel
jew mizuri

Kuntratti u beneficcji
konnessi, indizji jew
mizuri

kuntratti finanzjarji bi
hlas ta’ differenza
marbuta
mal-azzjonijiet u
mad-dikjarazzjonijiet,
indizji jew mizuri
Kull titolu iehor meta
mgqabbla ma’
azzjonijiet specifici
b’riferiment
ghall-azzjonijiet u
ghad-
dikjarazzjonijiet,
indizji jew mizuri
korrispondenti
Kombinazzjoni ta’
dawn il-kuntratti jew
titoli.
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6. L-Artikolu 2(1) tad-decreto del 21 febbraio 2013 del Ministro dellEconomia e delle Finanze
(id-Digriet tal-21 ta’ Frar 2013 tal-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi) (GURI Nru 50, tat-
28 ta’ Frar 2013, iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-21 ta’ Frar 2013”), adottat skont il-paragrafi 491 sa 499
tal-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 228/2012, jipprovdi:

“It-taxxa msemmija fil-paragrafu 491 hija applikabbli ghat-trasferiment tas-sjieda tal-azzjonijiet u
tal-istrumenti finanzjarji partecipanti mahruga minn kumpanniji residenti fit-territorju tal-Istat. Ghal
dan il-ghan, ir-residenza hija stabbilita skont l-uffic¢ju rregistrat. It-taxxa tapplika wkoll
ghat-trasferiment tas-sjieda ta’ titoli rapprezentattivi, irrispettivament mill-post ta’ residenza
tal-emittent tac-certifikat u tal-post ta’ konkluzjoni tal-kuntratt”.

II. IlI-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

7. Fit-28 ta’ Marzu 2014, il-fergha Taljana ta’ Société Générale, kumpannija stabbilita fi Franza,
ipprezentat lill-awtoritajiet fiskali Taljani dikjarazzjoni dwar it-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji
stabbilita mil-Ligi Nru 228/2012. Din id-dikjarazzjoni, ghall-valur ta” EUR 55207, tkopri
t-tranzazzjonijiet fi strumenti finanzjarji derivati msemmija fl-Artikolu 1(492) ta’ din il-ligi, imwettqa
matul is-sena fiskali 2013 mill-kumpannija omm Franciza.

8. FI-1 ta’ Awwissu 2014, Société Générale talbet lill-awtoritajiet fiskali ghal rimbors tal-ammonti
mhallsa fdan ir-rigward, billi sostniet li din id-dispozizzjoni nazzjonali, sa fejn tipprevedi
ghat-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet finanzjarji relatati mal-kuntratti tad-derivati meta t-titolu
sottostanti ghal tali kuntratt inhareg minn entita residenti fl-Italja, indipendentement mill-Istat ta’
residenza tal-operaturi finanzjarji u tal-intermedjarju, tkun kuntrarja mhux biss ghall-kostituzzjoni
Taljana, izda wkoll ghad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari ghall-Artikoli 18, 56 u 63 TFUE.

9. Fit-28 ta’ Jannar 2015, fl-assenza ta’ risposta mill-awtoritajiet fiskali, Société Générale ipprezentat
rikors — ibbazat fuq dawn il-motivi — quddiem il-Commissione Tributaria provinciale di Milano
(il-Kummissjoni Fiskali Provin¢jali ta’ Milano, l-Italja) kontra din id-decizjoni tacita ta’ rifjut ta’
rimbors. B’sentenza tat-18 ta’ Mejju 2016, din il-qorti ¢ahdet ir-rikors billi kkunsidrat li t-taxxa fuq
it-tranzazzjonijiet finanzjarji la kienet kontra l-kostituzzjoni u lanqas kontra d-dritt tal-Unjoni.

10. Société Générale appellat kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Commissione Tributaria Regionale
per la Lombardia (II-Kummissjoni Fiskali Regjonali tal-Lombardija, l-Italja), fejn talbet ir-rimbors
tat-taxxa mhallsa abbazi tal-istess argument u, alternattivament, ir-rinviju tal-kawza quddiem il-Corte
Costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja) jew talba ghal domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja.

11. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Artikoli 1(491) sa (500) tal-Ligi Nru 228/2012 stabbilixxew taxxa fuq
it-tranzazzjonijiet finanzjarji sabiex jiggarantixxu kontribuzzjoni ghall-ispiza pubblika ta’ kull entita li
twettaq operazzjonijiet relatati ma’ strumenti finanzjarji marbuta mat-territorju tal-Istat Taljan.
Kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent dwar il-Kostituzzjoni Taljana, il-qorti tar-rinviju tqis li
tezisti rabta territorjali effettiva u oggettiva bejn it-taxxa prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi
Nru 228/2012 u l-ordinament guridiku Taljan, peress li kull operatur ekonomiku li jagixxi fkuntratti
tad-derivati jibbenefika mill-valur tal-attiv sottostanti, li jiddependi mill-ordinament guridiku Taljan.

12. Din il-qorti tistagsi, madankollu, dwar il-konformita tal-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012
mal-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, kif tirrileva Société Générale, huwa ssuggerit li
1-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 jista’ jkun kuntrarju ghall-Artikoli 18, 56 u 63 TFUE ghal zewg
ragunijiet. L-ewwel nett, it-taxxa introdotta minn din id-dispozizzjoni tittratta b’'mod identiku l-persuni
taxxabbli residenti u mhux residenti li jista’ jikkostitwixxi diskriminazzjoni. It-tieni nett, din it-taxxa
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taghmel l-attivitajiet ta’ medjazzjoni finanzjarja inqas attraenti ghall-kumpanniji mhux residenti, kemm
bl-applikazzjoni tat-taxxa li hija tipprevedi kif ukoll mill-pizijiet amministrattivi u ta’ evalwazzjoni li
jirrizultaw mill-implementazzjoni taghha. Din it-taxxa jkollha l-konsegwenza li tipprevjeni l-access
ghas-suq ta’ dawn il-prodotti billi tiskoraggixxi kemm l-offerta kif ukoll it-talba.

13. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Commissione Tributaria Regionale per la Lombardia (il-Kummissjoni
Fiskali Regjonali tal-Lombardia) ddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikoli 18, 56 u 63 TFUE jipprekludu il-legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta t-tranzazzjonijiet
finanzjarji, irrispettivament minn liema jkun I-Istat ta’ residenza tal-operaturi finanzjarji u
l-intermedjarju, ghal taxxa fuq il-partijiet ghall-operazzjoni li hija ugwali ghal Zieda b’rata fissa u
dejjem tikber ta’ valur skont it-tip ta’ strument suggett ghall-operazzjoni u l-valur tal-kuntratt, u li hija
dovuta minhabba I-fatt li t-tranzazzjonijiet taxxabbli jikkonc¢ernaw in-negozjati ta’ kuntratt
tad-derivattiv i s-sigurta sottostanti tieghu tinghata minn kumpannija residenti fl-Istat Membru ta’
tassazzjoni stess?”

II1. Analizi

14. Sa fejn id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tirreferi ghal diversi dispozizzjonijiet
tat-Trattat, qabel kollox ghandu jigi ddeterminat liema minn dawn id-dispozizzjonijiet huma
effettivament rilevanti.

A. Fuq id-determinazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat

15. Minn naha, il-qorti tar-rinviju rreferiet kemm ghall-Artikolu 56 TFUE kif wukoll
ghall-Artikolu 63 TFUE.

16. Skont 1-Artikolu 56 TFUE “ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu provduti servizzi fl-Unjoni
ghandhom jigu projbiti fir-rigward ta’ cittadini ta’ Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat Membru li
ma jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi”. Min-naha tieghu, l-Artikolu 63(1) TFUE
jiddikjara li “kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u
pajjizi terzi tkun projbita”.

17. Pdan il-kaz, ir-rikorrenti tikkontesta l-validita tat-taxxa prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi
Nru 228/2012, dwar strumenti finanzjarji derivati li ghandhom bhala assi sottostanti strument
finanzjarju rregolat mid-dritt Taljan.

18. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-istrumenti finanzjarji derivati huma kuntratti li fihom
il-partijiet jagblu dwar likwidita futura abbazi tal-valur ta’ oggett sottostanti.

19. Fil-prattika, il-prodotti derivati jistghu ghalhekk jintuzaw ghall-gestjoni ta’ riskji ekonomici jew
finanzjarji marbuta ma’ tibdil negattiv fil-prezz tal-assi sottostanti (hedging) jew ghall-finijiet ta’
investiment, jew permezz ta’ spekulazzjoni dwar il-bidla fil-prezz ta’ dan l-assi sottostanti
(spekulazzjoni), jew fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn il-valur tal-assi sottostanti u l-prodott derivattiv
tieghu, billi tinxtara l-pozizzjoni kuntrarja (arbitragg)®.

2 Jidher li I-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma huwiex limitat ghall-prodotti derivati li jistghu jaghtu lok ghal
trasferiment tal-proprjeta tal-assi sottostanti. Fil-fatt, it-tabella 3, imsemmija fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012, issemmi, b’mod
partikolari, prodotti derivati fuq il-bazi ta’ indizji li I-originalita tieghu tinsab precizament fl-assenza ta’ kunsinna effettiva tal-assi sottostanti.
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20. Fid-dawl ta’ dan l-uzu differenti li jista’ jsir mill-prodotti derivati, legizlazzjoni nazzjonali li tirregola
jew li tintaxxa l-istrumenti finanzjarji derivati taghha jistghu eventwalment jaqghu kemm taht
1-Artikolu 56 kif ukoll taht 1-Artikolu 63 TFUE.

21. Fil-fatt, sa fejn il-prodotti derivati jistghu jintuzaw biex ikopru riskju, jistghu, minn naha, jitqiesu li
jagghu taht il-moviment liberu ta’ servizzi. Min-naha l-ohra, in-nomenklatura annessa mad-Direttiva
tal-Kunsill 88/361/KEE tal-24 ta’ Gunju 1988 ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 67 tat-Trattat (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10), li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, tista’ sservi ta’ gwida fdan is-sens, iddefinixxiet il-kuncett ta’ “movimenti ta’ kapital”
fis-sens li jkopru “access ghall-operatur ekonomiku ghat-tekniki finanzjarji kollha disponibbli fis-suq
(bhal) tranzazzjonijiet forward, tranzazzjonijiet li jgorru ghazla jew mandat, tpartit kontra assi ohra,
peress li t-tranzazzjonijiet relatati ma’ assi ohra e¢¢.”’. Minhabba li l-ghazliet, il-mandati u t-tpartit
huma kollha kuntratti li flhom il-partijiet jagblu dwar il-flussi ta’ flus futuri li jiddependu mill-valur ta’
assi sottostanti u, ghalhekk, tad-derivati taghhom, jidher li, evalwat fid-dawl tal-indikazzjonijiet
ipprovduti mid-Direttiva 88/361, l-istrumenti finanzjarji derivati ghandhom jitqiesu li jagghu wkoll taht
il-moviment liberu tal-kapital *.

22. Madankollu, ghandu jitfakkar li, meta mizura nazzjonali tirrigwarda kemm il-liberta li jigu
pprovduti servizzi kif ukoll il-moviment liberu tal-kapital, din il-mizura ghandha tigi ezaminata biss
minn wahda minn dawn iz-zewg libertajiet jekk jirrizulta li, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, wahda
minnhom hija kompletament sekondarja meta mqabbla mal-ohra u tista’ tigi kkunsidrata bhala
maghquda maghha®.

23. Fil-kawza prin¢ipali, ma jirrizultawx mid-dokumenti pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti
tar-rinviju r-ragunijiet li ghalihom Société Générale harget, bieghet jew xtrat® il-prodotti dderivati
inkwistjoni, b’'mod partikolari jekk dawn it-tranzazzjonijiet kinux intizi jew le li jihheggjaw kontra
riskju.

24. Madankollu, l-istrumenti finanzjarji dderivati dejjem jirrapprezentaw investiment ghal dawk li
jzommuhom, u jikkostitwixxu servizz ta’ hedging biss taht certi kundizzjonijiet specifi¢ci. Minn dan
isegwi li, fdan il-kuntest, il-principji li jirregolaw il-moviment liberu tas-servizzi ghandhom jigu
kkunsidrati bhala sekondarji ghal dawk li jirregolaw il-moviment liberu tal-kapital meta tkun involuta
mizura li tirregola jew li tintaxxa d-derivati ta’ strumenti finanzjarji’.

25. Sabiex, madankollu, tapplika xi wahda mil-libertajiet fundamentali assoc¢jati mas-suq intern, jehtieg
li jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet: l-ewwel, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma
ghandhiex tkun purament interna ghall-Istat Membru inkwistjoni®, it-tieni, il-qasam kopert bil-mizura
nazzjonali li 1-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni giet ikkontestata jrid ikun ghadu ma giex
armonizzat ghal kollox’.

3 Ghalkemm id-Direttiva 88/361 thassret u ma tistax, bhala strument ta’ dritt sekondarju, tiddetermina l-interpretazzjoni utli tad-dritt primarju,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tqis li dan l-anness ghandu valur indikattiv. Ara, per ezempju, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, van
Putten (C-578/10 sa C-580/10, EU:C:2012:246, punt 28).

4 Madankollu, il-fatt li l-istrumenti finanzjarji derivati jagghu taht il-moviment liberu tal-kapital ma jeskludix li dawn jistghu jagghu wkoll taht
il-moviment liberu tas-servizzi. Ara, perezempiju, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 1997, Parodi (C-222/95, EU:C:1997:345, paragrafu 17).

5 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata). Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja xi kultant tapplika diversi libertajiet b’mod kumulattiv. Ara, per ezempiju, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, X u Passenheim-van
Schoot (C-155/08 u C-157/08, EU:C:2009:368, punt 40).

6 Skont I-Artikolu 1(494) tal-Ligi Nru 228/2012, it-taxxa hija dovuta sa fejn hija stabbilita minn kull wahda mill-kontropartijiet
ghall-operazzjonijiet.

7 Kif ser nispjega iktar il quddiem, peress li l-imsemmija taxxa ma tohlogx diskriminazzjoni, id-determinazzjoni tal-punt dwar jekk jaqax taht
liberta fundamentali specifika ma ghandhiex konsegwenzi partikolari. Fil-fatt, l-identifikazzjoni tal-liberta fundamentali applikabbli ghandha
konsegwenzi princ¢ipalment fuq gustifikazzjoni eventwali li tista’ tigi mressqa abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

8 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 47).

9 Ara perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-100/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2293, punt 62).
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26. Fir-rigward tar-rekwizit li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma ghandhiex tkun limitata
minn kull lat ghal Stat Membru wiehed, huwa car ghalija li din il-kundizzjoni hija kompletament
issodisfatta. Tassew, it-tilwima fil-kawza principali hija kkaratterizzata minn fatturi li huma
transkonfinali: ir-rikorrenti hija kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor u t-taxxa kkontestata hija
dovuta mhux biss ghat-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw id-derivati kkoncernati mwettqa fl-Italja, izda
wkoll fil-bqgija tad-dinja.

27. Fir-rigward tal-qasam kopert mit-taxxa inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sabiex jigi ddeterminat jekk
dan huwiex kompletament armonizzat fuq il-livell tal-Unjoni, ghandha tigi ezaminata n-natura
tal-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

28. F'dan ir-rigward, peress li t-taxxa prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 tingabar
indipendentement mill-kapacita kontributtiva tal-persuna u tirrizulta mit-twettiq ta’ tranzazzjoni
specifika, din it-taxxa ghandha tigi kkunsidrata bhala taxxa indiretta fis-sens tad-dritt tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward qeghdin jigu fmohhi zewg direttivi ta’ armonizzazzjoni.

29. L-ewwel wahda hija d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006 L 347, p. 1)'°. Madankollu, hija gurisprudenza stabbilita
li I-armonizzazzjoni li gabet maghha din id-direttiva ma tipprekludix Stat Membru milli jzomm jew
jintroduc¢i taxxi indiretti jekk ma jurux wahda mill-karatteristic¢i essenzjali tal-VAT .

30. Fost il-karatteristi¢i essenzjali tat-taxxa fuq il-valur mizjud, il-karatteristika principali taghha, minn
fejn jorigina isimha, u li hija ghalhekk essenzjali, fil-fehma tieghi, sabiex taxxa taqa’ fil-portata
tal-armonizzazzjoni taht id-Direttiva 2006/112, tinsab fil-fatt li t-taxxa tingabar permezz ta’ process
fdiversi stadji. Kull negozju fil-katina tal-provvista jiehu sehem fil-process tal-kontroll u tal-gbir
tat-taxxa, billi jibghat il-proporzjon tat-taxxa li tikkorrispondi ghall-margni taghha'. Peress li t-taxxa
prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 ma hijiex migbura permezz ta’ process fi stadji,
jirrizulta li din it-taxxa ma hijiex koperta mid-Direttiva 2006/112.

31. It-tieni mizura legizlattiva tal-Unjoni hija d-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 li
tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU 2008, L 46, p. 11), li l-Artikolu 5 taghha
jipprekludi lill-Istati Membri milli jissuggettaw ghal kwalunkwe taxxa indiretta “il-holqgien, il-hrug,
l-ammissjoni ghall-kwotazzjoni fil-borza, it-tqeghid fis-suq jew in-negozju ta’ stocks, ishma jew titoli
ohrajn ta’ l-istess tip, jew tac-certifikati li jirraprezentaw dawn it-titoli, irrispettivament minn min ikunu
mahruga”. Issa, sa fejn 1-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 ma japplika ghal ebda wahda dawn
it-tranzazzjonijiet *°, it-taxxa prevista f'dan l-artikolu ma taqax taht din il-projbizzjoni.

32. Ghalhekk, jidher li 1-qasam kopert mit-taxxa inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma giex armonizzat.
Ghaldagstant, din it-taxxa tista’ tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 63 TFUE.

10 Ara l-premessi 2 sa 7 u l-Artikolu 401.

11 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (C-139/12, EU:C:2014:174, punt 28), u tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona (C-475/03, EU:C:2006:629, punti 27 u 28).

12 Ara 1-OECD, “International VAT/GST Guidelines”, 2017, OECD Publishing, Parigi, 2017, https://doi.org/10.1787/9789264271401-en. Ara wkoll
is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona (C-475/03, EU:C:2006:629, punti 28 u 30).

13 Azzjonijiet jew titoli ohra tal-istess tip, jew certifikati huma suggetti ghat-taxxa prevista mhux fl-Artikolu 1(492), izda fl-Artikolu 1(491) tal-Ligi
Nru 228/2012, li teskludi espressament mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha I-hrug ta’ dan it-tip ta’ strument finanzjarju.
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33. Peress li tal-inqas wahda mil-libertajiet fundamentali hija applikabbli, lanqas ma hemm lok li din
it-taxxa tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 18 TFUE. Tabilhaqq, l-Artikolu TFUE, li jistabbilixxi
projbizzjoni generali ta’ kull diskriminazzjoni abbazi ta’ nazzjonalita, huwa mahsub biex japplika biss
ghal sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni li fir-rigward taghhom it-Trattat ma jistabbilixxi
ebda regola specifika ta’ nondiskriminazzjoni'*. Peress li l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni gie
implimentat fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital permezz tal-Artikolu 63 TFUE, il-kwistjoni
mqajma mill-qorti tar-rinviju ghandha tigi ezaminata biss fid-dawl tal-Artikolu 63 TFUE.

B. Fuq l-ezami li ghandu jsir

34. Bhala punt preliminari, ghandu jitfakkar li l-applikazzjoni tal-libertajiet fundamentali fil-qasam
tat-tassazzjoni tipprezenta xi karatteristici specifi¢i. Fil-fatt, foqsma ohra ghajr it-taxxa,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja turi li sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ restrizzjoni, huwa
bizzejjed li mizura ghandha cans li tipprojbixxi, li tostakola jew li tirrendi inqas attraenti l-ezercizzju
ta’ libertd fundamentali . Ghaldagstant, restrizzjoni tista’ tiehu 1-forma ta’ mizura indistinta '°.

35. Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ taxxa, il-kuncett ta’ restrizzjoni huwa applikat b’'mod iktar limitat.
Huwa minhabba n-natura stess tat-taxxa nnifisha, peress li s-sempli¢i fatt li attivita jew tranzazzjoni
tkun suggetta ghal taxxa tirrendi necessarjament din l-attivita inqas attraenti fil-kuntest tal-ezercizzju
ta’ wahda mill-erba’ libertajiet asso¢jati mas-suq intern. Ghaldaqgstant, sabiex ma tfixkilx il-kapacita
tal-Istati Membri li jghollu t-taxxi', mizuri diskriminatorji tat-taxxa biss jikkostitwixxu restrizzjonijiet
ghall-ghan tal-applikazzjoni ta’ dawn il-libertajiet'®. Minhabba din ir-raguni tas-sistema legali specifika
ghall-mizuri tat-taxxa, huwa irrilevanti, fil-fehma tieghu, jekk it-taxxa inkwistjoni hijiex diretta jew
indiretta .

36. Ghalhekk, sabiex tkun identifikata restrizzjoni ghal-liberta fundamentali ta’ moviment, huwa
mehtieg li jitwettaq l-istess test bhal dak li huwa applikat fir-rigward tal-principju ta’ trattament
ugwali, jigifieri li l-mizura nazzjonali inkwistjoni ma ghandhiex tittratta b’'mod differenti zewg
sitwazzjonijiet li, fid-dawl tal-kontenut® ta’ din il-mizura jew l-ghan segwit®" - sakemm dan l-objettiv
ma jkunx innifsu diskriminatorju -, jew il-principji generali li jirregolaw il-qasam ikkoncernat®, huma
komparabbli, bir-rizultat ta’ zZvantaggar ta’ tranzazzjonijiet transkonfinali*. Ghall-kuntrarju, mizuri li
jittrattaw sitwazzjonijiet differenti li huma fil-verita identi¢i bir-rizultat 1li jigu zvantaggati
t-tranzazzjonijiet transkonfinali jikkostitwixxu wkoll restrizzjonijiet*.

14 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 2011, Schroder (C-450/09, EU:C:2011:198, punt 28).

15 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59, punt 24), tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International
Betting u Stanleybet Malta (C-463/13, EU:C:2015:25, punt 45), kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2017, Bechtel (C-20/16, EU:C:2017:488, punt 37).

16 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94, EU:C:1995:411, punt 37) u tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis
(C-201/15, EU:C:2016:972, punt 49).

17 Ara s-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punt 53); tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L)
International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 47). Ta’ min jinnota, fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, li 1-Artikolu 65 TFUE jiddikjara
espressament li: “id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 63 m’ghandhomx jippregudikaw id-dritt ta’ 1-Istati Membri... li japplikaw id-dispozizzjonijiet
relevanti tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li mhumiex fl-istess sitwazzjoni rigward il-post ta’ residenza
taghhom jew rigward il-post fejn il-kapital taghhom ikun investit”. Madankollu, din id-deroga hija, min-naha taghha, limitata mill-paragrafu 3
ta’ dan l-istess artikolu, li jipprovdi li “[i] l-mizuri u l-proceduri msemmija fil-paragrafi 1 u 2 m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63”.

18 Ara, perezempiju, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 24).

19 Ara, perezempju, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, I-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-253/09, EU:C:2011:795), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
applikat dan il-kriterju ghal taxxa fuq ix-xiri ta’ proprjeta immobbli, ta’ 25 % ta’ din il-proprjeta immobbli, li hija taxxa indiretta.

20 Ara, perezempju, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 28).

21 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-253/09, EU:C:2011:795, punt 61).

22 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, X (C-283/15, EU:C:2017:102, punt 37).

23 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgau (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 29).

24 Ghandu jigi rrilevat li, fil-qasam fiskali, il-maggoranza tal-ostakoli kkonstatati fil-gurisprudenza huma indiretti, peress li huma marbuta
mar-residenza pjuttost milli man-nazzjonalita.
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37. Ghalkemm mhux is-sentenzi kollha tal-Qorti tal-Gustizzja jirreferu  ghat-terminu
“diskriminazzjoni”, dan l-appro¢c¢ jista’ madankollu jitqies bhala gurisprudenza stabbilita, tal-inqas sa
mis-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087). F'din il-kawza,
il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kompozizzjoni tal-Awla Manja, fakkret li kien necessarju li tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura paragunabbli tas-sitwazzjonijiet ™.

38. Fl-ahhar, anki meta din tkun ta’ natura diskriminatorja, mizura fiskali ma tmurx kontra l-principju
ta’ moviment liberu tal-kapital jekk din tkun iggustifikata minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali u tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. F'dan il-kuntest, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi biss li
l-mizura tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex legittimament u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan®.

39. Fdan il-kaz, il-partijiet qajmu l-kwistjoni dwar jekk tezistix rabta territorjali effettiva u oggettiva
bejn it-taxxa prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 u l-ordinament guridiku Taljan.
Ghalkemm din il-kwistjoni tqajmet b’'mod prin¢ipali fil-kuntest tal-kompatibbilta tat-taxxa
mal-kostituzzjonali Taljana, sa fejn din il-kwistjoni tista’ tikseb c¢erta rilevanza fil-kuntest ta’ din
il-procedura, nipproponi li jigi ezaminat jekk, fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni, ghandux jittiehed
inkunsiderazzjoni jew le id-dritt internazzjonali.

40. Fdan ir-rigward, nikkunsidra li 1-osservanza tal-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali ma hijiex, bhala
tali, direttament rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk mizura taqax taht il-kamp tal-kompetenzi fiskali
— u, ghaldagstant, liema test ghandu jigi applikat — jew jekk ghandhiex tigi kkunsidrata bhala
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE.

4]1. Huwa minnu, ovvjament, li minhabba I-Artikolu 113 TFUE, I-Istati Membri ghandhom
kompetenza kondiviza mal-Unjoni fil-qasam tat-taxxi indiretti. Madankollu, fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni, it-taxxi fuq l-istrumenti finanzjarji derivati, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
jibqghu fil-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. Minn dan isegwi, ghalhekk, li I-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandha l-ebda gurisdizzjoni biex tiddeciedi jekk I-Istati Membri jikkonformawx mad-dritt
internazzjonali pubbliku meta jadottaw mizuri tat-taxxa. Naturalment, kif jirrizulta perfettament car
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Unjoni Ewropea trid tikkonforma ruhha hija stess
mar-rekwiziti tad-dritt internazzjonali meta tiddeciedi li tezerc¢ita l-poteri taghha”. Izda dan ma
jfissirx li d-dritt tal-Unjoni Ewropea jirrikjedi wkoll li 1-Istati Membri ghandhom jezer¢itaw il-poteri
sovrani mizmuma taghhom b’konformita mal-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali. Lanqas ma jsegwi
necessarjament li l-ezistenza ta’ restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE tista’ tigi dedotta
mis-semplici fatt li Stat Membru ec¢ceda l-limiti tal-gurisdizzjoni tieghu fid-dritt internazzjonali.

42. Wiehed jista’ jinnota wkoll li I-ghan tal-libertajiet fundamentali stabbiliti mit-Trattati huwa wiehed
intiz sabiex jigi zgurat li l-funzjonament tas-suq uniku ma huwiex affettwat mill-mod li bih l-Istati
Membri jezercitaw il-kompetenzi taghhom. Konsegwentement, sabiex dawn il-libertajiet jipprekludu
l-adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali, tali mizuri ghandhom ikunu tali li jistghu jaffettwaw il-funzjonament
tas-suq uniku. Il-fatt li Stat Membru jkun ezercita s-setgha legizlattiva tieghu b’'mod li jmur kontra
r-rekwiziti tad-dritt internazzjonali ma jimplikax li l-mizura adottata hija tali li taffettwa wkoll

25 Punt 23.

26 Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq l-art agrikola) (C-235/17, EU:C:2019:432, punt 59). Fil-kaz ta’
diskriminazzjoni diretta, hija tista’ tigi ggustifikata biss minn wahda mir-ragunijiet previsti mit-Trattat. Ara, per ezempju, is-sentenza tat-
22 ta’ Ottubru 2014, Blanco u Fabretti (C344/13 u C367/13, EU:C:2014:2311, punt 38).

27 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (Zoni Marittimi Protetti tal-Antartiku) (C-626/15 u
C-659/16, EU:C:2018:925, punt 127).
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il-funzjonament tas-suq uniku. Minn dan isegwi, ghalhekk, li l-fatt li Stat Membru ezercita
l-kompetenza tieghu b'mod li huwa kuntrarju ghall-kuncetti tad-dritt internazzjonali ma jidhirx, fih
innifsu, direttament rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura nazzjonali
tmurx kontra r-rekwiziti tal-Artikolu 63 TFUE*.

43. Fil-fehma tieghi, jekk id-dritt internazzjonali ghandu xi rwol, dan huwa purament bhala
gustifikazzjoni fir-rigward ta’ mizura fiskali nazzjonali partikolari. Peress li 1-Unjoni ghandha
tikkonforma ruhha mad-dritt internazzjonali meta tezerc¢ita l-kompetenzi taghha, l-Istati Membri
jistghu jistriehu fuq l-obbligi internazzjonali taghhom — filwaqt li jirrispettaw l-Artikolu 344 TFUE —
biex jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ restrizzjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 63 TFUE®. Madankollu, meta
jagixxu barra mill-kamp tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-kwistjoni dwar jekk l-Istati Membri
humiex marbuta jirrispettaw id-dritt internazzjonali, u konsegwentement jekk jaghmlux dan jew le, ma
taqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

44. Li kieku kien mod iehor, dan jista’ jfisser li Stati li ghandhom sistema dualista - jew wahda
asso¢jata mad-dualizmu — jistghu jikkonstataw li d-dritt internazzjonali jsir direttament applikabbli
fl-ordinament guridiku taghhom - anki sa fejn hija kkoncernata s-sovranita eskluziva mizmuma
taghhom — minhabba I-funzjonament tal-libertajiet fundamentali.

45, Jista’ jigi osservat li, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja qatt qabel ma wettqet tali ezami.
B’hekk, perezempju, fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15,
EU:C:2016:356), dwar it-tassazzjoni ta’ unitajiet ta’ imprizi ta’ investiment kollettiv (IIK) li jsiru kull
sena fil-Belgju, ikun liema jkun il-post ta’ residenza tal-organi li johorgu dawn l-unitajiet jew tal-post
tan-negozjar taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kompatibbiltad ta’ din it-taxxa mal-libertajiet
fundamentali minghajr ma ezaminat jekk tali Stat Membru kkoncernat kellux gurisdizzjoni sabiex
jaghmel dan skont id-dritt internazzjonali.

46. Ghalhekk, anki jekk jitqies li t-taxxa inkwistjoni tista’ possibbilment tqajjem kwistjonijiet dwar jekk
l-Italja ghandhiex kompetenza skont id-dritt internazzjonali sabiex tingabar it-taxxa inkwistjoni —
peress li t-taxxa tapplika indipendentement mill-post fejn saret it-tranzazzjoni — jiena nikkunsidra li
fir-realta, ma hemmx bzonn li jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet sabiex tinghata risposta
ghad-domanda maghmula mill-Commissione Tributaria Regionale per la Lombardia.

’

C. Dwar l-ezistenza ta
tal-Artikolu 63 TFUE

restrizzjoni  ghall-moviment liberu tal-kapital fis-sens

47. Skont Société Générale, 1-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 jikkostitwixxi restrizzjoni doppja.
Fil-fatt, minn naha, it-taxxa prevista minn din id-dispozizzjoni tista’ tiskoraggixxi investituri barranin
milli jinvestu fi strumenti finanzjarji derivati li jkunu bbazati fuq assi rregolati mid-dritt Taljan.
Min-naha l-ohra, l-implementazzjoni ta’ din it-taxxa tohloq, flimkien ma’ dawk diga previsti mill-Istat
ta’ residenza tal-partijiet, certi obbligi godda ta’ dikjarazzjoni.

48. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, billi sostniet it-tezi taghha li 1-Artikolu 1(492) tal-Ligi
Nru 228/2012 johloq tali restrizzjoni doppja, Société Générale tinvoka, essenzjalment,
l-osservazzjonijiet taghha fuq is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tan-nuqqas ta’ tassazzjoni.
Kif diga indikajt iktar il fuq, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja adottat definizzjoni iktar restrittiva

28 Fir-rigward tal-possibbilta li tigi dedotta restrizzjoni ghal-liberta fundamentali minn nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ Stat Membru, fis-sens tad-dritt
internazzjonali, rigward l-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni, nixtieq nenfasizza wkoll li, kif imsemmi iktar ’il fuq, fil-qasam fiskali, sabiex mizura
tikkostitwixxi restrizzjoni, din il-mizura ghandha tittratta sitwazzjonijiet komparabbli b’'mod differenti. Fid-dawl ta’ dan it-test, il-portata
tal-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru tidher li hija irrelevanti. Ghalkemm huwa minnu li, sabiex tigi evalwata n-natura paragunabbli ta’ Zewg
sitwazzjonijiet, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-principji generali li jirregolaw il-qasam ikkoncernat, dan huwa biss sabiex jigi ezaminat
jekk t-trattament ta’ dawn iz-zewg sitwazzjonijiet huwiex konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali kollha.

29 Ara d-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, Caisse pour I'avenir des enfants (C-801/18, EU:C:2019:684, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).
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tal-kuncett ta’ “restrizzjoni” fil-qasam fiskali milli foqsma ohra. Sabiex tikkostitwixxi restrizzjoni
fil-qasam tat-tassazzjoni, ma huwiex bizzejjed, fih innifsu, li l-mizura kontenzjuza tiddisswadi
lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi strumenti finanzjarji nazzjonali: il-mizura inkwistjoni
ghandha minflok tistabbilixxi diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghad-detriment specifiku
tat-tranzazzjonijiet transkonfinali.

49. Peress li, fil-kawza prin¢ipali, it-taxxa inkwistjoni hija dovuta indipendentement mir-residenza
tal-partijiet ghall-tranzazzjoni jew tal-intermedjarji eventwali, din it-taxxa ma tohloq ebda tali
diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikolu 63 TFUE.

50. L-ewwel nett, mill-perspettiva tal-investituri, din it-taxxa ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni peress
li din it-taxxa tapplika indipendentement min-nazzjonalita jew mill-post ta’ residenza taghhom *.

51. Min-naha l-ohra, huwa minnu li, fir-rigward tad-derivati, tali taxxa tistabbilixxi differenza
fit-trattament bejn dawk li ghandhom bhala assi sottostanti strument finanzjarju suggett ghad-dritt
Taljan u mahrug minn kumpanniji Taljani, minn naha, u dawk mahruga minn kumpanniji rregistrati
f'pajjiz iehor.

52. Madankollu, jista’ jitfakkar li I-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 huwa intiz sabiex jintaxxa
l-prodotti derivati li huma suggetti ghall-istrumenti finanzjarji rregolati mil-legizlazzjoni Taljana
ghall-assi sottostanti, li fih innifsu ma jikkostitwixxix forma ta’ diskriminazzjoni diretta. Ghalhekk,
il-prodotti dderivati li l-assi sottostanti taghhom huma rregolati mil-ligi Taljana ghandhom jitqgiesu li
ma humiex paragunabbli ma’ dawk tal-prodotti dderivati li 1-assi sottostanti taghhom ma jaqghux taht
din il-ligi. Ghaldagstant, din id-differenza fit-trattament ma taqax taht il-kuncett ta’ diskriminazzjoni
taht id-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmija
mizura ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE.

53. Fir-rigward tal-obbligi ta’ dikjarazzjoni li din it-taxxa tohloq barra minn dawk diga ezistenti fl-Istat
Membru ta’ residenza, dawn l-obbligi jidhru li huma limitati ghal dak li huwa necessarju sabiex jigi
zgurat ir-rispett effettiv u fil-hin tal-implementazzjoni ta’ din it-taxxa. B'mod partikolari, ma hemm
embda indikazzjoni li entitajiet mhux residenti huma suggetti ghal obbligi differenti minn dawn
imposti fuq ¢ittadini Taljani jew anki residenti Taljani. Tali akkumulu ta’ obbligi ghandhom ghalhekk
jigu kkunsidrati bhala li huma semplicement il-konsegwenza tal-ezerc¢izzju parallel minn zewg Stati
Membri tal-kontrolli fiskali taghhom *..

54. Ghalhekk, sa fejn dawn l-obbligi ta’ dikjarazzjoni, li jirrizultaw mit-taxxa stipulata fl-Artikolu 1(492)
tal-Ligi Nru 228/2012, jikkostitwixxu biss karatteristika accessorja tal-elementi ta’ kontroll ta’ din
it-taxxa, ma jistghux huma stess ikunu kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni jekk (kif diga kkonkludejt)
it-taxxa sottostanti ma hijiex*.

55. Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li t-taxxa prevista fl-Artikolu 1(492) tal-Ligi Nru 228/2012 ma
tmurx kontra r-rekwiziti tal-moviment liberu tal-kapital fl-Artikolu 63 TFUE.

30 Bl-istess mod, kuntrarjament ghal dak li ssostni Société Générali, ebda diskriminazzjoni ma tista’ tigi dedotta mill-fatt li din it-taxxa tittratta
residenti u mhux residenti b'mod identiku, peress li, fid-dawl tal-ghan ta’ din it-taxxa, dawn il-kategoriji ta’ persuni differenti ghandhom jigu
kkunsidrati li huma fl-istess sitwazzjoni.

31 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgdu (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 25).

32 Il-qorti tar-rinviju rreferiet biss ghall-obbligi ta’ identifikazzjoni tat-tranzazzjoni kkoncernata, ghaz-zamma ta’ registru u ghall-prezentazzjoni ta’
dikjarazzjoni, li kollha jidhru inerenti ghat-taxxa nfisha.
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IV. Konkluzjoni

56. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi maghmula mill-Commissione Tributaria Regionale per la Lombardia (I-Italja) kif gej:

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali milli
timponi taxxa fuq tranzazzjonijiet finanzjarji - irrispettivament mill-Istat ta’ residenza
tal-partecipanti fis-suq finanzjarju u l-intermedjarju - li hija dovuta mill-kontropartijiet
fit-tranzazzjoni u hija maghmula minn ammont fiss li jizdied u valuri nnegozzjati u li tvajra
skont it-tip ta’ strument innegozjat u l-valur tal-kuntratt, u li hija dovuta minhabba 1-fatt li
t-tranzazzjonijiet taxxabbli jikkoncernaw in-negozjati ta’ derivattiv ibbazat fuq sigurta moghtija
minn kumpannija residenti fl-Istat Membru ta’ tassazzjoni stess.
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