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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-15 ta’ Jannar 2020

Kawza C-520/18

Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Académie Fiscale ASBL,
UA,

Liga voor Mensenrechten ASBL,
Ligue des Droits de 'Homme ASBL,
VZ,

WY,

XX
Vs
Conseil des ministres,
bl-intervent ta’:

Child Focus

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali,

il-Belgju))

“Rinviju ghal domanda preliminari — Ipprocessar ta’ data personali u protezzjoni tal-hajja privata
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva 2002/58/KE — Kamp ta’
applikazzjoni — Artikolu 1(3) — Artikolu 15(1) — Artikolu 4(2) TUE — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 4, 6,7, 8, 11 u52(1) — Obbligu ta’ zamma
ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni — Effettivita
tal-investigazzjonijiet kriminali u ghanijiet ohrajn ta’ interess pubbliku”

1. Fl-ahhar snin, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet linja gurisprudenzjali kostanti dwar iz-zamma

u l-access ghad-data personali, li l-punti ewlenin taghha huma:

— Is-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et? li fiha ddikjarat l-invalidita
tad-Direttiva 2006/24/KE?, minhabba li kienet tippermetti l-indhil sproporzjonat fid-drittijiet
irrikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Kawzi C-293/12 u C-594/12, iktar ’il quddiem is-“sentenza Digital Rights”, EU:C:2014:238.

*  Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata
b’konnessjoni mal-provvista ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ networks ta’ komunikazzjoni

pubblika u li temendi d-Direttiva 2002/58/KE (GU 2006, L 105, p. 54).
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— Is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et* li fiha interpretat
1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE°.

— Is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal®, li fiha kkonfermat l-interpretazzjoni ta’
din l-istess dispozizzjoni tad-Direttiva 2002/58.

2. Dawn is-sentenzi (b’'mod partikolari t-tieni wahda) jikkawzaw thassib lill-awtoritajiet ta’ certi
Stati Membri minhabba li, fil-fehma taghhom, iwasslu sabiex jittihdilhom strument li jqisu li
huwa necessarju ghas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali u ghall-glieda kontra l-kriminalita u
t-terrorizmu. Ghaldagstant, uhud minn dawn l-Istati Membri huma favur ir-revoka jew
l-ispjegazzjoni ta’ din il-gurisprudenza.

3. Certi qrati tal-Istati Membri sostnew dan l-istess thassib ferba’ rinviji ghal de¢izjoni
preliminari’, 1i fir-rigward taghhom, f'din l-istess data, gieghed nipprezenta l-konkluzjonijiet
tieghi.

4. Qabel kollox, l-erba’ kawzi jqajmu l-kwistjoni tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58 ghal
attivitajiet relatati mas-sigurta nazzjonali u l-glieda kontra t-terrorizmu. Jekk din id-direttiva
tapplika f'dan il-kuntest, ikollu jigi ccarat, sussegwentement, sa fejn l-Istati Membri jistghu
jirrestringu d-drittijiet ta’ privatezza li l-istess direttiva tipprotegi. Fl-ahhar nett, ghandu jigi
analizzat sa liema punt il-legizlazzjonijiet nazzjonali differenti (dik Ingliza®, dik Belgjana® u dik
Franciza') f'dan ir-rigward huma konformi mad-dritt tal-Unjoni, kif gie interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja.

5. Ladarba rrikonoxxiet is-sentenza Digital Rights, il-Cour constitutionnelle (il-Qorti
Kostituzzjonali, il-Belgju) annullat il-legizlazzjoni nazzjonali li kienet ittrasponiet parzjalment
fid-dritt intern id-Direttiva 2006/24, iddikjarata invalida f'dik is-sentenza. Ghalhekk, il-legizlatur
Belgjan adotta legizlazzjoni gdida, li l-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni regghet
tqieghdet fdubju minhabba s-sentenza Tele2 Sverige u Watson.

6. Karatteristika ta’ dan ir-rinviju hija li dan iqajjem il-possibbilta li jigu jinzammu
provvizorjament fis-sehh l-effetti ta’ legizlazzjoni nazzjonali li l-annullament taghha mill-qrati
nazzjonali jigi impost minhabba l-inkompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni.

¢ Kawzi C-203/15 u C-698/15, iktar ’il quddiem is-“sentenza Tele2 Sverige u Watson”, EU:C:2016:970.

°  Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514 u r-rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 9).

¢ Kawza C-207/16, iktar 'il quddiem is-“sentenza Ministerio Fiscal”, EU:C:2018:788.

7 Minbarra din it-talba (Kawza C-520/18, Ordre des barreaux francophones et germanophone ef), qeghdin jigu ttrattati wkoll
il-Kawzi C-511/18 u C-512/18 La Quadrature du Net, et u C-623/17, Privacy International.

8 Kawza C-623/17, Privacy International.
°  Kawza C-520/18, Ordre des barreaux francophones et germanophone et.
10 Kawzi C-511/18 u C-512/18, La Quadrature du Net et.
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

7. Naghmel riferiment ghat-tagsima korrispondenti tal-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawzi C-511/18
u C-512/18.

B. Id-dritt nazzjonali. Loi du 29 mai 2016 relative a la collecte et a la conservation des
données dans le secteur des communications électroniques'

8. L-Artikolu 4 jipprovdi li I-Artikolu 126 tal-loi du 13 juin 2005 relative aux communications
électroniques ' huwa fformulat kif gej:

“1. Bla hsara ghal-loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des
traitements de données a caractére personnel [il-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 1992 dwar il-Protezzjoni
tal-Hajja Privata fir-rigward tal-Ipprocessar tad-Data Personali], il-fornituri 1li jipprovdu
lill-pubbliku servizzi ta’ telefonija, inkluz permezz tal-internet, ta’ access ghall-internet, ta’ posta
elettronika bl-internet, kif ukoll l-operaturi li jipprovdu networks pubblici ta’ komunikazzjoni
elettronika u l-operaturi li joffru kwalunkwe wiehed mis-servizzi precedenti ghandhom izommu
d-data indikata fil-paragrafu 3 li jiggeneraw jew jipprocessaw fil-kuntest tal-provvista tas-servizzi
ta’ komunikazzjonijiet inkwistjoni.

Dan l-artikolu ma jaghmilx riferiment ghall-kontenut tal-komunikazzjonijiet.

[...]

2. L-awtoritajiet indikati hawn taht ser ikunu l-uni¢i li, fuq talba taghhom, jistghu jiksbu,
minghand il-fornituri u l-operaturi indikati fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, id-data li
tinzamm skont dan l-artikolu, ghall-finijiet u taht il-kundizzjonijiet imnizzla hawn taht:

1> l-awtoritajiet gudizzjarji, ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, istruttorja u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, ghat-twettiq tal-mizuri previsti fl-Artikoli 46a u 88a tal-Code d’instruction
criminelle (il-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali) u taht il-kundizzjonijiet previsti fl-artikoli
msemmija;

2. is-servizzi ta’ intelligenza u sigurta, bil-ghan li jwettqu l-missjonijiet ta’ intelligenza billi
jirrikorru ghall-metodi ta’ gbir ta’ data previsti fl-Artikoli 16/2, 18/7 u 18/8 tal-loi du 30
novembre 1998 organique des services de renseignement et de Sécurité !"*! u taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-imsemmija ligi;

1 Il-Ligi tad-29 ta’ Mejju 2016 dwar il-Gbir u z-Zamma tad-Data fis-Settur tal-Komunikazzjonijiet Elettronici; iktar 'il quddiem il-“Ligi
tad-29 ta’ Mejju 2016” (Moniteur belge tat-18 ta’ Lulju 2016, p. 44717).

2 I-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici; iktar il quddiem il-“Ligi tal-2005” (Moniteur belge tal-
20 ta’ Gunju 2005, p. 28070).

3 1I-Ligi Organika tat-30 ta’ Novembru 1998 dwar is-Servizzi ta’ Intelligenza u Sigurta, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-1998” (Moniteur belge
tat-18 ta’ Dicembru 1998, p. 40312).

ECLI:EU:C:2020:7 3



KoNkLuzjoNjiEr CAMPOS SANCHEZ-BorpONA — Kawza C-520/18
ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE ET

3.2 kwalunkwe uffi¢jal tal-pulizija gudizzjarja tal-Institut [belge des services postaux et des
télécommunications (l-Istitut Belgjan tas-Servizzi Postali u t-Telekomunikazzjoni)],
ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, istruttorja u prosekuzzjoni ta’ ksur [tar-regoli ta’ sigurta
tan-networks] u ta’ dan l-artikolu;

4. is-servizzi ta’ emergenza li joffru assistenza in situ, meta, wara li jircievu telefonata
ghall-assistenza, ma jiksbux id-data ta’ identifikazzjoni tal-persuna li ghamlet it-telefonata
minghand il-fornitur jew l-operatur inkwistjoni [...] jew jiksbu data mhux kompleta jew mhux
korretta. Jistghu jitolbu biss id-data ta’ identifikazzjoni tal-persuna li tkun ghamlet
it-telefonata u dan sa mhux iktar tard minn 24 siegha wara li tkun saret;

5.2 kwalunkwe uffi¢jal tal-pulizija gudizzjarja tad-divizjoni tal-persuni li jkunu sparixxew
tal-Pulizija Federali, fil-kuntest tal-funzjonijiet tieghu ta’ assistenza ghall-persuni fil-perikolu,
ta’ tiftix ta’ persuni li I-fatt li sparixxew jirrizulta suspettuz, u meta jkun possibbli jigi prezunt
jew ikun hemm indizji serji li l-integrita fizika tal-persuna li tkun sparixxiet tinsab f'perikolu
imminenti. Huma biss l-operatur jew il-fornitur inkwistjoni li jistghu jintalbu, mis-servizz ta’
pulizija maghzul mir-Re, id-data indikata fl-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-paragrafu 3, dwar
il-persuna li tkun sparixxiet, liema data tkun mizmuma matul it-48 siegha qabel it-talba ta’
kisba tad-data;

6.° is-servizz ta’ medjazzjoni ghat-telekomunikazzjonijiet, sabiex tigi identifikata l-persuna li tkun
uzat network jew servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici b’ mod mhux xieraq [...]. Tista’
tintalab biss id-data ta’ identifikazzjoni.

II-fornituri u l-operaturi msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 ghandu jkollhom dak li
huwa necessarju sabiex id-data li ghaliha jsir riferiment fil-paragrafu 3 tkun a¢¢essibbli minghajr
limitu mill-Belgju, u sabiex din id-data u kwalunkwe informazzjoni ohra necessarja marbuta
maghhom tkun tista’ tigi trazmessa minghajr dewmien eskluzivament lill-awtoritajiet indikati
fdan il-paragrafu.

Bla hsara ghal dak previst f'dispozizzjonijiet legali ohrajn, il-fornituri u l-operaturi li ghalihom isir
riferiment fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 ma jistghux juzaw id-data li jzommu
konformement mal-paragrafu 3 ghal finijiet ohrajn.

3. Id-datali tippermetti l-identifikazzjoni tal-utent jew tal-abbonat u I-mezzi ta’ komunikazzjoni,
bl-eccezzjoni tad-data specifikament prevista fit-tieni u t-tielet subparagrafu, ghandha tinzamm
ghal tnax-il xahar mid-data li fiha setghet issir komunikazzjoni ghall-ahhar darba permezz
tas-servizz uzat.

Id-data dwar l-acc¢ess u l-konnessjoni tat-terminals man-network u mas-servizz, u tal-pozizzjoni
ta’ dan it-taghmir, inkluz il-punt tat-terminazzjoni tan-network, tinzamm ghal tnax-il xahar
mid-data tal-komunikazzjoni.

Id-data dwar komunikazzjonijiet, bl-eskluzjoni tal-kontenut taghha, inkluz dik dwar l-origini u
d-destinazzjoni taghha, tinzamm ghal tnax-il xahar mid-data tal-komunikazzjoni.

Permezz ta’ digriet adottat mill-Kunsill tal-Ministri, fuq proposta tal-Ministru tal-Gustizzja u
I-Ministru, u wara opinjoni tal-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata u tal-Istitut, ir-Re
ghandu jistabbilixxi d-data li ghandha tinzamm ghal kull wahda mill-kategoriji indikati fl-ewwel u
t-tielet subparagrafu, u r-rekwiziti li din id-data ghandha tissodisfa.
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Ghaz-zamma tad-data msemmija fil-paragrafu 3, il-fornituri u l-operaturi indikati fl-ewwel

subparagrafu tal-paragrafu 1 ghandhom:

1.°

2.°

7.°

jizguraw li d-data mizmuma tkun tal-istess kwalita u tkun suggetta ghall-istess regoli ta’
sigurta u protezzjoni bhad-data fuq in-network;

jizguraw li d-data mizmuma tkun suggetta ghal mizuri teknici u organizzattivi adegwati sabiex
tigi protetta kontra l-qerda accidentali jew illegali, it-telf jew il-modifika accidentali, kif ukoll
il-hazna, l-ipprocessar, l-access jew l-izvelar mhux awtorizzat jew illegali;

jizguraw li eskluzivament membru wiehed jew diversi membri tal-unita ta’ koordinament li
ghaliha jsir riferiment fl-Artikolu 126/1(1) jista’ jkollhom ac¢cess ghad-data mizmuma sabiex
jissodisfaw it-talbiet tal-awtoritajiet li jsir riferiment ghalihom fil-paragrafu 2;

izommu d-data fit-territorju tal-Unjoni Ewropea;

jadottaw mizuri ta’ protezzjoni teknologika li bis-sahha taghhom, mill-mument
tar-registrazzjoni taghha, id-data mizmuma tkun illegibbli u minghajr uzu ghal kwalunkwe
persuna li ma tkunx awtorizzata li taccedi ghaliha;

jeliminaw id-data mizmuma minn fuq kwalunkwe mezz ta’ sostenn meta jkun skada
l-perijodu ta’ zamma applikabbli ghal din id-data, previst fil-paragrafu 3, bla hsara ghal dak
previst fl-Artikoli 122 u 123;

jizguraw it-traccabbilta tal-uzu tad-data mizmuma fir-rigward ta’ kull talba ghal kisba li
jir¢ievu minghand wahda mill-awtoritajiet imsemmija fil-paragrafu 2.

It-traccabbilta li ghaliha jsir riferiment fil-punt 7 ghandha titwettaq permezz ta’ registru. L-Istitut
u l-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata jistghu jikkonsultaw dan ir-registru jew jitolbu
kopja tieghu kollu jew ta’ parti minnu. L-Istitut u l-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja
Privata ghandhom jiffirmaw protokoll ta’ kollaborazzjoni relatat mat-tehid ta’ konjizzjoni u
mal-kontroll tal-kontenut tar-registru.

5.

Kull sena, il-Ministru u I-Ministru ghall-Gustizzja ghandhom jittrazmettu lill-Kamra

tar-Rapprezentanti statistika dwar iz-zamma ta’ data ggenerata jew ipprocessata fil-kuntest

tal

-provvista ta’ servizzi jew networks ta’ komunikazzjoni accessibbli ghall-pubbliku.

Din l-istatistika ghandha tinkludi, b’'mod partikolari:

10

20

30

il-kazijiet fejn giet trazmessa data lill-awtoritajiet kompetenti, konformement
mad-dispozizzjonijiet legali applikabbli;

il-perijodu ta’ Zmien li jkun ghadda bejn id-data li minnha bdiet tinzamm id-data, u d-data li
fiha l-awtoritajiet kompetenti talbu t-trazmissjoni taghha;

il-kazijiet fejn it-talbiet ghal data ma setghux jigu ssodisfatti.

Din l-istatistika ma tistax tinkludi data personali.

[..

7
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9. L-Artikolu 5 jiddikjara l-introduzzjoni tal-Artikolu 126/1 fil-Ligi tal-2005, ifformulat kif gej:

“l1. Fi hdan kull operatur u kull fornitur imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 126(1),
ghandha tigi kkostitwita unita ta’ koordinament responsabbli ghall-provvista lill-awtoritajiet
Belgjani awtorizzati legalment, fuq talba taghhom, tad-data mizmuma skont 1-Artikoli 122, 123
u 126, tad-data ta’ identifikazzjoni tal-persuna li taghmel it-telefonata skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 107(2), jew tad-data li tista’ tkun mehtiega konformement mal-Artikoli 46a, 88a u 90b
tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali u 1-Artikoli 18/7, 18/8, 18/16 u 18/17 tal-[Ligi tal-1998].

[...]

2. L-operaturi u l-fornituri li ghalihom isir riferiment fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 126(1)
ghandhom jistabbilixxu pro¢edura interna 1i tippermettilhom jissodisfaw it-talbiet
tal-awtoritajiet sabiex jaccedu ghad-data personali tal-utenti. Fuq talba, ghandhom jaghmlu
disponibbli ghall-Istitut informazzjoni dwar dawn il-proc¢eduri, dwar in-numru ta’ talbiet
ircevuti, dwar il-bazi legali invokata u dwar ir-risposta moghtija.

[...]

3. L-operaturi u l-fornituri li ghalihom isir riferiment fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 126(1)
ghandhom jahtru persuna jew diversi persuni responsabbli mill-protezzjoni tad-data personali li
ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet ~kumulattivi relatati mat-tielet subparagrafu
tal-paragrafu 1.

[...]

Fil-kuntest tat-twettiq tal-funzjonijiet taghha, il-persuna responsabbli mill-protezzjoni ta’ data
personali ghandha tagixxi b’indipendenza totali u ghandu jkollha access ghad-data personali
kollha trazmessa lill-awtoritajiet u lill-postijiet rilevanti tal-fornitur jew tal-operatur.

[...]

4. Permezz ta’ digriet adottat mill-Kunsill tal-Ministri, wara opinjoni tal-Kummissjoni
ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata u tal-Istitut, ir-Re ghandu jistabbilixxi:

[...]

2. ir-rekwiziti li ghandha tissodisfa l-unita ta’ koordinament, b’tehid inkunsiderazzjoni
tas-sitwazzjoni tal-operaturi u tal-fornituri li jir¢ievu ghadd zghir ta’ talbiet minghand
l-awtoritajiet gudizzjarji, li ma ghandhomx stabbiliment fil-Belgju jew li joperaw
principalment barra mill-pajjiz;

3.° l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta lill-Istitut u lill-Kummissjoni ghall-Protezzjoni
tal-Hajja Privata konformement mal-paragrafi 1 u 3, u l-awtoritajiet li ghandu jkollhom
access ghal din l-informazzjoni;

4. ir-regoli l-ohrajn li jirregolaw il-kollaborazzjoni tal-operaturi u tal-fornituri, li ghalihom isir
riferiment fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 126(1), mal-awtoritajiet Belgjani jew ma’ whud
minnhom, ghall-provvista tad-data indikata fil-paragrafu 1, inkluz, fejn necessarju u
fir-rigward ta’ kull awtorita kkoncernata, il-forma u l-kontenut tat-talba.
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[...]"

10. L-Artikolu 8 jiddikjara li I-Artikolu 46a(1) tal-Kodici ta’ Procedura Civili huwa fformulat kif
gej:

“l1. Meta jigu investigati reati kriminali, permezz ta’ decizjoni motivata u bil-miktub, jekk ikun
necessarju billi tintalab l-assistenza tal-operatur ta’ network ta’ komunikazzjonijiet elettronici, ta’
fornitur ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ servizz tal-pulizija mahtur mir-Re,
il-prosekutur jista’, fuq il-bazi tal-informazzjoni kollha li ghandu jew billi jaccedi ghall-fajls
tal-klijenti tal-operaturi jew tal-fornituri ta’ servizz, iwettaq jew jordna sabiex jigu mwettqa:

1° l-identifikazzjoni tal-abbonat jew tal-utent regolari ta’ wiehed mis-servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika jew tal-mezz ta’ komunikazzjoni elettronika uzat;

2° l-identifikazzjoni tas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika li thallas ¢erta persuna jew li hija
tuza regolarment.

Ghandu jigi pprovat li I-mizura adottata hija proporzjonata, fid-dawl tar-rispett tal-hajja privata, u
sussidjarja ghal kwalunkwe obbligu iehor ta’ investigazzjoni.

Fkaz ta’ urgenza estrema, kwalunkwe uffi¢jal tal-pulizija gudizzjarja, bil-kunsens verbali u minn
qabel tal-prosekutur, u permezz ta’ decizjoni motivata u bil-miktub, jista’ jitlob li tigi pprovduta
din id-data. L-uffi¢jal tal-pulizija gudizzjarja ghandu jibghat din id-decizjoni motivata bil-miktub,
kif ukoll 1-informazzjoni li jigbor, lill-prosekutur fl-24 siegha sussegwenti, u jimmotiva l-urgenza
estrema.

Fir-rigward tar-reati kriminali li ma jaghtux lok ghal piena ta’ prigunerija principali ta’ sena jew
piena iktar severa, huma esluzivament il-prosekutur jew, fkaz ta’ urgenza estrema, l-uffi¢jal
tal-pulizija gudizzjarja, li jistghu jitolbu d-data indikata fil-paragrafu 1 korrispondenti ghas-sitt
xhur precedenti ghad-decizjoni taghhom.

2. L-operatur tan-networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u l-fornitur ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika li minnhom tkun mehtiega d-data indikata fil-paragrafu 1 ghandhom
jipprovdu lill-prosekutur jew lill-uffi¢jal tal-pulizija gudizzjarja d-data mitluba fit-terminu li
jistabbilixxi r-Re [...].

[...]

Kull min, fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu, jiehu konjizzjoni tal-mizura jew jassisti fiha, ghandu
jkun marbut bis-sigriet. Kwalunkwe ksur ta’ dan is-sigriet ghandu jigi kkastigat konformement ma’
dak previst fl-Artikolu 458 tal-Kodi¢i Kriminali.

Ir-rifjut ta’ ghoti tad-data ghandu jigi kkastigat b’multa minn EUR 26 sa EUR 10 000.”

11. L-Artikolu 9 jifformula 1-Artikolu 88a tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali kif gej:

“1. Jekk ikun hemm indizji serji li r-reati kriminali jistghu jaghtu lok ghal piena ta’ prigunerija
principali ta’ sena jew piena iktar severa, u meta l-imhallef responsabbli ghall-investigazzjonijiet

preliminari iqis li hemm ¢irkustanzi li jirrikjedu li jigu ttrac¢éati komunikazzjonijiet elettronici,
jew li tigi llokalizzata l-origini jew id-destinazzjoni ta’ komunikazzjonijiet elettronici sabiex tigi
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Ccarata l-verita, jista’ jigi deciz, billi tintalab, jekk tkun mehtiega, direttament jew permezz ta’
servizz tal-pulizija maghzul mir-Re, l-ghajnuna teknika tal-operatur ta’ network ta’
komunikazzjonijiet elettronici jew tal-fornitur tas-servizz ta’ komunikazzjoni elettronika:

1. li d-data ta’ traffiku tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika tigi ttra¢cata mill-mezzi ta’
komunikazzjoni elettronika li minnhom jew lejhom huma indirizzati jew gew indirizzati
l-komunikazzjonijiet elettronici;

2. i tigi llokalizzata l-origini jew id-destinazzjoni ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Fil-kazijiet previsti fl-ewwel subparagrafu, frapport ghandhom jigu indikati u elenkati 1-jum,
il-hin, it-tul u, jekk ikun mehtieg, il-post tal-komunikazzjoni elettronika li l-origini jew
id-destinazzjoni taghha tigi llokalizzata, jew fir-rigward ta’ kull mezz ta’ komunikazzjoni
elettronika li tkun ingabret l-informazzjoni tat-telefonata taghha.

F'digriet motivat, l-imhallef responsabbli ghall-investigazzjonijiet preliminari ghandu jesponi
¢-cirkustanzi ta’ fatt tal-procedura li jiggustifikaw il-mizura, in-natura proporzjonata taghha
fid-dawl tar-rispett tal-hajja privata, u n-natura sussidjarja taghha ghal kwalunkwe obbligu ta’
investigazzjoni iehor.

Jispecifika wkoll il-perijodu li matulu l-mizura korrispondenti tista’ tapplika ghall-futur, li ma
jistax jeccedi xahrejn li jibdew jiddekorru mid-data tad-digriet, bla hsara ghat-tigdid tieghu u,
jekk ikun mehtieg, il-perijodu li ghadda li jkopri I-mizura konformement mal-paragrafu 2.

[...]

2. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-mizura indikata fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1
ghad-data ta’ traffiku jew ta’ lokalizzazzjoni mizmuma konformement mal-Artikolu 126 tal-Ligi ta’
[...] tal-2005 [...], japplikaw id-dispozizzjonijiet li gejjin:

— fir-rigward tar-reati kriminali migbura fit-Titolu Ib fil-Ktieb II tal-Kodici Kriminali, -imhallef
responsabbli ghall-investigazzjonijiet preliminari jista’ jitlob, fid-digriet tieghu, id-data li
tikkorrispondi ghall-perijodu ta’ tnax-il xahar qabel id-data tad-digriet;

— fir-rigward ta’ reati kriminali ohrajn, imsemmija fil-paragrafi 2 sa 4 tal-Artikolu 90b, mhux
inkluzi fl-ewwel in¢iz, dawk imwettqa fil-kuntest ta’ organizzazzjoni kriminali li ghalihom isir
riferiment fl-Artikolu 324a tal-Kodi¢i Kriminali, jew dawk li jaghtu lok ghal pieni ta’
prigunerija principali ta’ hames snin jew pieni iktar severi, l-imhallef responsabbli
ghall-investigazzjonijiet preliminari jista’ jitlob, fid-digriet tieghu, id-data li tikkorrispondi
ghall-perijodu ta’ disa’ xhur qabel id-data tad-digriet;

— fir-rigward tal-kumplament tar-reati kriminali, I-imhallef responsabbli ghall-investigazzjonijiet
preliminari jista’ jitlob, fid-digriet tieghu, id-data li tikkorrispondi ghall-perijodu ta’ sitt xhur
qabel id-data tad-digriet.

3. Din il-mizura tista’ tirrigwarda l-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika ta’ avukat jew ta’ tabib
biss meta jigi ssuspettat li wettaq jew ippartecipa fit-twettiq ta’ wiehed mir-reati kriminali
msemmija fil-paragrafu 1, jew jekk ikun hemm fatti konkreti li jwasslu sabiex jigi prezunt li
partijiet terzi ssuspettati li wettqu dawn ir-reati kriminali uzaw il-mezzi ta’ komunikazzjoni
elettronika taghhom.
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Din il-mizura ma tistax tigi adottata minghajr ma tigi kkomunikata lid-dekan tal-Kamra
tal-Avukati jew, jekk ikun mehtieg, lir-rapprezentant tal-Ordni tat-Tobba tal-proving¢ja.
L-imhallef responsabbli ghall-investigazzjonijiet preliminari ghandu jinforma lil dawn il-persuni
dwar l-elementi li jqis li huma koperti bis-sigriet professjonali. Dawn l-elementi ma jigux imnizzla
fir-rapport.

4. [...]

Kull min, fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu, jiehu konjizzjoni tal-mizura jew jassisti fiha, ghandu
jkun marbut bis-sigriet. Kwalunkwe ksur ta’ dan is-sigriet jigi kkastigat konformement ma’ dak
previst fl-Artikolu 458 tal-Kodic¢i Kriminali.

[...]"
12. Konformement mal-Artikolu 12, I-Artikolu 13 tal-Ligi tal-1998 huwa fformulat kif gej:

“Is-servizzi tal-intelligenza u sigurta jistghu jillokalizzaw, jigbru, jircievu u jipprocessaw
informazzjoni u data personali li jistghu jkunu utli ghat-twettiq tal-kompiti taghhom, u jzommu
aggornata d-dokumentazzjoni dwar l-avvenimenti, il-gruppi u l-persuni li huma ta’ interess
ghat-twettiq tal-funzjonijiet taghhom.

L-informazzjoni li tinsab fdin id-dokumentazzjoni ghandu jkollha xi tip ta’ rabta mal-ghan
tal-arkivju u tkun limitata ghar-rekwiziti li jirrizultaw minnu.

Is-servizzi tal-intelligenza u sigurta jizguraw is-sigurta tad-data li tirrigwarda s-sorsi taghhom, u
tal-informazzjoni u d-data personali pprovduti minn dawn is-sorsi.

L-uffi¢jali tas-servizzi tal-intelligenza u sigurta jistghu jac¢edu ghall-informazzjoni, ir-rapporti u
d-data personali migbura u pprocessata mis-servizz taghhom ladarba jitgiesu li huma utli
ghall-ezer¢izzju tal-funzjoni taghhom jew it-twettiq tal-kompitu taghhom.”

13. L-Artikolu 14 jifformula mill-gdid 1-Artikolu 18/3 li issa jipprovdi:

“1. Jistghu jigu applikati -metodi specifici ta’ gbir ta’ data previsti fl-Artikolu 18/2(1) kontra
t-theddida potenzjali li ghaliha jsir riferiment fl-Artikolu 18/1, jekk il-metodi ordinarji ta’ gbir ta’
data jitqgiesu insuffi¢jenti sabiex tkun tista’ tingabar l-informazzjoni necessarja ghat-twettiq ta’
missjoni ta’ gbir ta’ intelligenza. Il-metodu specifiku ghandu jigi maghzul skont il-gravita

tat-theddida potenzjali li kontriha jigi implimentat.

II-metodu specifiku jista’ jigi implimentat biss sakemm id-direttur tas-servizz ikun adotta
decizjoni motivata bil-miktub u din tkun giet ikkomunikata lill-kummissjoni.

2. Fid-decizjoni tieghu id-direttur tas-servizz ghandu jindika:
1.° in-natura tal-metodu specifiku;

2.° jekk ikun mehtieg, il-persuni fizic¢i jew guridic¢i, 1-assocjazzjonijiet jew il-gruppi, 1-ghanijiet,
il-postijiet u l-avvenimenti, jew l-informazzjoni li jigu suggetti ghal metodu specifiku;

3.2 it-theddida potenzjali li tiggustifika 1-uzu tal-metodu specifiku;
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4. i¢c-¢irkustanzi fattwali li jiggustifikaw l-uzu ta’ dan il-metodu u l-motivazzjoni tan-natura
sussidjarja u proporzjonata tieghu, inkluza r-rabta bejn il-punti 2.° u 3.

5. il-perijodu li matulu jista’ jigi applikat il-metodu specifiku li jibda jiddekorri mid-dec¢izjoni
tal-kummissjoni;

[...]

9.0 jekk ikun mehtieg, l-indizji serji li juru li l-avukat, it-tabib jew il-gurnalist jippartecipa jew
ippartecipa, fuq bazi personali, b’'mod attiv fil-holqgien jew fl-izvilupp tat-theddida potenzjali;

10.° meta jirrizulta applikabbli 1-Artikolu 18/8, ir-ragunijiet ghat-tul tal-perijodu li ghalih isir
riferiment fil-gbir tad-data;

[...]

8. Id-direttur tas-servizz ghandu jtemm il-metodu specifiku meta t-theddida potenzjali li
tiggustifikah tkun giet eliminata, meta dan il-metodu ma jibqax utli ghall-ghan li ghalih gie
applikat, jew meta jigi vverifikat li twettqet illegalita. Ghandu jikkomunika d-decizjoni tieghu
lill-kummissjoni malajr kemm jista’ jkun.”

14. L-Artikolu 18/8 tal-Ligi tal-1988 huwa fformulat kif gej:

“l. Sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-missjoni taghhom u, meta jkun mehtieg, billi jitolbu
l-kollaborazzjoni teknika tal-operatur ta’ network ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i jew ta’
fornitur ta’ servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i, is-servizzi tal-intelligenza u s-sigurta jistghu
jipprovdu:

1.0 li d-data ta’ traffiku tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika tigi ttrac¢ata minn jew lejn dawk
il-mezzi li lejhom il-komunikazzjonijiet elettronic¢i huma indirizzati jew gew indirizzati;

2.0 li tigi llokalizzata l-origini jew id-destinazzjoni ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

[...]

2. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-metodu indikat fil-paragrafu 1 tad-data mizmuma
konformement mal-Artikolu 126 tal-Ligi ta’ [...] tal-2005 [...], ghandhom japplikaw
id-dispozizzjonijiet li gejjin:

1. fir-rigward ta’ theddida potenzjali marbuta ma’ attivita li hija relatata ma’ organizzazzjonijiet

tieghu, jista’ eskluzivament jitlob data li tikkorrispondi ghall-perijodu ta’ sitt xhur qabel
id-decizjoni tieghu;
2.0 fir-rigward ta’ theddida potenzjali differenti minn dawk previsti fil-punti 1.° u 3.°, id-direttur

tas-servizz, fid-dec¢izjoni tieghu, jista’ jitlob data li tikkorrispondi ghall-perijodu ta’ disa’ xhur
qabel id-decizjoni tieghu;
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3.2 fir-rigward ta’ theddida potenzjali marbuta ma’ attivita li hija relatata mat-terrorizmu jew
mal-estremizmu, id-direttur tas-servizz, fid-decizjoni tieghu, jista’ eskluzivament jitlob data li
tikkorrispondi ghall-perijodu ta’ tnax-il xahar qabel id-de¢izjoni tieghu. [...]".

II. Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

15. Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Gunju 2015% il-Cour constitutionnelle (il-Qorti
Kostituzzjonali) annullat il-verzjoni 1-gdida tal-Artikolu 126 tal-Ligi tal-2005, ghall-istess
ragunijiet li wasslu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddikjara invalida d-Direttiva 2006/24
fis-sentenza Digital Rights.

16. Il-legizlatur nazzjonali, fid-dawl ta’ dan l-annullament, approva (qabel ma nghatat is-sentenza
Tele2 Sverige u Watson) il-Ligi tad-29 ta’ Mejju 2016.

17. VZ et, 1-Ordre des barreaux francophones et germanophone (iktar ’il quddiem 1-“Ordre des
barreaux”), il-Liga voor Mensenrechten ASBL (iktar ’il quddiem “LMR”), il-Ligue des Droits de
I'Homme ASBL (iktar ’il quddiem “LDH”) u l-Académie Fiscale ASBL (iktar ’il quddiem
1-“Académie Fiscale”) ipprezentaw, quddiem il-qorti tar-rinviju, diversi rikorsi ghal nuqqas ta’
kostituzzjonalita tal-imsemmija ligi, billi allegaw, fil-qosor, li din tmur lil hinn minn dak
strettament necessarju u ma kinitx tistabbilixxi garanziji suffi¢jenti ta’ protezzjoni.

18. F'dan il-kuntest, il-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) ghamlet id-domandi li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE, meta mogqri flimkien mad-dritt ghas-sigurta,
iggarantit mill-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [iktar ’il
quddiem il-Karta’], u mad-dritt ghall-osservanza tad-data personali, kif iggarantit
mill-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-Karta [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni, li tipprevedi obbligu generali ghall-operaturi u
ghall-fornituri ta’ servizzi tal-komunikazzjoni elettronika li jzommu d-data ta’ traffiku u ta’
lokalizzazzjoni fis-sens tad-Direttiva 2002/58/KE, iggenerata jew ipprocessata minnhom
fil-kuntest tal-provvista ta’ dawn is-servizzi, liema legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhiex biss
l-investigazzjoni, l-iskoperta u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali serji bhala ghan, izda wkoll
il-garanzija tas-sigurta nazzjonali, tad-difiza tat-territorju u tas-sigurta pubblika,
l-investigazzjoni, l-iskoperta u l-prosekuzzjoni ta’ reati ohra minbarra dawk kriminali serji jew
il-prevenzjoni ta’ uzu pprojbit ta’ sistemi ta’ komunikazzjoni elettronika, jew it-twettiq ta’
ghan iehor imsemmi fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119,
p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p- 2)] u li, barra minn hekk, huwa suggett ghal garanziji
pprecizati f'din il-legizlazzjoni mil-lat taz-zamma tad-data u tal-ac¢¢ess ghaliha?

2) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE, flimkien mal-Artikoli 4, 7, 8, 11 u 52(1) tal-Karta
[...], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni,
li tipprevedi obbligu generali ghall-operaturi u ghall-fornituri ta’ servizzi tal-komunikazzjoni
elettronika li  jzommu d-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni fis-sens
tad-Direttiva 2002/58/KE, iggenerata jew ipprocessata minnhom fil-kuntest tal-provvista ta’

4 Sentenza Nru 84/2015, Moniteur belge tal-11 ta’ Awwissu 2015.
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dawn is-servizzi, jekk din il-legizlazzjoni ghandha, b’'mod partikolari, 1-ghan li twettaq
l-obbligi pozittivi li jagghu fuq l-awtorita skont 1-Artikoli 4 u 8 tal-Karta, li jikkonsistu milli
din tipprevedi qafas legali li jippermetti investigazzjoni kriminali effettiva u repressjoni
effettiva tal-abbuz sesswali tal-minuri u li effettivament jippermetti l-identifikazzjoni
tal-persuna responsabbli ghar-reat, anki meta jintuzaw mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika?

3) Jekk, abbazi tar-risposti moghtija ghall-ewwel jew ghat-tieni domanda preliminari, il-Cour
constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) tikkonkludi li 1-ligi attakkata [ikkontestata] ma
jirnexxilhiex twettaq xi obbligu jew diversi obbligi li johorgu mid-dispozizzjonijiet
imsemmija fdawn id-domandi, tista’ din temporanjament izzomm l-effetti tal-ligi
[inkwistjoni] sabiex tigi evitata l-incertezza guridika u sabiex ikun permess li d-data migbura
u mizmuma precedentement tkun tista’ terga’ tigi uzata ghall-ghanijiet imsemmija fil-ligi?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari gie rregistrat fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
2 ta” Awwissu 2018.

20. VZ et, Académie Fiscale, LMR, LDH, Ordre des barreaux, Fondation pour Enfants Disparus et
Sexuellement Exploités (Child Focus), il-Gvern Belgjan, Brittaniku, Cek, Ciprijott, Daniz,
Estonjan, Franciz, Germaniz, Irlandiz, Olandiz, Pollakk, Spanjol, Svediz u Ungeriz kif ukoll
il-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

21. Fid-9 ta’ Settembru 2019 saret seduta pubblika, flimkien ma’ dawk tal-Kawzi C-511/18,
C-512/18, C-623/17, fejn kienu prezenti l-partijiet tal-erba’ rinviji ghal de¢izjoni preliminari,
il-gvernijiet imsemmija iktar ’il fuq u dak tan-Norvegja, kif ukoll il-Kummissjoni u I-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data.

IV. Analizi

22. L-ewwel domanda ta’ dan ir-rinviju tikkoin¢idi, essenzjalment, ma’ dawk maghmula
fil-Kawzi C-511/18 u C-512/28. Madankollu, hija differenti minn dawn tal-ahhar fir-rigward
tal-ghanijiet li ghandha l-legizlazzjoni nazzjonali: dawn ma humiex eskluzivament il-glieda kontra
t-terrorizmu u kontra l-iktar forom gravi ta’ kriminalita, jew is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali,
izda anki “[d-]difiza tat-territorju, is-sigurta pubblika, l-investigazzjoni, l-iskoperta u
l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali mhux serji” u, b’mod generali, kwalunkwe wiehed minn dawk
previsti fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 2016/679.

23. It-tieni domanda hija marbuta mal-ewwel wahda, izda din izzid maghha fis-sens li tistagsi jekk
l-obbligi pozittivi li jaqghu fuq l-awtorita pubblika fir-rigward tal-investigazzjoni u s-sanzjoni
tal-abbuzi sesswali fuq minuri jiggustifikawx il-mizuri inkwistjoni.

24. It-tielet domanda tigi fformulata fl-ipotezi fejn il-ligi nazzjonali tkun inkompatibbli mad-dritt

tal-Unjoni. Il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf jekk, f'din l-ipotezi, tistax izzomm provvizorjament
fis-sehh l-effetti tal-Ligi tad-29 ta’ Mejju 2016.
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25. Ser nindirizza dawn id-domandi billi nanalizza, fl-ewwel lok, l-applikabbilta
tad-Direttiva 2002/58, ghalhekk ser naghmel riferiment ghall-konkluzjonijiet tieghi fr-rinviji
ohra ghal decizjoni preliminari. Fit-tieni lok, ser nidentifika l-orjentazzjonijiet principali
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan ir-rigward u l-possibbiltajiet ta’ zvilupp taghhom.
Fl-ahhar lok, ser nittratta s-soluzzjoni ghal kull wahda minn dawn id-domandi preliminari.

A. L-applikabbilta tad-Direttiva 2002/58

26. Bhalma huwa l-kaz fit-tliet rinviji ghal decizjoni preliminari l-ohrajn, anki fdan titqieghed
fdubju l-applikabbilta tad-Direttiva 2002/58. Minhabba l-fatt li l-approcci difizi mill-Istati
Membri f'dan ir-rigward huma identici, naghmel riferiment f'dan ir-rigward ghall-konkluzjonijiet
fil-Kawzi C-511/18 u C-512/18%.

B. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar iz-amma u l-access, tal-awtoritajiet
pubblici, ghad-data personali, fil-kuntest tad-Direttiva 2002/58

1. Il-principju ta’ kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tad-data relatata

27. 1d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/58 “jippartikularizzaw u jikkomplementaw”
id-Direttiva 95/46/KE*, bil-ghan li jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali,
fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici’.

28. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2002/58 jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw,
fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet imwettqa permezz
ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet u tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
disponibbli ghall-pubbliku, kif ukoll il-kunfidenzjalita tad-data ta’ traffiku korrispondenti.

29. Il-kunfidenzjalita  tal-komunikazzjonijiet timplika, inter alia (it-tieni sentenza
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2002/58), il-projbizzjoni li kwalunkwe persuna li ma hijiex wahda
mill-utenti  tahzen, minghajr il-kunsens taghhom, data ta’ traffiku relatata
mal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Huma suggetti ghal eccezzjonijiet “il-persuni legalment
awtorizzati [...] u l-hazna teknika mehtiega sabiex titwassal komunikazzjoni” .

30. L-Artikoli 5, 6 u 9(1) tad-Direttiva 2002/58 ghandhom I-ghan li jzommu l-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet u tad-data relatata, u li jnaqqsu kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ abbuz.
L-ghan taghha ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-premessa 30 ta’ din id-direttiva, li skontha
“[s]istemi ghall-provvista ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika ghandhom ikunu
dizinjati li jillimitaw l-ammont ta’ data personali mehtiega ghall-minimu strettament possibbli”**.

5 Punti 40 et seq.

' Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).
Ara 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2002/58. Id-Direttiva 95/46 giet imhassra, mill-25 ta’ Mejju 2018, bir-Regolament Nru 2016/679.
Ghalhekk, sa fejn id-Direttiva 2002/58 taghmel riferiment ghad-Direttiva 95/46 jew ma tistabbilixxix regoli proprji, huwa
indispensabbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament (ara I-Artikolu 94(1) u (2) tar-Regolament
Nru 2016/679).

17 Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punti 82 u 83.

18 Ibidem, punt 85 u l-gurisprudenza ccitata.

1 Ibidem, punt 87. Enfasi mizjuda minni.
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31. Fir-rigward ta’ din id-data, tista’ ssir distinzjoni bejn:

— id-data ta’ traffiku, li l-ipprocessar u l-hazna taghha huma awtorizzati biss sa fejn u matul
iz-zmien indispensabbli ghall-fatturazzjoni u l-kummercjalizzazzjoni tas-servizzi u l-provvista
ta’ servizzi bil-valur mizjud (Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/58). Ladarba jghaddi dan
il-perijodu, id-data pprocessata u mahzuna ghandha tithassar jew tigi anonimizzata®.

— b’differenza mid-data ta’ traffiku, hija d-data ta’ lokalizzazzjoni li tista’ tigi pprocessata biss taht
certi kundizzjonijiet u wara li tkun anonimizzata jew wara li jkun inkiseb il-kunsens tal-utenti
jew tal-abbonati (Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2002/58)'.

2. Il-klawzola ta’ restrizzjoni prevista fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58

32. L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jawtorizza lill-Istati Membri “jadottaw mizuri
legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet u 1-obbligi previsti fl-Artikolu 5,
1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1), (2), (3) u (4), u l-Artikolu 9” ta’ din id-direttiva.

33. Kwalunkwe restrizzjoni ghandha tikkostitwixxi “mizura necessarja, xierqa u proporzjonata
fsoc¢jeta’ demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurtd nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ l-Istat),
id-difiza, is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif imsemmi
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva [95/46]”.

34. Din il-lista enumerata ta’ ghanijiet hija ta’ natura ezawrjenti*: perezempju (“inter alia”), jigu
awtorizzati “[il-]mizuri legislativi li jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni ghal perjodu
limitat iggustifikat ghar-ragunijiet stabbiliti fdan il-paragrafu”.

35. Fi kwalunkwe kaz, “[il-]mizuri kollha msemmija fdan il-paragrafu ghandhom ikunu skond
il-principji generali tal-ligi Komunitarja, inkluzi dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2)
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea”. Konsegwentement, 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58
ghandu jigi interpretat fid-dawl tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta®.

36. Minn dawn id-drittijiet irrikonoxxuti fil-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment, f'dan
ir-rigward, ghad-dritt ghall-hajja privata (Artikolu 7), ghad-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali (Artikolu 8) u ghad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni (Artikolu 11)2

37. II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll, bhala gwida ghall-interpretazzjoni taghha
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, li r-restrizzjonijiet ghall-obbligu ta’ garanzija
tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tad-data ta’ traffiku relatata maghhom ghandhom
jigu interpretati strettament.

2 Ibidem, punt 86 u l-gurisprudenza ¢citata.
2 Ibidem, punt 86, in fine.

2 Ibidem, punt 90.

% Ibidem, punt 91 u l-gurisprudenza ¢citata.
% Ibidem, punt 93 u l-gurisprudenza ¢citata.
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38. B’'mod partikolari, hija ¢cahdet “li d-deroga minn dan l-obbligu fuq livell ta’ principju u, b’'mod
partikolari, mill-projbizzjoni li tinhazen din id-data, prevista fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, issir
ir-regola, ghaliex kieku kien hekk din id-dispozizzjoni tal-ahhar tigi fil-parti l-kbira taghha
mcahhda mill-portata taghha”*.

39. Jidhirli li din l-osservazzjoni doppja hija deciziva sabiex wiehed jithem ghalfejn il-Qorti
tal-Gustizzja qieset bhala inkompatibbli mad-Direttiva 2002/58 iz-zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni relatata mal-komunikazzjonijiet
elettronici.

40. Permezz ta’ din id-dikjarazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja semplicement applikat “strettament”
il-kriterju ta’ proporzjonalita li diga kienet applikat qabel?”: “[il-]protezzjoni tad-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata fil-livell tal-Unjoni tezigi li d-derogi mill-protezzjoni
tad-data personali u l-limitazzjonijiet ghal din il-protezzjoni ghandhom jitwettqu fil-limiti ta” dak
li huwa strettament necessarju”*.

3. Il-proporzjonalita fiz-Zzamma tad-data

a) In-natura sproporzjonata ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni

41. 11-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li 1-glieda kontra l-kriminalitd gravi, b’mod partikolari
kontra I-kriminalitd organizzata u t-terrorizmu, hija ta’ importanza ewlenija sabiex tigi zgurata
s-sigurta pubblika, u li l-effettivita taghha tista’ tiddependi kunsiderevolment mill-uzu tat-tekniki
moderni ta’ investigazzjoni. Hija ziedet li, “[m]adankollu, tali ghan ta’ interess generali,
fundamentali kemm huwa fundamentali, ma jistax, wahdu, jiggustifika 1-fatt li mizura ta’ zamma
bhalma hija dik stabbilita bid-Direttiva 2006/24 titqies li hija necessarja ghall-finijiet
tal-imsemmija glieda”?.

42. Sabiex tiddetermina jekk mizura bhal din kinitx limitata ghal dak strettament indispensabbli,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, qabel kollox, il-gravita partikolari tal-indhil taghha fid-drittijiet
fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®. Gravita partikolari kienet tirrizulta,
gustament, mill-fatt 1i l-legizlazzjoni nazzjonali kienet tipprevedi “Zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni
tal-abbonati u tal-utenti rregistrati kollha fir-rigward tal-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni

elettronika, u li l-istess legizlazzjoni tobbliga lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
..... ” 31

43. L-indhil li din il-mizura kienet timplika fil-hajja tac-cittadini huwa rifless fdawn
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effetti taz-zamma tad-data.

% Ibidem, punt 89.
% L-uzu ta’ dan l-avverbju fis-sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 95, jirrizulta mill-premessa 11 tad-Direttiva 2002/58.

7 Sentenza Digital Rights, punt 48: “F'dan il-kaz, fid-dawl, minn naha, tar-rwol importanti li ghandha l-protezzjoni tad-data ta’ natura
personali fir-rigward tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u, min-naha l-ohra, tad-daqs u tal-gravita tal-ingerenza f'dan
id-dritt li ghandha d-Direttiva 2006/24, is-setgha diskrezzjonali tal-legizlatur tal-Unjoni tirrizulta mnaqqsa b’tali mod li jkun mehtieg li
jsir stharrig strett”.

#  Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 96 u l-gurisprudenza ccitata.

»  Sentenza Digital Rights, punt 51. Ara, fdan is-sens, is-sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 103.
% Sentenza Digital Rights, punt 65, kif ukoll Tele2 Sverige u Watson, punt 100.

3 Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 97. Enfasi mizjuda minni.

ECLI:EU:C:2020:7 15



KonkLuzjoNgIET CAMPOS SANCHEZ-BOrRDONA — Kawza C-520/18
ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE ET

Din id-data®

— “tippermetti li jinstabu u li jigu identifikati s-sors u d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni, li jigu
ddeterminati d-data, il-hin, it-tul u t-tip ta’ komunikazzjoni, l-apparat ta’ komunikazzjoni
tal-utenti, kif ukoll li jigi llokalizzat l-apparat ta’ komunikazzjoni mobbli.” **

— “tippermetti, b’'mod partikolari, li tkun maghrufa l-persuna li maghha abbonat jew utent
irregistrat ikkomunika u b’liema mezz, kif ukoll li jigu ddeterminati I-hin tal-komunikazzjoni u
l-post minn fejn sehhet. Barra minn hekk, din id-data tippermetti li tkun maghrufa l-frekwenza
tal-komunikazzjonijiet tal-abbonat jew tal-utent irregistrat ma’ ¢erti persuni matul perijodu
partikolari”?.

— “[tippermetti] li jinsiltu konkluzjonijiet precizi hafna dwar il-hajja privata tal-persuni li d-data
taghhom tkun inzammet, bhalma huma l-uzanzi tal-hajja ta’ kuljum, il-postijiet ta’ soggorn
permanenti jew temporanji, il-vjaggi ta’ kuljum jew ohrajn, l-attivitajiet ezercitati,
ir-relazzjonijiet socjali ta’ dawn il-persuni u I-ambjenti so¢jali ffrekwentati minnhom”*.

— “tipprovdi l-mezzi sabiex jigi stabbilit [...] il-profil tal-persuni kkon¢ernati, informazzjoni li hija
dagstant iehor sensittiva fid-dawl tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata bhalma huwa
l-kontenut stess tal-komunikazzjonijiet”*.

44. Barra minn hekk, l-indhil jista’ jikkawza “mohh il-persuni kkoncernati, is-sensazzjoni li
l-hajja privata taghhom hija s-suggett ta’ sorveljanza kostanti”, ghalhekk “[iz-]zamma tad-data

titwettaq minghajr ma jigu informati l-utenti tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i”¥.

45. Fid-dawl tad-dags tal-indhil, hija biss il-glieda kontra r-reati gravi li tista’ tiggustifika mizura
ta’ zamma ta’ data b’dawn il-karatteristi¢i*. Madankollu, din il-mizura ma tistax issir regola
generali minhabba li “s-sistema stabbilita permezz tad-Direttiva 2002/58 tezigi li din iz-zamma
ta’ data tkun l-eccezzjoni”*.

46. Barra minn hekk, zewg karatteristi¢i rrizultaw mill-fatt li I-mizura inkwistjoni ma kienet
tistabbilixxi “ebda distinzjoni, limitazzjoni jew eéc¢ezzjoni skont l-ghan segwit”* u “ma tehtieg
ebda rabta bejn id-data li z-zamma taghha hija prevista u theddida ghas-sigurta pubblika” .

— Minn naha, il-mizura kienet tikkoncerna “b’'mod globali I-persuni kollha li juzaw servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, minghajr ma dawn il-persuni jinstabu, lanqas b'mod indirett,
f'sitwazzjoni li tista’ twassal ghal prosekuzzjoni kriminali. [...] Barra minn hekk, hija ma
tipprevedi ebda ec¢c¢ezzjoni, b’tali mod li tapplika anki ghal persuni li 1-komunikazzjonijiet

32 1j tinkludi I-isem u l-indirizz tal-abbonat jew tal-utent irregistrat, in-numru tat-telefon ta’ min jaghmel it-telefonata u n-numru ta’ min
) g Jag
jirceviha, kif ukoll indirizz IP ghas-servizzi tal-internet.

% Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 98.
3 Ibidem, punt 98.

% Ibidem, punt 99.

% Ibidem, punt 99 in fine.

% Ibidem, punt 100.

% Ibidem, punt 102.

¥ Ibidem, punt 104.

“  Ibidem, punt 105.

. Ibidem, punt 106.
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taghhom huma suggetti, skont id-dispozizzjonijiet legali nazzjonali, ghas-sigriet
professjonali”*.

— Min-naha l-ohra, “[...] hija ma hijiex limitata ghal zamma li tkopri jew data marbuta ma’
perijodu temporali u/jew ma’ zona geografika u/jew ma’ grupp ta’ persuni li jistghu jkunu
involuti, b’xi mod jew iehor, f'reat gravi, jew data dwar persuni li jistghu, ghal ragunijiet ohra,
jikkontribwixxu, permezz taz-zamma tad-data taghhom, ghall-glieda kontra 1-kriminalita”*.

47. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-legizlazzjoni nazzjonali analizzata kienet tmur lil hinn mil-limiti ta’
dak strettament necessarju. Ghaldagstant, ma setghetx titqies iggustifikata f'soc¢jeta demokratika,
bhalma jirrikjedi 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 u
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta*.

b) Il-vijabbilta ta’ zamma mmirata tad-data

48. 11-Qorti tal-Gustizzja approvat il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
li “tippermetti, b'mod preventiv, iz-Zamma mmirata ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar
il-lokalizzazzjoni, ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita gravi”*.

49. Il-validita ta’ din iz-zamma mmirata tad-data hija suggetta ghall-kundizzjoni li “tkun,
fir-rigward tal-kategoriji ta’ data li ghandha tinzamm, tal-mezzi ta’ komunikazzjoni koperti,
tal-persuni kkoncernati kif ukoll tal-perijodu taz-zamma, limitata ghal dak li jkun strettament
necessarju”.

50. L-indikazzjonijiet li s-sentenza Tele2 Sverige u Watson tipprovdi sabiex jigi ddeterminat meta
jigu ssodisfatti dawn il-kundizzjonijiet ma humiex (forsi ma jistghux ikunu) ezawrjenti u jigu
fformulati f'termini pjuttost generali. Sabiex jikkonformaw lilhom innifishom maghhom, 1-Istati
Membri:

— ghandhom jimplimentaw regoli ¢ari u prec¢izi dwar il-portata u l-applikazzjoni ta’ tali mizura ta’
zamma ta’ data*;

— ghandhom jistabbilixxu “kriterji oggettivi, li jistabbilixxu rabta bejn id-data li ghandha tinzamm
u l-ghan segwit”*; u

— ghandhom “[ikunu] ibbazat[i] fuq elementi oggettivi li jippermettu li jigi kopert pubbliku li
d-data dwaru jista’ jkollha rabta, minn tal-inqas indiretta, ma’ atti ta’ kriminalita gravi, tista’
tikkontribwixxi b’'mod jew iehor ghall-glieda kontra I-kriminalita gravi jew tista’ tevita riskju
gravi ghas-sigurta pubblika”*.

2 Ibidem, punt 105.
% Ibidem, punt 106.
“  Ibidem, punt 107.
®  Ibidem, punt 108. Enfasi mizjuda minni.

% Ibidem, punt 109. B'mod partikolari, ghandhom jindikaw “fliema c¢irkustanzi u taht liema kundizzjonijiet tista’ tittieched mizura ta’
zamma ta’ data, b’'mod preventiv, filwaqt li b’hekk [jiggarantixxu] li tali mizura tkun limitata ghal dak li jkun strettament necessarju”.

4 Ibidem, punt 110.
®  Ibidem, punt 111.
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51. B'rabta ma’ dawn l-elementi oggettivi, il-Qorti tal-Gustizzja taghti, bhala ezempju,
il-possibbilta 1li tuza kriterju geografiku ghad-delimitazzjoni tal-pubbliku u s-sitwazzjonijiet
potenzjalment affettwati. L-invokazzjoni ta’ dan il-kriterju, li ghamlu riferiment ghalih f'termini
kriti¢i ¢erti Stati Membri, ma ghandhiex 1-ghan, fil-fehma tieghi, li tillimita, ghal dan il-kriterju
biss, il-lista tal-fatturi ta’ selettivita ammissibbli.

4. Il-proporzjonalita fl-access ghad-data

a) Is-sentenza Tele2 Sverige u Watson

52. 1-Qorti tal-Gustizzja tittratta l-access tal-awtoritajiet nazzjonali ghad-data indipendentement
mill-portata tal-obbligu ta’ zamma ta’ data li huwa impost fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i u, b’'mod partikolari, in-natura ggeneralizzata jew specifika
taz-zamma tad-data®.

53. Fil-fatt, ghalkemm il-logika taz-zamma hija li tiffa¢ilita 1-ac¢¢ess ulterjuri ghad-data, it-tnejn
jistghu jikkawzaw ksur differenti tad-drittijiet fundamentali protetti mill-Karta. Madankollu, din
id-distinzjoni ma timplikax li whud mill-kunsiderazzjonijiet dwar iz-zamma ma humiex
applikabbli wkoll ghall-access tad-data mizmuma.

54. F'dan ir-rigward, l-access:

— “ghandu effettivament u strettament jissodisfa wiehed minn dawn l-ghanijiet” stabbiliti
fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58. Ghandha tezisti wkoll koerenza
bejn il-gravita tal-interferenza u l-ghan li ghandu jintlahaq. Jekk l-interferenza tigi kklassifikata
bhala gravi, tista’ tigi ggustifikata biss bil-glieda kontra 1-kriminalita gravi®.

— jista’ jigi awtorizzat biss fil-limiti ta’ dak strettament necessarju®. Barra minn hekk, il-mizuri
legizlattivi ghandhom jistabbilixxu “regoli ¢ari u precizi li jindikaw fliema c¢irkustanzi u taht
liema kundizzjonijiet il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici ghandhom jaghtu
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti access ghad-data. Bl-istess mod, mizura ta’ din in-natura
ghandha tkun legalment vinkolanti fid-dritt intern”

— b’'mod iktar partikolari, il-ligijiet nazzjonali ghandhom jistabbilixxu “[l-]kundizzjonijiet
materjali u proc¢edurali li jirregolaw 1-a¢¢ess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data
mizmuma”*.

55. Minn din l-ahhar kunsiderazzjoni jista’ jigi dedott li “access generali ghad-data mizmuma
kollha, indipendentement minn kwalunkwe rabta, minn tal-inqas indiretta, mal-ghan segwit, ma
jistax jitqies li huwa limitat ghal dak li jkun strettament necessarju”>".

¥ Ibidem, punt 113.
% Ibidem, punt 115.
St Ibidem, punt 116.
2 Ibidem, punt 117.
% Ibidem, punt 118.
% Ibidem, punt 119.

18 ECLLI:EU:C:2020:7



KonkLuzjoNgIET CAMPOS SANCHEZ-BOrRDONA — Kawza C-520/18
ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE ET

56. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “il-legizlazzjoni nazzjonali kkon¢ernata ghandha tibbaza ruhha
fuq kriterji oggettivi sabiex tiddefinixxi ¢-cirkustanzi u l-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom jinghataw access ghad-data tal-abbonati jew tal-utenti
rregistrati”®. F’'dan ir-rigward, “bhala principju jista’ jinghata biss access ghad-data ta’ persuni
ssuspettati li qeghdin jippjanaw, li qgeghdin iwettqu jew li wettqu reat gravi jew inkella li huma
implikati b’xi mod jew iehor ftali reat”>.

57. Fi kliem iehor, ir-regoli nazzjonali li jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-access
ghad-data mizmuma ghandu jkollhom portata suffi¢cjentement limitata. Ghandu jkun hemm
rabta bejn il-persuni kkonc¢ernati u l-ghan li ghandu jintlahaq, b’tali mod li l-a¢¢ess ma jinkludix
numru sinjifikattiv ta’ persuni, jew inkluz il-persuni kollha, il-mezzi ta’ komunikazzjoni
elettronika kollha, u d-data mahzuna kollha.

58. Madankollu, dawn ir-regoli jistghu jigu aggustati fcerti ¢irkustanzi. II-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra “sitwazzjonijiet partikolari, bhalma huma dawk li fihom interessi essenzjali
tas-sigurta nazzjonali, tad-difiza jew tas-sigurta pubblika jkunu mhedda minn attivitajiet ta’
terrorizmu”. F'dawn is-sitwazzjonijiet, “l-ac¢ess ghad-data ta’ persuni ohra jista’ jinghata wkoll
meta jkun hemm elementi oggettivi li jippermettu li jitqies li din id-data tista’, f'kaz partikolari,
taghti kontribuzzjoni effettiva ghall-glieda kontra tali attivitajiet”*".

59. Din il-kjarifika tal-Qorti tal-Gustizzja tippermetti li 1-Istati Membri jistabbilixxu sistema
specifika ta’ access ghad-data iktar wiesa’, meta tkun eccezzjonalment necessarja ghall-glieda
kontra t-theddid ghall-interessi ewlenin tal-Istat (is-sigurta nazzjonali, id-difiza u s-sigurta
pubblika)®, b’tali mod li tinkludi anki persuni li huma marbuta biss indirettament ma’ dawn
ir-riskji.

60. L-access tal-awtoritajiet nazzjonali ghad-data mahzuna ghandu jkun, ikun xi jkun it-tip
tieghu, suggett ghal tliet kundizzjonijiet:

— ghandu jkun, “bhala principju, hlief fkazijiet urgenti debitament iggustifikati, suggett ghal
kontroll minn qabel imwettaq jew minn qorti jew minn entita amministrattiva indipendenti”.
Id-decizjoni ta’ din il-qorti tar-rinviju jew entita ghandha tigi adottata “fuq talba motivata
minn dawn l-awtoritajiet imressqa, b’'mod partikolari, fil-kuntest ta’ pro¢eduri ta’ prevenzjoni,
ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjoni kriminali”*.

— “l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jinghataw ac¢cess ghad-data mizmuma jinformaw b’dan
lill-persuni kkoncernati, fil-kuntest tal-proceduri nazzjonali applikabbli, hekk kif din
il-komunikazzjoni ma tkunx ta’ natura li tista’ tikkomprometti l-investigazzjonijiet imwettqa

minn dawn l-awtoritajiet” .

Idem.
Idem. Enfasi mizjuda minni.
7 Idem.

Barra mill-attivitajiet terroristici, din in-natura e¢¢ezzjonali ghandha tigi ggustifikata minn eventwalitajiet ohra, bhal attakk informatiku
fuq skala kbira kontra l-infrastruttura kritika tal-Istat, jew theddida marbuta mal-proliferazzjoni nukleari.

% Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 120.
©  Ibidem, punt 121.
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— l-Istati Membri ghandhom jadottaw regoli dwar is-sigurta u l-protezzjoni tad-data mizmuma
mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, sabiex jigi evitat I-uzu mhux xieraq
tad-data u l-access illegali ghaliha .

b) Is-sentenza Ministerio Fiscal

61. F'din il-kawza gie analizzat jekk legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-a¢cess tal-awtoritajiet
kompetenti ghad-data dwar l-identita c¢ivili tad-detenturi ta’ certi kards tas-SIM, kinitx
kompatibbli mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, interpretat fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8
tal-Karta.

62. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58
ma tillimitax l-ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni tar-reati
kriminali eskluzivament ghall-glieda kontra r-reati kriminali gravi, izda taghmel riferiment ghal
“reati kriminali” b’'mod generali®.

63. Hija ziedet li, sabiex jigi ggustifikat 1-access ghad-data min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, ghandha tezisti korrispondenza bejn il-gravita tal-interferenza u l-gravita tar-reati
kriminali inkwistjoni. Konsegwentement:

— jista’ jigi ggustifikat biss “indhil serju [...] permezz tal-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita li
ghandha tigi kklassifikata wkoll bhala ‘serja”™ .

— min-naha l-ohra, “meta l-indhil li jinvolvi tali access ma jkunx serju, [...] jista’ jigi ggustifikat
minn ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ ‘reati
kriminali’ b’'mod generali” .

64. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, u ghall-kuntrarju ta’ dak li sehh fis-sentenza Tele2 Sverige u
Watson, il-Qorti tal-Gustizzja ma kklassifikatx bhala “serju” l-indhil fid-drittijiet protetti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, minhabba li t-talba ghal access “[kienet] intiza biss sabiex jigu
identifikati I-proprjetarji tal-kards tas-SIM attivati, matul perijodu ta’ tnax-il jum, bil-kodi¢i IMEI
tat-telefon cellulari misruq” .

65. Sabiex tenfasizza l-gravita minuri tal-indhil, hija spjegat li “d-data msemmija fit-talba ghal
access inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti biss li jsir konnessjoni, matul perijodu
ddeterminat, bejn il-kards tas-SIM attivati permezz tat-telefon cellulari misruq u l-identita civili
tal-proprjetarji ta’ tali kards tas-SIM. Minghajr kontroverifika mad-data dwar
il-komunikazzjonijiet imwettqa permezz ta’ tali kards tas-SIM u mad-data dwar
il-lokalizzazzjoni, din id-data ma tippermettix li jsiru maghrufa la d-data, il-hin, it-tul u
d-destinatarju tal-komunikazzjonijiet imwettqa permezz tal-kards tas-SIM inkwistjoni u lanqas

¢ Ibidem, punt 122.

@ Sentenza Ministerio Fiscal, punt 53.
% Ibidem, punt 56.

¢ Ibidem, punt 57.

% Ibidem, punt 59. It-talba kienet tirrigwarda l-access “ghan-numri tat-telefon li jikkorrispondu ghal dawn il-kards tas-SIM kif ukoll ghal
data dwar l-identita civili tal-proprjetarji tal-imsemmija kards, bhal perezempju kunjomhom, isimhom u, jekk ikun il-kaz, l-indirizz
taghhom. Min-naha l-ohra, din id-data ma tirrigwardax, kif ikkonfermaw kemm il-Gvern Spanjol kif ukoll 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
waqt is-seduta, il-komunikazzjonijiet imwettqa permezz tat-telefon ¢ellulari misruq u lanqas il-lokalizzazzjoni tieghu”.
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il-post jew il-frekwenza taghhom ma’ certi persuni matul perijodu partikolari. Ghalhekk,
l-imsemmija data ma tippermettix li jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata
tal-persuni kkoncernati b’din id-data” ®.

66. Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Ministerio Fiscal ma giex ikkunsidrat jekk id-data personali,
suggetta ghall-ac¢ess, gietx mizmuma mill-fornituri ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
konformement mal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58,
interpretati fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®. Lanqas ma giet ittrattata I-kwistjoni dwar jekk
gewx issodisfatti, jew le, il-kundizzjonijiet l-ohrajn ta” access li jirrizultaw minn dan l-artikolu.

67. Ghaldagstant, il-qari tas-sentenza Ministerio Fiscal ma jippermetti li tigi dedotta ebda bidla
fid-duttrina tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ sistema
nazzjonali li tawtorizza l-hazna ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’ data, fis-sens
tas-sentenza Tele2 Sverige u Watson.

68. Madankollu nahseb li billi I-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi l-validita tas-sistema ta’ access
limitat ghal certa data personali (dik relatata mal-identita civili tad-detenturi ta’ kards tas-SIM),
din ta¢¢etta b’'mod implicitu z-zamma ta’ din l-istess data ghall-fornituri tas-servizz.

C. Il-kritika prinéipali tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

69. Kemm il-qorti tar-rinviju, kif ukoll il-maggoranza tal-Istati Membri li ressqu
l-osservazzjonijiet taghhom jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex ti¢c¢ara, tispjega jew anki
tikkunsidra mill-gdid diversi aspetti tal-gurisprudenza taghha f'dan ir-rigward, li dwarha jesprimu
1-kritika taghhom.

70. Il-maggoranza ta’ din il-kritika, sottili jew diretta, kienet diga espressa fis-sentenza Digital
Rights u giet michuda fis-sentenza Tele2 Sverige u Watson. Hija qieghda terga’ tidher din
id-darba sabiex jigi enfasizzat, fil-qosor, li jkunu bizzejjed xi regoli stretti dwar l-a¢¢ess ghad-data
fidejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronid¢i, li jkunu jistghu jikkumpensaw, sa
certu punt, il-gravita tal-interferenza li tipprezupponi z-zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni ta’ din l-istess data.

71. Fpartijiet ta’ din il-kritika tigi enfasizzata wkoll in-necessita li jigu adottati mizuri verament
effikaci ghall-glieda kontra t-theddid gravi ghas-sigurta, u kontra l-kriminalita b’mod generali, u
-Qorti tal-Gustizzja tintalab sabiex tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt tas-sigurtd (Artikolu 6
tal-Karta), kif ukoll il-margini ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri ghas-salvagwardja tas-sigurta
nazzjonali. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jinghad ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx in-natura
preventiva tal-intervent tas-servizzi ta’ sigurta u intelligenza.

% Ibidem, punt 60.
¢ Sentenza Ministerio Fiscal, punt 49.
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D. L-evalwazzjoni tieghi dwar din il-kritika u dwar l-ispjegazzjonijiet li jistghu jinghataw
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

72. Fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha Zzomm il-pozizzjoni ta’ principju li kisbet
fis-sentenzi precedenti taghha: obbligu ggeneralizzat u minghajr distinzjoni ta’ zamma tad-data
kollha ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti rregistrati kollha jikser b’'mod
sproporzjonat id-drittijiet fundamentali protetti mill-Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta.

73. A sensu contrario, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi restrizzjonijiet xierqa ghaz-zamma ta’
partijiet minn din id-data, iggenerata fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, tista’ tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, l-element principali jinsab
tiz-zamma limitata ta’ din id-data.

74. Kif ser nispjega sussegwentement, din iz-zamma limitata ma ghandhiex tkun biss dik jkollha
bhala suggett zona geografika jew kategorija ta’ persuni specifici: id-dibattiti dwar dawn il-kriterji
ta’ zamma jizvelaw li jista’ ma jkunx possibbli li jitwettqu, jew ma jkunux effettivi ghall-ghanijiet
segwiti, jew anki li jsiru sors ta’ diskriminazzjoni.

75. Qabel kollox, ma nagbilx mal-argument kritiku li jippromwovi l-binomju “Zamma usa’
minflok access iktar ristrett”. Ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja, li nagbel mieghu, huwa li
z-zamma ta’ u l-access ghad-data jikkostitwixxu zewg tipi differenti ta’ interferenza. Anki jekk
iz-zamma ta’ data taghmel sens ghall-finijiet ta’ access sussegwenti possibbli tal-awtoritajiet
kompetenti, kull wiehed minn dan l-indhil ghandu jigi ggustifikat separatament permezz ta’
ezami specifiku fid-dawl tal-ghan li ghandu jintlahaq.

76. Ghaldaqgstant, sistema nazzjonali li tipprevedi l-hazna ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’
data ma tistax tigi ggustifikata fuq il-bazi li, fl-istess hin, ir-regoli rispettivi jistabbilixxu rekwiziti
stretti, materjali u procedurali, ghall-a¢c¢ess ghal din id-data.

77. Ghalhekk, ghandu jkun hemm regoli specifikament relatati maz-zamma ta’ data li
jissuggettawha ghal certi kundizzjonijiet sabiex jostakolaw in-natura ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni taghha. B’dan il-mod biss tigi zgurata l-kompatibbilta taghha mal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58, fid-dawl tal-Artikoli 7, 8, 11 u 52(1) tal-Karta.

78. Barra minn hekk, dan huwa l-appro¢¢ adottat mill-gruppi ta’ hidma li jiltagghu fi hdan
il-Kunsill sabiex jiddefinixxu regoli ta’ zamma u a¢cess kompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, filwaqt li jezaminaw b’mod parallel iz-zewg tipi ta’ interferenza.

79. Meta jigu applikati limiti ghal kull wiehed minn dawn iz-zewg tipi ta’ interferenzi, jista’ jigi
evalwat jekk l-effett kumulattiv eventwali taghhom, flimkien mas-salvagwardji b’sahhithom,
huwiex wiehed li jtaffi l-impatt taz-zamma ta’ data fid-drittijiet fundamentali protetti
mill-Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta, filwaqt li jizgura l-effettivita tal-investigazzjonijiet.

80. Sabiex tipprotegi dawn id-drittijiet, is-sistema ghandha:

— tipprevedi zamma ta’ data li tinkludi certi limiti u differenzi skont 1-ghan li ghandu jintlahagq.

®  Mill-2017, 1-Istati Membri jippartecipaw fi grupp ta’ hidma li l-ghan tieghu huwa li jadatta l-ligijiet tieghu ghall-kriterji stabbiliti

fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward (Groupe Echange d’'informations et protection des données (iktar 'il quddiem
id-“DAPIX")).
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— tirregola l-ac¢ess ghal din id-data eskluzivament sa fejn ikun strettament necessarju ghall-ghan
li ghandu jintlahaq u taht il-kontroll ta’ qorti jew ta’ awtorita amministrattiva indipendenti.

u mhux eskluzivament ghall-gestjoni tal-obbligi kuntrattwali taghhom mal-utenti, tizdied b’'mod
parallel mal-izviluppi teknologi¢i. Filwaqt li huwa pacifiku li din iz-zamma hija utli sabiex tigi
evitata u miggielda 1-kriminalita (fatt li huwa diffi¢li jigi michud®), ma jidhirx li huwa logiku li
tigi limitata l-portata taghha ghas-semplic¢i uzu tad-data li l-operaturi jzommu sabiex iwettqu
l-attivitajiet kummerc¢jali taghhom u eskluzivament matul iz-Zmien necessarju ghal dawn
l-attivitajiet.

82. Ladarba tigi rrikonoxxuta l-utilita ta’ obbligu ta’ zamma ta’ data ghas-salvagwardja tas-sigurta
nazzjonali u ghall-glieda kontra l-kriminalita, lil hinn minn dik li l-operaturi jistghu jwettqu
ghan-necessitajiet teknic¢i u kummerd¢jali taghhom, huwa indispensabbli li jigi ddefinit l-isfond ta’
dan l-obbligu.

83. Kull sistema ta’ zamma ghandha tkun strettament adattata ghall-ghan li ghandu jintlahagq,
b’tali mod li ma tistax tinbidel fzamma minghajr distinzjoni™. Fl-istess hin, ghandha teskludi li
d-data kollha tipprovdi immagni tal-persuna kkoncernata (jigifieri, tal-attivitajiet ordinarji u
tar-relazzjonijiet soc¢jali taghha) qrib jew simili ghal dik 1i tinkiseb jekk wiehed ikun jaf
il-kontenut tal-komunikazzjonijiet.

84. Sabiex jigu ccarati certi malintizi u certi inkomprensjonijiet, huwa importanti li jittiehed
inkunsiderazzjoni dak li I-Qorti tal-Gustizzja ma ddikjaratx fis-sentenzi taghha Digital Rights, u
Tele2 Sverige u Watson. Fihom ma kkundannatx l-ezistenza, bhala tali, ta’ sistema ta’ zamma ta’
data bhala strument utli ghall-glieda kontra l-kriminalita. Ghall-kuntrarju, giet irrikonoxxuta
l-legalita tal-ghan ta’ prevenzjoni u eliminazzjoni tal-atti kriminali, kif ukoll 1-utilita ta’ sistema ta’
zamma ta’ data sabiex jintlahaq dan l-ghan.

85. Nirrepeti ghalhekk li dak li gie michud fdawn is-sentenzi, u b’'mod kategoriku, huwa li
1-Unjoni jew l-Istati Membri taghha jkunu jistghu, billi jinvokaw dan l-ghan, jimponu z-zamma
minghajr distinzjoni tad-data kollha ggenerata fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici u l-a¢cess generali ghal din id-data.

86. Ghaldagstant, ghandhom jinstabu metodi ta’ zamma tad-data li jbeghduha mill-aggettivi
(“iggeneralizzata u  minghajr  distinzjoni”) inkompatibbli  mal-protezzjoni  mitluba
mill-Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta.

87. Wahda minn dawn il-modalitajiet tkun iz-zamma mmirata ta’ data li tirreferi kemm ghal
pubbliku specifiku (fit-teorija, dik li tipprezenta certi rabtiet, ftit jew wisq diretti, mat-theddid
iktar gravi) jew ghal zZona geografika specifika.

88. Madankollu, dan l-approcc jipprezenta certi diffikultajiet:
— l-identifikazzjoni ta’ grupp ta’ aggressuri potenzjali tkun, probabbilment, insuffi¢jenti jekk
dawn juzaw tekniki ta’ anonimizzazzjoni jew jiffalsifikaw l-identita taghhom. Barra minn hekk,

l-ghazla ta’ dawn il-gruppi tista’ twassal ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’ suspett generali

®  Fi kwalunkwe kaz, id-determinazzjoni tat-tekniki ta’ investigazzjoni u l-evalwazzjoni tal-effettivita taghhom jikkorrispondu
ghall-margini ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri.

7 Sentenza Digital Rights, punt 57, u sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 105.
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fir-rigward ta’ certi partijiet tal-popolazzjoni u tigi kklassifikata bhala diskriminatorja, fid-dawl
tal-algoritmu uzat.

— l-ghazla fuq il-bazi ta’ kriterji geografici (li, sabiex tkun effikaci, ghandha taffettwa zoni mhux
zghar hafna) tirrizulta fdawn l-istess problemi u zzid ohrajn, kif indika fis-seduta 1-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, minhabba li tista’ tohloq stigma f'¢erti Zoni.

89. Barra minn hekk, jista’ jkun hemm certa kontradizzjoni bejn in-natura preventiva taz-zamma
mmirata lejn pubbliku specifiku jew lejn Zona geografika u I-fatt li l-awturi tar-reati kriminali ma
jkunux maghrufa minn qabel, bhalma lanqas ikunu maghrufa l-post u l-mument tat-twettiq
taghhom.

90. B’ebda mod ma ghandu jigi eskluz li jinstabu metodi ta’ zamma mmirata bbazati fuq dawn
il-kriterji li jkunu utli sabiex jintlahqu l-ghanijiet diga esposti. Hija s-setgha legizlattiva, f'kull Stat
Membru jew ghall-Unjoni kollha, li ghandha tfassal dawn il-metodi, favur il-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali li I-Qorti tal-Gustizzja tissalvagwardja.

91. Ikun zball jekk wiehed jemmen li z-zamma mmirata ta’ data dwar pubbliku specifiku jew dwar
zona geografika partikolari hija l-uniku metodu li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa kompatibbli
mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

92. Nenfasizza li huwa possibbli li jinstabu modalitajiet ohrajn ta’ Zzamma mmirata ta’ data,

l-fehma tal-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill li ghalihom ghamilt riferiment iktar ’il fuq. Huma
kkunsidraw, b’'mod partikolari, bhala metodi ta’ esplorazzjoni, il-limitu tal-kategoriji ta’ data
mizmuma’’; il-psewdonimizzazzjoni tad-data’ l-implimentazzjoni ta’ perijodi ta’ zamma
limitati”; l-eskluzjoni ta’ certi kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici’; l-awtorizzazzjonijiet ta’ hazna li jistghu jiggeddu”; l-obbligu ta’ zamma tad-data
mahzuna fl-Unjoni, jew il-kontroll sistematiku u regolari min-naha ta’ awtorita amministrattiva
indipendenti tal-garanziji offruti mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
kontra l-uzu mhux xieraq tad-data.

7t Id-data li ma tkunx strettament indispensabbli u oggettivament necessarja ghall-prevenzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali u
l-protezzjoni tas-sigurta pubblika tigi eskluza mill-obbligu ta’ zamma. B'mod partikolari, ghandu jigi enfasizzat, skont I-ghan li ghandu
jintlahaq, liema tip ta’ data tal-abbonati, data ta’ traffiku u data ta’ lokalizzazzjoni ghandhom jigu mizmuma b’'mod imperattiv sabiex
jintlahaq dan 1-ghan. B'mod partikolari, tigi eskluza d-data li ma titqiesx indispensabbli ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati
kriminali.

7 Metodu li permezz tieghu l-ismijiet jigu ssostitwiti b’ismijiet foloz, u b’dan il-mod id-data ma tkunx marbuta ma’ isem. Ghall-kuntrarju
tal-anonimizzazzjoni, il-psewdonimizzazzjoni tippermetti li d-data terga’ tinghagad mal-isem tal-persuna kkoncernata.

7 Tista’ tigi analizzata l-possibbilta ta’ aggustament tal-perijodi ta’ zamma skont il-kategoriji differenti ta’ data, b’tehid inkunsiderazzjoni
tan-natura taghha, ftit jew wisq intruziva fil-hajja privata tal-persuni. Barra minn hekk, ghandu jigi stabbilit li d-data tigi eliminata
b’'mod permanenti fl-ahhar tal-perijodu ta’ zamma.

7 Tista tigi kkunsidrata l-possibbilta li ma jigix impost 1-obbligu ta’ Zamma ta’ data fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici kollha, izda li jigi stabbilit dan 1-obbligu skont id-daqs taghhom u t-tip ta’ servizzi li joffru, bl-eskluzjoni, perezempju, ta’
dawk li joffru servizzi spe¢jalizzati hafna.

7 Is-sistemi ta’ awtorizzazzjoni jistghu jkunu bbazati fuq evalwazzjonijiet perjodici tat-theddid fkull Stat Membru. Ghandu jigi zgurat li
r-rabta bejn id-data mizmuma u l-ghan li ghandu jintlahaq tinholoq u tigi adattata ghas-sitwazzjoni specifika ta’ kull Stat Membru.
Ghaldagstant, ikun possibbli li l-awtorizzazzjonijiet ta’ zamma moghtija lill-fornituri jistghu jirrizultaw fiz-zamma ta’ certi tipi ta’ data
ghal perijodu ta’ Zmien specifiku, skont l-evalwazzjoni tat-theddida. Dawn l-awtorizzazzjonijiet jistghu jinghataw minn imhallef jew
awtoritd amministrattiva indipendenti u jwasslu ghal revizjoni perjodika ta’ dak indispensabbli fir-rigward ta’ din iz-zamma.
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93. Fl-opinjoni tieghi, sabiex tkun kompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghandha tigi ffavorita zamma ratione temporis ta’ certi kategoriji ta’ data ta’ traffiku u ta’
lokalizzazzjoni, limitati skont in-necessitajiet stretti ta’ sigurta, li ma jippermettux, kollha kemm
huma, li tinkiseb immagini preciza u ddettaljata tal-hajja tal-persuni kkon¢ernati.

94. Fil-prattika, dan ifisser li fir-rigward taz-zewg kategoriji prin¢ipali (data ta’ traffiku u data ta’
lokalizzazzjoni) ghandha tinzamm biss, permezz tal-filtri xierqa, id-data minima li titqies
assolutament indispensabbli ghall-prevenzjoni u Il-kontroll effika¢i tal-kriminalita u
ghas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali.

95. Huma I-Istati Membri jew l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom iwettqu, permezz
tal-process legizlattiv (bl-ghajnuna tal-esperti proprji), dan l-ezer¢izzju ta’ ghazla, filwaqt li
jitbieghdu minn kwalunkwe tentattiv li tigi imposta hazna ggeneralizzata u minghajr distinzjoni
tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni kollha.

96. Barra minn dan il-limitu permezz ta’ kategoriji, id-data mizmuma tista’ tibqa’ tinzamm
eskluzivament ghal perijodu ta’ hazna, sabiex ma tippermettix li tinghata immagni ddettaljata
tal-hajja tal-persuni kkoncernati. Barra minn hekk dan il-perijodu ta’ Zzamma ghandu jigi adattat
skont in-natura tad-data sabiex dik li tipprovdi informazzjoni iktar preciza dwar l-istil tal-hajja u
d-drawwiet ta’ dawn il-persuni tigi mahzuna ghal perijodu ta’ Zzmien igsar™.

97. Fi kliem iehor, id-distinzjoni fil-perijodu ta’ zamma ta’ kull kategorija ta’ data, skont l-utilita
taghha sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ sigurta, huwa metodu li ghandu jigi esplorat. Billi jigi limitat
iz-zmien li matulu z-zewg kategoriji ta’ data jigu mahzuna b’mod simultanju (u, ghaldaqgstant,
jistghu jintuzaw sabiex jinstabu korrelazzjonijiet li jizvelaw l-istil ta’ hajja tal-persuni
kkoncernati) tigi estiza l-protezzjoni tad-dritt li jinsab fl-Artikolu 8 tal-Karta.

98. Matul is-seduta, il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ha din il-pozizzjoni: iktar
ma jkunu l-kategoriji ta’ metadata mahzuna u iktar ma jkun twil il-perijodu ta’ hazna, iktar ikun
facli sabiex jigi ddefinit il-profil iddettaljat ta’ persuna, u bil-maqlub”.

99. Barra minn hekk, kif diga ntwera waqt is-seduta, il-fruntiera bejn certa metadata
tal-komunikazzjonijiet elettronici u l-kontenut ta’ dawn l-istess komunikazzjonijiet hija difficli li
tigi stabbilita. Certa metadata tista’ tkun rilevanti daqs jew iktar mill-kontenut proprju ta’ dawn
il-komunikazzjonijiet. Dan jista’ jigri fir-rigward tal-indirizzi (URL) tal-pagni web accessati’™.
Ghaldagstant, dan it-tip ta’ data u ohrajn simili ghandhom jinghataw attenzjoni spe¢jali sabiex
tigi limitata kemm jista’ jkun in-necessita taz-zamma taghhom u t-tul ta’ din tal-ahhar.

Jidher li din hija s-sistema applikata fir-Repubblika Federali tal-Germanja li -Gvern taghha indika, fis-seduta, li konformement
mal-legizlazzjoni taghha, it-terminu ta’ zamma tad-data ta’ traffiku hija ta’ ghaxar gimghat, filwaqt li t-terminu ta’ Zamma tad-data ta’
lokalizzazzjoni huwa biss ta’ erba’ gimghat. Min-naha l-ohra, ghar-Repubblika Franciza huwa indispensabbli perijodu ta’ sena
ghall-hazna tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni. Skont dan l-Istat Membru, it-tnaqqis ta’ dan it-terminu ghal inqas minn sena
jwassal ghat-tnaqqis fl-effettivita tas-servizzi tal-pulizija gudizzjarja.

Naturalment, ghandu jigi zgurat li I-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici jeliminaw b’'mod permanenti d-data fi tmiem
il-perijodu ta’ zamma (bl-e¢¢ezzjoni ta’ dik li tista’ tibqa’ mahzuna ghall-finijiet kummer¢jali konformement mad-Direttiva 2002/58).

Fis-seduta, il-Gvern Franciz afferma li I-URLs kienu eskluzi mid-data ta’ konnessjoni li, fir-rigward taghha, il-legizlazzjoni tieghu
tipprevedi dmir generali ta’ zamma.
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100. Ma huwiex fac¢li li tinstab soluzzjoni bbilan¢jata, minhabba li t-teknika li tigi skambjata u
kkorrelatata d-data mahzuna tippermetti lis-servizzi ta’ investigazzjoni u sorveljanza jidentifikaw
persuna ssuspettata jew theddida, skont xi jkun il-kaz. Minkejja dan, hemm differenza fil-livell
bejn iz-zamma ta’ data ghall-iskoperta ta’ din il-persuna ssuspettata jew din it-theddida, u dik li
twassal sabiex jigi pprovdut ritratt iddettaljat tal-hajja ta’ persuna.

101. Fl-istennija ta’ legizlazzjoni komuni ghall-Unjoni kollha, specifikament f'dan ir-rigward, ma
nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tintalab twettaq il-funzjonijiet regolatorji u tispecifika,
fid-dettall, liema kategoriji ta’ data jistghu jinzammu u l-perijodu ta’ zmien li matulu tista’
tinzamm. Ladarba jkunu stabbiliti I-limiti li, skont il-Qorti tal-Gustizzja, jirrizultaw mill-Karta,
huma l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri li ghandhom ipoggu l-cursor fil-post korrett
sabiex jiksbu bilan¢ bejn iz-zamma tas-sigurta u d-drittijiet fundamentali protetti mill-Karta.

102. Huwa minnu li sabiex wiehed jghaddi minghajr l-informazzjoni dedotta minn ammont ikbar
ta’ data mizmuma jista’, f'¢certi kazijiet, jaghmel il-glieda kontra t-theddid potenzjali iktar difficli.
Madankollu, dan huwa kontribut, bhal ohrajn, li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jaghtu meta
jigu suggetti ghall-obbligu ta’ salvagwardja tad-drittijiet fundamentali.

103. Bl-istess mod kif hadd ma jappoggja obbligu ex ante ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni tal-kontenut tal-komunikazzjonijiet elettronici privati (lanqas meta I-ligijiet jizguraw
l-access ulterjuri ristrett ghal dan il-kontenut), lanqgas il-metadata ta’ dawn il-komunikazzjonijiet,
li jistghu jinkludu informazzjoni sensittiva daqgs il-kontenut proprju, ma jistghu jkunu s-suggett ta’
hazna minghajr distinzjoni u ggeneralizzata.

104. Id-diffikulta legizlattiva, li nirrikonoxxi, sabiex jigu stabbiliti bi precizjoni l-kazijiet u
l-kundizzjonijiet li fihom tista’ titwettaq zamma mmirata ma tiggustifikax li l-Istati Membri, billi
l-e¢¢ezzjoni jaghmluha regola, jaqgilbu z-zamma ggeneralizzata ta’ data personali fil-principju
fundamentali tal-ligijiet taghhom. Jekk dan ikun il-kaz, tigi accettata l-validita indefinita ta’ ksur
rilevanti tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali.

105. Ghandi nzid li xejn ma jipprekludi milli, fsitwazzjonijiet proprjament eccezzjonali,
ikkaratterizzati minn theddida imminenti jew minn riskju straordinarju li jiggustifikaw
id-dikjarazzjoni ufficjali tas-sitwazzjoni ta’ emergenza fi Stat Membru, il-legizlazzjoni nazzjonali
tikkunsidra, ghal zmien limitat, il-possibbilta li jigi impost obbligu ta’ zamma ta’ data tant wiesa’
u generali dagskemm huwa kkunsidrat indispensabbli.

106. F'din ic-¢irkustanza, tista’ tigi ppromulgata legizlazzjoni li specifikament tippermetti
z-zamma ta’ data (u l-acc¢ess ghaliha) usa’, konformement mal-kundizzjonijiet u l-proceduri li
jizguraw natura straordinarja ghal dawn il-mizuri, fir-rigward tal-portata ratione materiae
taghhom u l-estensjoni taghhom ratione temporis, kif ukoll il-garanziji gudizzjarji korrispondenti.

107. L-ezami kkomparat tas-sistemi regolatorji li jirregolaw is-sitwazzjonijiet kostituzzjonali ta’
emergenza jenfasizza li huwa possibbli li jigu ddelimitati ipotezijiet fattwali li jistghu jikkawzaw
l-applikazzjoni ta’ sistema regolatorja partikolari, billi jistipulaw liema awtorita tista’ tadotta din
id-decizjoni, fliema kundizzjonijiet u taht liema supervizjoni”.

7 Ackerman, B., “The Emergency Constitution”, Yale Law Journal, vol. 113, 2004, pp. 1029 sa 1092; Ferejohn, J. u Pasquino, P., “The Law
of the Exception: A typology of Emergency Powers”, International Journal of Constitutional Law, vol. 2, 2004, pp. 210 sa 239.
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E. Ir-risposti specifici ghat-tliet domandi preliminari

1. Kunsiderazzjoni preliminari

108. Il-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 b’rabta
ma’ diversi drittijiet iggarantiti mill-Karta: id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja
(Artikolu 7), id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (Artikolu 8), u d-dritt ghal-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni (Artikolu 11).

109. Kif nesponi fil-konkluzjonijiet tal-Kawzi C-511/18 u C-512/18, dawn huma, fil-fatt,
id-drittijiet li, skont il-Qorti tal-Gustizzja, jistghu jigu affettwati f'dawn il-kazijiet.

110. Madankollu, il-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) taghmel riferiment anki
ghall-Artikoli 4 u 6 tal-Karta, li ghalihom isir riferiment, rispettivament, fit-tieni u fl-ewwel
domandi preliminari.

111. Fir-rigward tal-Artikolu 6 tal-Karta, li jiggarantixxi d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta, dan
gie invokat ukoll fil-Kawzi C-511/18 u C-512/18, u dwar ir-rilevanza tieghu esprimejt 1-opinjoni
tieghi fil-konkluzjonijiet korrelattivi, li ghalihom ser naghmel riferiment®.

112. Fir-rigward tal-Artikolu 4 tal-Karta, galadarba r-risposta ma tiddependix dagstant
mill-analizi tal-legizlazzjoni nazzjonali, sabiex din tigi mqabbla mad-dritt tal-Unjoni, izda pjuttost
mill-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jidhirli li huwa xieraq li nirrispondiha fl-ewwel lok.

2. It-tieni domanda preliminari

113. Ir-riferiment ghall-projbizzjoni tat-tortura u tal-pieni jew it-trattamenti inumani jew
degradanti, iggarantita mill-Artikolu 4 tal-Karta, huwa, fil-fatt, eskluziv ghal dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari, li jwassalni sabiex naghtih ¢erta attenzjoni.

114. Permezz tar-riferiment ghall-Artikolu 4 tal-Karta, il-qorti tar-rinviju trid turi li
l-legizlazzjoni nazzjonali ghandha wkoll I-ghan li twettaq 1-0bbligu pozittiv impost fuq l-awtorita
pubblika sabiex tistabbilixxi “qafas legali li jippermetti investigazzjoni kriminali effettiva u
repressjoni effettiva tal-abbuz sesswali tal-minuri u li effettivament jippermetti l-identifikazzjoni
tal-persuna responsabbli ghar-reat, anki meta jintuzaw mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika”®.

115. Fl-opinjoni tieghi, dan l-obbligu pozittiv partikolari ma huwiex differenti hafna minn kull
wiehed mid-dmirijiet specifi¢i li jirrizultaw mill-proklamazzjoni ta’ katalogu ta’ drittijiet
fundamentali ghall-Istat. Id-drittijiet ghall-hajja (Artikolu 2 tal-Karta), ghall-integrita fizika
(Artikolu 3 tal-Karta) jew ghall-protezzjoni tad-data (Artikolu 8 tal-Karta), kif ukoll tal-libertajiet
tal-espressjoni (Artikolu 11 tal-Karta) jew tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon (Artikolu 10
tal-Karta), ghandhom l-obbligu ghall-Istat li jistabbilixxu kuntest guridiku fejn it-tgawdija

% Konkluzjonijiet fil-Kawzi C-511/18 u C-512/18, punti 95 et seq.

81 Formulazzjoni tat-tieni domanda, iz fine. Dan ir-riferiment ghall-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronici jispjega li d-domanda taghmel
riferiment ghat-tieni obbligu pozittiv impost fuq l-Istati mill-Artikolu 8 tal-Karta fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali.
Ir-riferiment doppju ghall-Artikolu 8 tal-Karta jizvela li l-qorti tar-rinviju taghti lid-drittijiet tal-Karta, skont in-natura taghhom,
funzjoni doppja: dik ta’ limitu ghall-obbligu inkwistjoni u dik ta’ gustifikazzjoni ghal dan l-obbligu.
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effettiva tieghu tigi ggarantita, jekk ikun mehtieg permezz tal-amministrazzjoni tal-forza
monopolizzata mill-awtorita pubblika, fil-konfront ta’ kwalunkwe persuna li ghandha l-ghan li
tostakolah jew tfixklu®.

116. Fir-rigward tal-abbuz sesswali tal-minuri, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tirrikonoxxi li t-tfal u persuni vulnerabbli ohrajn ghandhom dritt ikkwalifikat ghall-protezzjoni
mill-Istat permezz tal-adozzjoni ta’ regoli ta’ natura kriminali li jissanzjonaw b’'mod effikaci u
b’effetti disswazivi t-twettiq ta’ dawn ir-reati kriminali®.

117. Dan id-dritt ikkwalifikat ghall-protezzjoni ma jagax mhux biss taht 1-Artikolu 4 tal-Karta,
galadarba b’mod naturali jista’ jigi invokat taht l-Artikolu 1 (dinjita tal-bniedem) jew taht
1-Artikolu 3 (dritt ghall-integrita fizika u mentali).

118. Ghalkemm l-obbligu pozittiv tal-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni
tat-tfal u ta’ persuni vulnerabbli ohrajn ma jistax ma jitqiesx meta jigu bbilancjati l-interessi legali
affettwati mil-legizlazzjoni nazzjonali*, lanqas ma jista’ jirrizulta f“pizijiet eccessivi” fuq
l-awtorita pubblika® jew jissodisfa l-margini tal-legalita jew tar-rispett tal-bqija tad-drittijiet
fundamentali®.

3. L-ewwel domanda preliminari

119. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, fil-qosor, jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix il-ligi
nazzjonali li dwarha qieghda tintalab tiehu decizjoni, fil-kuntest ta’ rikors ta’ nuqqas ta’
kostituzzjonalita.

120. Minhabba li I-Qorti tal-Gustizzja diga pprovdiet l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2002/58, li
hija konformi mad-dispozizzjonijiet korrelattivi tal-Karta, ir-risposta ghad-domanda preliminari
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni d-duttrina stabbilita fis-sentenza Tele2 Sverige u Watson, jekk
ikun mehtieg bl-ispjegazzjonijiet li ser jigu mizjuda issa.

121. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, l-indikazzjonijiet interpretattivi li jistghu jigu pprovduti
lill-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) sabiex, wahedha, tohloq il-kuntrast
tal-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittrattaw,
separatament, iz-zamma u l-a¢cess ghad-data hekk kif inhuma rregolati fdin il-legizlazzjoni
nazzjonali.

22 Dan l-obbligu ta’ effettivita jirrizulta fmandat ta’ rizultat ghall-awtorita pubblika fl-Istat socjali jew ta’ benefic¢ji, fejn, lil hinn
mir-rikonoxximent formali tad-drittijiet huwa importanti t-twettiq prattiku tal-kontenut materjali tieghu.

5 Sentenza tal-Qorti EDB tat-2 ta’ Dicembru 2008, K.U. vs Il-Finlandja, (ECHR:2008:1202JUD000287202, punt 46).

% PFdan ir-rigward, inqis li mad-drittijiet li tinvoka l-qorti tar-rinviju (bhala limiti tal-obbligu inkwistjoni, mhux bhala gustifikazzjoni
tieghu) jistghu jizdiedu d-dritt ghal rimedju effettiv (Artikolu 47 tal-Karta) jew id-drittijiet tad-difiza (Artikolu 48 tal-Karta), li l-ksur
eventwali taghhom ukoll gie diskuss fil-proceduri princ¢ipali. Madankollu, id-dispozittiv tad-digriet tar-rinviju jaghmel riferiment biss
ghall-Artikoli 7, 8, 11 u 52(1) tal-Karta.

% Sentenza tal-Qorti EDB tat-28 ta’ Ottubru 1998, Osman vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:1998:1028JUD002345294, punt 116).

Ibidem punt 116 in fine: “[huwa necessarju] jigi zgurat li l-pulizija tezercita s-setgha taghha ghall-glieda u l-prevenzjoni tal-kriminalita,

fkonformita shiha mal-mezzi legali u l-garanziji 1-ohrajn li jillimitaw legalment il-portata tal-atti taghha ta’ investigazzjoni kriminali”.

Ara wkoll is-sentenza ta!—Qorti EDB tat-2 ta’ Dicembru 2008, K.U. vs Il-Finlandja (CE:ECHR:2008:1202JUD000287202, punt 48). F'dan

ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat, fis-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Gambino u Hyka (C-38/18, EU:C:2019:628, punt 49), li

d-drittijiet favur il-vittma ma jistghux jaffettwaw it-tgawdija effettiva ta’ dawk irrikonoxxuti lill-persuna akkuzata.
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a) Il-kundizzjonijiet taz-zamma tad-data

122. II-Gvern Belgjan jenfasizza li xtaq jistabbilixxi kuntest guridiku ¢ar, li jkun jinkludi 1-garanziji
necessarji ghall-protezzjoni tal-hajja privata, minflok ma jibbaza lilu nnifsu fuq il-prattika
tal-operaturi ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici fir-rigward taz-zamma tad-data
ghall-finijiet tal-fatturazzjoni u l-ipprocessar tat-talbiet ghal informazzjoni tal-klijenti.

123. Skont dan il-Gvern, l-ghanijiet tal-obbligu generali u preventiv ta’ zamma tad-data ma
humiex biss l-istruttorja, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-atti ta’ kriminalita gravi, izda wkoll
is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, id-difiza tat-territorju u s-sigurta pubblika,
l-investigazzjoni, l-iskoperta u l-prosekuzzjoni ta’ atti li ma humiex dawk ta’” kriminalita gravi jew
il-prevenzjoni tal-uzu pprojbit tas-sistema ta’ komunikazzjonijiet elettronici®, jew kwalunkwe
ghan iehor identifikat fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament 2016/679.

124. Skont il-Gvern Belgjan:

— iz-zamma ta’ data, bhala tali, ma tippermettix li jinsiltu konkluzjonijiet precizi hafna dwar
il-hajja privata tal-persuni kkoncernati: il-possibbilta 1i jinsiltu tali konkluzjonijiet tigi
kkunsidrata biss sa fejn jigi pprovdut ukoll l-access ghad-data mizmuma.

— il-ligi tinkludi prekawzjonijiet intizi li jipprotegu l-privatezza; inter alia, iz-zamma ta’ data ma
tikkoncernax il-kontenut tal-komunikazzjonijiet; il-garanziji fir-rigward tal-gustifikazzjoni
taz-zamma, id-dritt ghal ac¢cess, id-dritt ghal rettifika u ohrajn huma applikabbli bis-shih;
il-fornituri u l-operaturi ghandhom jissuggettaw id-data mizmuma ghall-istess obbligi u
mizuri ta’ sigurta u protezzjoni applikabbli ghad-data fin-network, filwaqt li jipprekludu
t-thassir ac¢identali jew illegali taghha, it-telf jew il-modifika accidentali taghha.

— id-data tista’ tinhazen ghal tnax-il xahar (li fi tmiemhom ghandha tithassar) u eskluzivament
fit-territorju tal-Unjoni.

— il-fornituri u l-operaturi ghandhom japplikaw mizuri ta’ protezzjoni teknologika li jwasslu
sabiex id-data mizmuma, hekk kif tigi rregistrata, tkun illegibbli u minghajr uzu ghal
kwalunkwe persuna li ma tkunx awtorizzata li taccedi ghaliha.

— fi kwalunkwe kaz, dawn l-operazzjonijiet jitwettqu taht il-kontroll tar-regolatur Belgjan
tas-setturi postali u tat-telekomunikazzjonijiet, u tal-Awtorita ghall-Protezzjoni tad-Data.

125. Minkejja dawn il-garanziji, il-fatt huwa li 1-legizlazzjoni Belgjana timponi fuq l-operaturi u
l-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici l-obbligu, iggeneralizzat u minghajr
distinzjoni, ta’ zamma tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni, fis-sens tad-Direttiva 2002/58,
ipprocessata fil-kuntest tal-provvista ta’ dawn is-servizzi. Kif diga spjegajt, il-perijodu ta’ zamma
huwa generalment ta’ tnax-il xahar. Ma jigi kkunsidrat ebda limitu ratione temporis skont
il-kategoriji ta’ data mizmuma.

126. Dan l-obbligu ta’ zamma generali u minghajr distinzjoni japplika b’'mod permanenti u
kontinwu. Anki jekk l-ghan tieghu ikun il-prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ kull
tip ta’ reati kriminali (minn dawk li huma marbuta mas-sigurta nazzjonali, mad-difiza jew ma’

7 Dan huwa ggustifikat anki sabiex titwiegeb telefonata lil servizz ta’ emergenza jew sabiex tinstab persuna li tkun sparixxiet, li l-integrita

fizika taghha tkun fperikolu imminenti.
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dawk partikolarment gravi, sa dawk li jinvolvu piena ta’ prigunerija ta’ inqas minn sena), obbligu
b’dawn il-karatteristici ma jkunx konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’tali mod
li ma jistax jitqies li huwa kompatibbli mal-Karta.

127. Sabiex ikun konformi ma’ din il-gurisprudenza, il-legizlatur Belgjan ghandu jesplora mezzi
ohrajn (bhal dawk li semmejt iktar ’il fuq) li jistabbilixxu metodi ta’ zamma limitata. Dawn
il-metodi, varjabbli skont il-kategoriji ta’ data ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni 1-principju li
ghandu jinzamm biss il-minimu tad-data indispensabbli, skont ir-riskju jew it-theddida, u ghal
zmien limitat, li jiddependi min-natura tal-informazzjoni mahzuna. Fi kwalunkwe kaz, iz-zamma
ma tistax toffri kartografija pre¢iza tal-hajja privata, tad-drawwiet, tal-agir jew tar-relazzjonijiet
socjali tal-persuni kkonc¢ernati.

b) Il-kundizzjonijiet tal-access tal-awtoritajiet pubblici ghad-data mizmuma

128. Fil-fehma tieghi, il-kundizzjonijiet indikati fis-sentenza Tele2 Sverige u Watson® jibqghu
rilevanti anki fir-rigward tal-access. Il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tistabbilixxi r-rekwiziti
materjali u procedurali li jirregolaw l-ac¢cess tal-awtoritajiet kompetenti ghad-data mizmuma®.

129. II-Gvern Belgjan jispecifika li I-Artikolu 126(2) tal-Ligi tal-2005 (dwar il-komunikazzjonijiet
elettronici)® jistabbilixxi, b’'mod restrittiv, l-awtoritajiet nazzjonali li jistghu jircievu d-data
mahzuna, konformement mal-paragrafu 1 tal-istess artikolu.

130. Fost dawn l-awtoritajiet jinsabu dawk proprjament gudizzjarji u l-Prosekutur Pubbliku;
il-forzi ta’ sigurta tal-Istat; is-servizz generali tal-intelligenza u s-sigurta, taht il-kontroll ta’
kummissjonijiet indipendenti; l-uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja tal-Istitut Belgjan ghas-servizzi
postali u t-telekomunikazzjonijiet; is-servizzi ta’ emergenza; l-uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja
tad-divizjoni tal-persuni li jkunu sparixxew tal-pulizija federali; is-servizz ta’ medjazzjoni
ghat-telekomunikazzjonijiet u 1-korp ta’ supervizjoni tas-settur finanzjarju.

131. B'mod generali, il-Gvern Belgjan jafferma li 1-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li
d-diversi servizzi jkollhom ac¢cess ghad-data sabiex isegwu b’'mod attiv it-theddid mhux
identifikat jew minghajr indikazzjonijiet partikolari. Ghalhekk, l-awtoritajiet nazzjonali ma
jistghux jaccedu, b’'mod imprevist, ghad-data ta’ komunikazzjoni mhux ipprocessata u
jipprocessawha awtomatikament sabiex jiksbu informazzjoni u jipprevjenu attivament il-perikoli
ghas-sigurta.

132. Skont l-istess gvern l-access ghad-data huwa suggett ghal kundizzjonijiet stretti skont
l-istatut ta’ kull wahda mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

133. Ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ma tehtiegx, fl-opinjoni tieghi, li 1-Qorti
tal-Gustizzja twettaq analizi ezawrjenti tal-kundizzjonijiet li japplikaw sabiex kull wahda minn
dawn l-awtoritajiet tkun tista’ tikseb id-data mizmuma. Dan il-kompitu huwa pjuttost fidejn
il-qorti tar-rinviju, li ghandha twettqu fid-dawl tal-orjentazzjonijiet tal-gurisprudenza Tele2
Sverige u Watson, u Ministerio Fiscal.

8 Aral-punt 60 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Sentenza Tele2 Sverige u Watson, punt 118.
% Artikolu 126, skont ir-redazzjoni tal-Ligi tad-29 ta’ Mejju 2016.
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134. Barra minn hekk, skont l-informazzjoni pprovduta mill-Gvern Belgjan, hemm differenzi
notevoli bejn il-kundizzjonijiet ta’ access li jikkoncernaw lill-awtoritajiet gudizzjarji jew
lill-Prosekutur Pubbliku®, ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, ta’ istruttorja u ta’ prosekuzzjoni
tar-reati kriminali, skont 1-Artikoli 46a°> u 88a® tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, u dawk li
japplikaw ghal dawn l-awtoritajiet.

135. Fir-rigward tas-servizzi ta’ intelligenza u sigurta, skont il-Ligi tal-1998, it-talba ta’ access
ghad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni mizmuma mill-operaturi ghandha tkun ibbazata fuq
kriterji oggettivi sabiex jigi zgurat li hija limitata ghal dak strettament necessarju, fuq il-bazi ta’
theddida identifikata minn qabel®. Jigu previsti diversi termini ta’ access (sitt, disa’ jew tnax-il
xahar), skont it-theddida potenzjali, u r-rekwizit ghandu josserva l-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u
ta’ sussidjarjeta. Fl-istess hin gie stabbilit mekkanizmu ta’ kontroll taht ir-responsabbilta ta’
awtorita indipendenti®.

136. Fir-rigward tal-uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja tal-Istitut Belgjan ghas-Servizzi Postali u
t-Telekomunikazzjonijiet (iktar 'il quddiem, il-“BIPT”), 1-a¢c¢ess taghhom ghad-data mizmuma
mill-operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet huwa possibbli, taht is-supervizjoni tal-Prosekutur
Pubbliku, fkazijiet partikolari limitati hafna®, minghajr ma, skont il-Gvern Belgjan, l-attivita
taghhom tilhaq lill-persuni li tinzamm id-data taghhom.

137. Fir-rigward tas-servizzi ta’ emergenza li joffru assistenza in situ, dawn jistghu jitolbu d-data
tal-awtur ta’ telefonata ta’ emergenza meta, wara li jircevuha, ma jiksbux id-data ta’
identifikazzjoni ta’ din il-persuna minghand il-fornitur jew l-operatur, jew meta din id-data ma
tkunx kompleta jew tkun zbaljata.

138. Fir-rigward tal-uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja assenjati fid-divizjoni tal-persuni li jkunu
sparixxew tal-pulizija federali, dawn jistghu jitolbu lill-operatur id-data necessarja sabiex isibu
persuna li tkun sparixxiet, li l-integrita fizika taghha tkun f'perikolu imminenti. L-ac¢cess, suggett
ghal kundizzjonijiet stretti, ikun limitat ghad-data li tippermetti l-identifikazzjoni tal-utent u dik
relatata mal-ac¢ess ghal u l-konnessjoni tat-terminali man-network u mas-servizz, kif ukoll
il-post ta’ dan it-taghmir, kif ukoll ghad-data mahzuna matul it-48 siegha qabel it-talba.

II-kompetenza tal-Prosekutur Pubbliku sabiex jistabbilixxi mizuri ta’ dan it-tip hija diskussa fir-rinviju ghal decizjoni preliminari
fil-Kawza C-746/18, HK vs Prokuratur, li ghadu pendenti.

1I-Prosekutur Pubbliku huwa kompetenti sabiex jitlob id-data ta’ identifikazzjoni minghand l-operaturi, permezz ta’ decizjoni motivata
u bil-miktub (b’'mod orali fkazijiet urgenti), li tikkonferma l-proporzjonalita tal-mizura fir-rigward tar-rispett tal-hajja privata u
s-sussidjarjeta taghha ghal kwalunkwe obbligu iehor ta’ investigazzjoni. Ghar-reati kriminali li ma jinvolvux piena principali ta’
prigunerija ta’ sena jew piena iktar gravi, il-Prosekutur Pubbliku jista’ jitlob biss id-data matul perijodu ta’ sitt xhur qabel id-decizjoni
tieghu.

L-imhallef inkwirenti, li jista’ jippermetti din il-mizura jekk ikun hemm indizji gravi tat-twettiq ta’ reat kriminali kkastigat b’¢certi pieni,
huwa kompetenti sabiex jitlob minghand l-operaturi t-tra¢¢i tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i jew id-data ta’ traffiku u ta’
lokalizzazzjoni mizmuma, permezz ta’ digriet motivat u bil-miktub (b’'mod orali, fkazijiet ta’ urgenza), suggett ghall-istess rekwiziti ta’
proporzjonalita u sussidjarjeta bhal dawk li japplikaw ghall-Prosekutur Pubbliku. Hemm certi ec¢¢ezzjonijiet meta l-mizura tkun
immirata kontra certi kategoriji professjonali protetti (perezempju avukati jew tobba).

Id-decizjoni ghandha tispecifika, jekk ikun il-kaz, il-persuni fizi¢i jew guridici, l-assocjazzjonijiet ta’ fatt jew gruppi, l-ghanijiet,
il-postijiet, 1-avvenimenti jew l-informazzjoni suggetti ghall-metodu specifiku. Hija ghandha taghmel riferiment ukoll ghar-rabta bejn
l-ghan tad-data mitluba u t-theddida potenzjali li tiggustifika dan il-metodu b’'mod partikolari.

% Jl-Kummissjoni Amministrattiva ghas-Supervizjoni ta’ Metodi Specifi¢i u Eé¢cezzjonali ta’ Gbir ta’ Data min-naha tas-Servizzi ta’
Intelligenza u Sigurta (iktar 'il quddiem, il-“Kummissjoni BIM”) u l-Kumitat Permanenti ghall-Kontroll tas-Servizzi ta’ Intelligenza
(iktar 'il quddiem, il-“Kumitat R”). II-Gvern Belgjan jiddikjara li l-Kummissjoni BIM hija responsabbli mis-segwitu tal-metodi ta’ tiftix
uzati mis-servizzi ta’ intelligenza u sigurta, li fughom tezercita kontroll tal-ewwel livell. Din il-kummissjoni, maghmula minn imhallfin,
twettaq il-kompiti taghha b’'mod totalment indipendenti. Jigi organizzat ukoll kontroll indipendenti tat-tieni livell, taht
ir-responsabbilta tal-Kumitat R.

*  L-access jigi permess ghall-investigazzjoni, l-istruttorja u l-prosekuzzjoni tal-ksur tal-Artikoli 114 (sigurtd tan-networks), 124
(kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i) u 126 (zamma ta’ data u access) tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 dwar
il-komunikazzjonijiet elettronici.
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139. Fir-rigward tas-servizz ta’ medjazzjoni ghat-telekomunikazzjonijiet, tista’ tintalab biss
id-data ta’ identifikazzjoni tal-persuna li tkun uzat, b’'mod mhux xieraq, network jew servizz ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i. F'dan il-kaz, ma jezistix kontroll minn qabel minn awtorita
gudizzjarja jew amministrattiva indipendenti (minbarra s-servizz proprju).

140. Fl-ahhar nett, bil-ghan li tigi miggielda l-kriminalita finanzjarja, il-korp ta’ supervizjoni
tas-settur finanzjarju jista’ jikseb l-ac¢¢ess ghad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni, suggett
ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-imhallef inkwirenti.

141. L-espozizzjoni ta’ dawn il-modalitajiet u 1-kundizzjonijiet ta’ access ghad-data mizmuma, li
japplikaw ghal kull wahda mill-awtoritajiet awtorizzati li jiksbuha, turi firxa ta’ kazijiet u
salvagwardji, li l-konformita c¢ara taghha mal-kriterji applikati mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-gurisprudenza taghha® tikkorrispondi ghall-qorti tar-rinviju.

142. Ninnota li, perezempiju, fil-kuntest tal-legizlazzjoni inkwistjoni, ma jidhirx li l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom sistematikament 1-obbligu li jinformaw lill-persuni kkoncernati
(hlief meta din l-informazzjoni tkun tikkomprometti l-investigazzjonijiet pendenti) li d-data
taghhom giet ikkonsultata. Lanqas ma jidher li jigu stabbiliti, ghall-inqas f'¢erti kazijiet, bhal
dawk marbuta mal-ksur finanzjarju, regoli ddeterminati minn qabel dwar il-gravita ta’ dan
il-ksur, sabiex jigi ggustifikat l-access ghad-data korrispondenti. Ir-rabta bejn I-intensita
tal-indhil u l-gravita tar-reat kriminali investigat, fis-sens tas-sentenza Ministerio Fiscal, ma
tidhirx fil-kazijiet kollha.

143. Fi kwalunkwe kaz, inqis li l-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-access tal-awtoritajiet
ghad-data jsiru sekondarji meta, kif gie espost iktar il fuq, ir-raguni principali li ghaliha
l-legizlazzjoni nazzjonali li fugha huwa bbazat dan ir-rinviju ma tkunx konformi mad-dritt
tal-Unjoni, hija proprju z-zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data.

4. It-tielet domanda preliminari

144. 11-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) tixtieq tkun taf jekk, fl-ipotezi li, fid-dawl
tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja, jigi ddikjarat li l-legizlazzjoni nazzjonali hija inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, hija tistax izzomm provvizorjament fis-sehh l-effetti ta’ din il-legizlazzjoni.
B’dan il-mod, tigi evitata l-incertezza legali u jigi permess li d-data migbura u mizmuma tista’
tibqa’ tintuza sabiex jintlahqu 1-ghanijiet segwiti.

145. Hija gurisprudenza stabbilita li “hija biss il-Qorti tal-Gustizzja li tista’, e¢cezzjonalment u
ghal kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza legali, taghti sospensjoni provvizorja tal-effett ta’
eskluzjoni li ghandha dispozizzjoni tal-Unjoni fir-rigward ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
tmur kontriha”. Li kieku “l-qrati nazzjonali kellhom is-setgha li jaghtu supremazija lil
dispozizzjonijiet nazzjonali fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, anki fuq bazi provvizorja,
l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni tigi ppregudikata” .

146. II-Kummissjoni tirrikonoxxi li, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ma llimitatx I-effetti ratione
temporis tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, ir-risposta ghal din
id-domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tkun fin-negattiv®.

% Naghmel riferiment ghall-punt 60 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603, punt 33).
®  Punt 100 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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147. Madankollu, fis-sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre
wallonne', il-Qorti tal-Gustizzja affermat li, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-ezistenza ta’
kunsiderazzjoni imperattiva marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent, qorti nazzjonali tista’
ec¢cezzjonalment tigi awtorizzata sabiex tapplika d-dispozizzjoni nazzjonali li taghtiha s-setgha li
zzomm certi effetti ta’ att nazzjonali annullat minhabba I-ksur ta’ regola tal-Unjoni'®..

148. Din il-linja gurisprudenzjali giet ikkonfermata mis-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019,
Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen!®. Sew jekk mehuda
fil-kuntest tal-protezzjoni tal-ambjent sew jekk ibbazata fuq is-sigurta tal-provvista tal-elettriku,
ma ghandix ragunijiet ghalfejn ghandi neskludi l-applikazzjoni taghha fogqsma ohrajn tad-dritt
tal-Unjoni, partikolarment fdak inkwistjoni.

149. Jekk “kunsiderazzjoni vinkolanti marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent” tista’ tiggustifika li,
eccezzjonalment, il-qrati nazzjonali jzommu certi effetti ta’ dispozizzjoni nazzjonali inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, dan huwa minhabba li l-protezzjoni tal-ambjent tirrapprezenta “wiehed
mill-ghanijiet essenzjali tal-Unjoni u ghandu natura kemm trazversali kif ukoll fundamentali”'®.

150. Barra minn hekk, fost l-ghanijiet tal-Unjoni hemm ukoll l-istabbiliment ta’ spazju ta’ sigurta
(Artikolu 3 TUE), li jinkludi l-osservanza tal-funzjonijiet essenzjali tal-Istat, b’'mod partikolari,
dawk li 1-ghanijiet taghhom huma s-sigurta tal-ordni pubbliku u s-salvagwardja tas-sigurta
nazzjonali (Artikolu 4(2) TUE). Dan ma huwiex ghan inqas “trazversali u fundamentali”
mill-protezzjoni tal-ambjent, minhabba li t-twettiq tieghu huwa l-kundizzjoni necessarja
ghall-istabbiliment ta’ kuntest guridiku li jista’ jiggarantixxi t-tgawdija effettiva tad-drittijiet u
l-libertajiet fundamentali.

151. Fl-opinjoni tieghi, ragunijiet imperattivi marbuta mal-protezzjoni tas-sigurtd nazzjonali
jistghu jiggustifikaw, f'din il-kawza, li 1-Qorti tal-Gustizzja tawtorizza, e¢cezzjonalment, lill-qorti
tar-rinviju sabiex izzomm fis-sehh, ghall-inqas, uhud mill-effetti tal-ligi inkwistjoni.

152. Din iz-zamma tkun tehtieg 1li l-qorti tar-rinviju, fid-dawl tad-dec¢izjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, tiddikjara inkompatibbli l-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u
tikkunsidra bhala inkwetanti hafna l-konsegwenzi li l-annullament immedjat taghha (jekk
l-annullament ikun, fid-dritt nazzjonali, il-konsegwenza ta’ din l-inkompatibbilta), jew in-nuqqas
ta’ applikazzjoni taghha, jista’ jkollhom fugq is-sigurta pubblika jew is-sigurta tal-Istat.

153. Is-sussistenza provvizorja (tat-totalita ta’ jew ta’ parti) tal-effetti tal-legizlazzjoni nazzjonali
tidher li tispecifika, barra minn hekk, li:

— l-ghan ta’ din il-proroga kien li tigi evitata lakuna regolatorja b’effetti hziena daqs dawk li
jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni, lakuna impossibbli li tigi affaccjata
permezz ta’ mezzi ohrajn u li tipprezupponi li l-awtoritajiet nazzjonali jigu mc¢ahhda minn
strument utli ghall-garanzija tas-sigurta tal-Istat; u

10 Kawza C-41/11, EU:C:2012:103.

101 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103, punt 58). Fis-sentenza tat-
28 ta’ Luljub 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603, punt 34), permezz ta’ din l-affermazzjoni
1-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet “I-intenzjoni [li tigi rrikonoxxuta] fuq bazi ta’ kaz b’kaz u e¢cezzjonalment, lil qorti nazzjonali s-setgha li
taggusta l-effetti tal-annullament ta’ dispozizzjoni nazzjonali kkonstatata inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni”.

12 Kawza C-411/17 (EU:C:2019:622, punt 178).

103 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103, punt 57).
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— tigi ggustifikata biss ghaz-zmien strettament necessarju ghall-adozzjoni tal-mizuri li

jippermettu li l-inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni kkonstatata tigi rrimedjata'*.

154. Barra minn hekk, din is-soluzzjoni hija ggustifikata minhabba d-diffikulta involuta sabiex
il-legizlazzjonijiet nazzjonali jigu adattati ghall-gurisprudenza stabbilita fil-kawza Tele2 Sverige u
Watson'®, u l-fatt li r-rieda tal-legizlatur Belgjan li jikkonforma ruhu mas-sentenza Digital Rights
dehret manifestament meta emenda l-legizlazzjoni tieghu stess. Dan il-precedent jissuggerixxi
wkoll l-aggustament tal-Ligi tad-29 ta’ Mejju 2016 (stabbilita qabel ma nghatat is-sentenza Tele2
Sverige u Watson) ghall-gurisprudenza stabbilita f'din tal-ahhar.

V. Konkluzjoni

155. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) kif gej:

“l1) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’

104

105

34

Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u 1-komunikazzjoni elettronika),
b’rabta mal-Artikoli 7, 8, 11 u 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— Jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta lill-operaturi u lill-fornituri ta’ servizzi ta’

komunikazzjonijiet elettroni¢i ghall-obbligu ta’ Zzamma, b’'mod generali u minghajr
distinzjoni, tad-data ta’ traffiku u ta’ lokalizzazzjoni tal-abbonati u l-utenti kollha, b’rabta
mal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika kollha.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti jghodd ukoll il-fatt li din il-legizlazzjoni
nazzjonali ma ghandhiex biss l-ghanijiet tal-investigazzjoni, 1-iskoperta u 1-prosekuzzjoni
ta’ reati kriminali, gravi jew mhux gravi, izda anki tas-sigurta nazzjonali, id-difiza
tat-territorju, is-sigurta pubblika, il-prevenzjoni tal-uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’
komunikazzjonijiet elettronici, jew kwalunkwe uzu iehor previst fl-Artikolu 23(1)
tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016
dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipproc¢essar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data).

Jghodd ukoll il-fatt li l-access ghad-data mizmuma huwa suggett ghall-garanziji rregolati
b’mod preciz. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li
tirregola 1-kundizzjonijiet ta’ dan l-a¢cess min-naha tal-awtoritajiet kompetenti tillimitahx
ghal kazijiet specifici li l-gravita taghhom taghmel l-indhil indispensabbli; tissuggettahx
ghall-kontroll minn qabel (hlief fkazijiet ta’ urgenza) minn qorti jew awtorita
indipendenti; u tipprevedix li l-persuni kkoncernati jigu informati dwar dan l-access,
ladarba din il-komunikazzjoni ma tikkompromettix 1-azzjoni ta’ dawn l-awtoritajiet.

Sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11; EU:C:2012:103, punt 62).
Punt 45 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tal-Gvern Daniz.
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L-Artikoli 4 u 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma ghandhomx
effett fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, b’rabta
mal-kumplament tal-artikoli msemmija iktar il fuq ta’ din il-Karta, b’tali mod li jkunu
jipprekludu d-determinazzjoni tal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Qorti nazzjonali tista’, jekk id-dritt nazzjonali jippermettilha dan, izzomm eccezzjonalment u
provvizorjament fis-sehh l-effetti ta’ legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
anki jekk tkun inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, jekk din iz-zamma tkun iggustifikata
minn kunsiderazzjonijiet imperattivi relatati mat-theddida ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurta nazzjonali, li ma tistax tigi affac¢jata permezz ta’ mezzi jew alternattivi ohrajn.
Din iz-zamma tista’ tkopri biss iz-zmien strettament necessarju sabiex tigi rrimedjata
l-imsemmija inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni”.
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