g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-11 ta’ Lulju 2019

Kawzi maghquda C-469/18 u C-470/18

IN (C-469/18)
JM (C-470/18)
Vs
Belgische Staat

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Dritt ghal rimedju effettiv — Stharrig gudizzjarju ta’
avviz ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ bazi ghal stima fuq
id-dhul — Uzu ta’ prova allegatament miksuba mill-amministrazzjoni tat-taxxa bi ksur tad-dritt
ghar-rispett tal-privatezza u l-hajja familjari — Obbligu tal-imhallef li ma jikkunsidrax din il-prova”

I. Introduzzjoni

1. Stat Membru jkun qgieghed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni jekk ghal avviz ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa
fuq id-dhul, l-awtoritajiet tat-taxxa tieghu juzaw prova li l-awtoritajiet investigattivi kisbu wara
l-iskoperta ta’ frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tat-tip karusell? Fi kliem iehor, ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea, meta tingabar prova, iwassal ghal projbizzjoni tal-uzu
ta’ prova fil-kuntest tal-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul? Dawn huma essenzjalment id-domandi li
hija adita bihom il-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ zewg talbiet ghal decizjoni preliminari mill-Hof van
Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju).

2. Id-domandi huma maghmula fl-isfond tal-investigazzjonijiet kriminali li fil-kuntest taghhom
il-Lussemburgu ttrasferixxa prova lill-Belgju bi ksur ta’ dispozizzjoni li tistipula decizjoni ta’ qorti
prevista fi ftehim internazzjonali. Din il-prova ntuzat mill-inqas ghall-avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa
fuq id-dhul. Huma biss dawn l-avvizi li huma kkontestati mir-rikorrenti fil-kawza principali (iktar ’il
quddiem ir-“rikorrenti”).

3. Il-kwistjoni kkoncernata hija ghalhekk l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), prec¢izament l-Artikolu 47 tal-Karta, fil-kuntest
tal-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul. Din il-kwistjoni tmur lil hinn mis-sentenza diskussa ta’ spiss”
Akerberg Fransson mill-2013°. F’din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-proceduri kriminali

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Ara perezempju l-osservazzjonijiet tal-Bundesverfassungsgericht (BVerfG) (il-Qorti Kostituzzjonali Federali, il-Germanja), fis-sentenza tal-
24 ta’ April 2013, Antiterrordatei (1 BVR 1215/07, BVerfGE 133, 277, DE:BVerfG:2013:rs20130424.1bvr121507, punt 91).

3 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105).
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fir-rigward tal-frodi tal-VAT iservu biex “jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni” skont it-tifsira
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Issa huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk il-bazi ghal stima tat-taxxa fuq
id-dhul isservix biex jigi implimentat id-dritt tal-Unjoni jekk tintuza prova li nkisbet waqt
investigazzjoni kriminali mibdija minhabba suspett ta’ frodi tal-VAT.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

4. It-Trattat dwar I-Estradizzjoni u l-Assistenza Reciproka fMaterji Kriminali ffirmat fis-
27 ta’ Gunju 1962 fi Brussell jezisti bejn ir-Renju tal-Belgju, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi (iktar ’il quddiem it-“Trattat tal-Benelux”).

5. L-Artikolu 20(1) u (2) tat-Trattat tal-Benelux jipprovdi:

“(1) Fuq talba tal-parti rikjedenti, il-parti rikjesta ghandha, sa fejn huwa ammissibbli mid-dritt
nazzjonali taghha, taghti l-oggetti

(a) lijistghu jservu ta’ prova;

(b) li jkunu gew akkwistati bhala rizultat tar-reat jew li nstabu qabel jew wara l-konsenja
tal-persuna arrestata.

(2) It-trasferiment huwa suggett ghall-approvazzjoni tal-awla ta’ smigh preliminari tal-qorti tal-ewwel
istanza tal-post fejn saru t-tfittxija u l-qbid. L-awla ta’ smigh preliminari ghandha tiddeciedi jekk
il-proprjeta magbuda ghandhiex tigi ttrasferita kollha jew parti minnha lill-parti li qieghda tressaq
it-talba. Hija tista’ tordna r-ritorn ta’ oggetti li ma humiex direttament relatati mal-akkuza migjuba
kontra l-persuna ssuspettata u, fejn xieraq, ghandha tiddeciedi dwar oggezzjonijiet minn terzi li
kellhom fil-pussess 1-oggett, jew minn persuni ohra intitolati.”

6. L-Artikolu 24(2) tat-Trattat tal-Benelux jipprovdi:

“Madankollu, ittri rogatorji ghal finijiet ta’ tfittxija jew qbid ghandhom jigu ezegwiti biss fir-rigward ta’
reati li jistghu jaghtu lok ghall-estradizzjoni abbazi ta’ dan it-trattat, u suggett ghall-Artikolu 20(2).”

B. Id-dritt Belgjan

7. 1l-legizlazzjoni fiskali Belgjana ma tipprevedix projbizzjoni assoluta fuq l-uzu ta’ provi miksuba
illegalment. Madankollu, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) zviluppat gurisprudenza,
imsejha bhala “taxxa ta’ Antigoon”. Skont it-“taxxa ta’ Antigoon”, l-uzu ta’ prova miksuba illegalment
fkazijiet ta’ taxxa huwa inammissibbli biss jekk il-prova ddokumentata kkonc¢ernata tkun inkisbet
b’tali mod li l-uzu ghandu jkun ikkunsidrat bhala inammissibbli fi¢-cirkustanzi kollha, jew jekk l-uzu
jikkomprometti d-dritt ghal smigh xieraq tal-persuna taxxabbli. Dan ghandu jigi evalwat mill-qorti
permezz ta’ evalwazzjoni globali.

IIL. Il-fatti u 1-kawza princ¢ipali

8. Ir-rikorrenti huma diretturi ta’ kumpanniji kummercjali u ta’ distribuzzjoni ta’ kompjuters u
accessorji tal-kompjuters fil-Belgju.
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9. FI-1995, il-Bijzondere Belastinginspectie (l-Ispettorat Specjali tat-Taxxa Belgjan) fetah
investigazzjonijiet b’rabta ma’ frodi tal-VAT tat-tip karusell kontra l-kumpanniji tar-rikorrenti. Fuq
denunzja tal-Ispettorat Specjali tat-Taxxa Belgjan, f1-1996 inbdew ukoll investigazzjonijiet kriminali
kontra dawn il-kumpanniji. Mit-talbiet ghal decizjoni preliminari ma huwiex c¢ar jekk dawn
l-investigazzjonijiet kinux relatati mal-evazjoni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud jew taxxa fuq id-dhul.

10. Fil-kuntest tal-investigazzjonijiet kriminali, fil-15 ta’ Lulju 1998, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
Belgjani baghtu ittra rogatorja lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu, li wasslet ghall-qbid ta’ dokumenti
bankarji fbank Lussemburgiz. Matul il-gbid kienu prezenti kemm magistrat istruttur Lussemburgiz kif
ukoll imhallef Belgjan.

11. L-awtoritajiet tal-Lussemburgu ttrasferixxew id-dokumenti hekk miksuba lill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi Belgjani minghajr ma talbu, u wisq inqas kisbu, l-awtorizzazzjoni ta’ qorti
tal-Lussemburgu, kif previst fl-Artikolu 20(2) tat-Trattat tal-Benelux.

12. L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi Belgjani, fil-pro¢eduri kriminali, taw access ghall-fajl
lill-awtoritajiet tat-taxxa Belgjani. Fuq il-bazi tal-informazzjoni miksuba b’dan il-mod, fl-1999 u
f1-2000 1-awtoritajiet tat-taxxa Belgjani baghtu lir-rikorrenti avvizi ta’ stima ta’ taxxa ghall-aggustament
tad-dikjarazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul personali ghas-snin fiskali 1997 u 1998. L-awtoritajiet intaxxaw
l-ammonti li gew ittrasferiti fkont tal-Lussemburgu tar-rikorrenti bhala profitti grossi minn attivitajiet
industrijali u kummerd¢jali.

13. Bi twegiba ghar-rikorsi pprezentati kontra dawn l-avvizi ta’ stima, il-Qorti tal-Finanzi Belgjana
tal-ewwel istanza naqgset proporzjon sinjifikattiv tal-evalwazzjonijiet addizzjonali tat-taxxa fuq id-dhul
personali tar-rikorrenti.

14. Bi twegiba ghall-appell ipprezentat mill-konvenut fil-kawza prin¢ipali, il-hof van beroep (il-Qorti
tal-Appell) annullat is-sentenza tal-ewwel istanza sa fejn hija kienet approvat tnaqqis ghall-kalkoli
tat-taxxa fuq id-dhul personali. Hija tal-fehma li r-rekwiziti ghal projbizzjoni fuq l-uzu tal-prova ma
kinux gew issodisfatti skont it-“taxxa ta’ Antigoon” Belgjana. Ir-rikorrenti pprezentaw appell ta’
kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni).

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

15. Permezz ta’ digrieti tat-28 ta’ Gunju 2018, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) ghamlet
id-domanda segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat fis-sens
li, fkawzi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud, huwa prekluz fi kwalunkwe cirkustanza l-uzu ta’ prova
miksuba bi ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata sancit fl-Artikolu 7 tal-Karta, jew hija permessa
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li 1-qorti li ser tiddeciedi jekk din il-prova tistax tintuza bhala bazi
ghal stima tal-VAT ghandha twettaq evalwazzjoni bhal dik deskritta fil-punt 4 ta’ din is-sentenza [ara
l-punt 7 iktar il fuq]?”

16. Fis-6 ta’ Settembru 2018, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda li jghaqqad
il-Kawzi C-469/18 u C-470/18 ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u orali u s-sentenza.

17. Ir-rikorrenti, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Taljana, ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi u I-Kummissjoni

Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub fil-procedura preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.
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V. L-ammissibbilta tad-domanda preliminari

18. L-ewwel nett jehtieg li jigi ¢carat jekk id-domanda maghmula hijiex ammissibbli. Ir-raguni ghal dan
hija li I-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) titlob espressament jekk certi provi jistghux jintuzaw
ghal “bazi ghal stima tal-VAT”. Madankollu, is-suggett tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali ma huwiex
l-avvizi ta’ evalwazzjoni tal-VAT, izda dawk ta’ taxxa fuq id-dhul. Ghalhekk, ikun ovvju li d-domanda
preliminari maghmula ma ghandha l-ebda rabta mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika u ghalhekk inammissibbli®.

19. Skont gurisprudenza stabbilita li, fil-procedura prevista mill-Artikolu 267 TFUE li tipprovdi
ghall-kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi lill-qorti
tar-rinviju risposta utli u tippermettilha tiddetermina 1-kaz quddiemha. F'dan id-dawl, huwa obbligu,
jekk inhu l-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li gew issottomessi lilha®.

20. Fid-domanda maghmula minnha, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) ma setghetx tfisser
l-uzu ta’ provi ghal bazi ghal stima tal-VAT, minhabba li t-talbiet ghal decizjoni preliminari ma
jirreferux ghall-avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa tal-VAT, izda eskluzivament ghal avvizi ta’
evalwazzjoni ta’ taxxa fuq id-dhul. It-terminu “bazi ghal stima tal-VAT” jidher li huwa zball tal-pinna
u ghalhekk ghandu jigi ssostitwit bit-terminu “bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul”.

21. Barra minn hekk, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) tistaqsi dwar l-ammissibbilta ta’ uzu
ta’ prova ghal dik il-bazi ghal stima “b’rabta mal-VAT”. Fil-kawza prezenti, l-unika rabta li tista’ tidher
bejn il-bazi ghal stima fuq id-dhul u I-VAT hija 1-fatt li kien hemm suspett ta’ frodi tal-VAT li wassal
ghall-investigazzjonijiet tat-taxxa u dawk kriminali, brizultat 1i ngabru provi li ntuzaw fil-bazi ghal
stima fuq id-dhul.

22. 11-Qorti tal-Gustizzja tista’ ghalhekk tirriformula d-domanda maghmula b'mod li tistagsi jekk
1-Artikolu 47 tal-Karta ghandux jigi interpretat, fi¢c-cirkustanzi kollha, bhala li jipprekludi l-uzu, fbazi
ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul, ta’ prova miksuba bi ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta matul
investigazzjoni kriminali mibdija minhabba suspett ta’ frodi tal-VAT, jew jekk jippermettix
interpretazzjoni li skontha I-qorti li ghandha tiddeciedi jekk din il-prova tistax tintuza ghal bazi ghal
stima tat-taxxa fuq id-dhul, ghandhiex twettaq evalwazzjoni fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

23. B'tali riformulazzjoni t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

VL. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

24. Madankollu, fi procedura preliminari, skont il-punt a tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.
Madankollu, fdan ir-rigward huwa dubjuz jekk il-Karta hijiex rilevanti mill-perspettiva ta’ ratione
temporis (punti 25 et seq.) u mill-perspettiva ratione materiae (punti 30 et seq.).

A. L-applikabbilta ratione temporis tal-Karta

25. L-ewwel nett huwa necessarju li jigi ¢carat jekk il-Karta, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009,
hijiex applikabbli mill-perspettiva ta’ ratione temporis ghall-ksur allegat ta’ procedura fl-1998.

4 Ara s-sentenza recenti tat-28 ta’ Marzu 2019, Verlezza et (C-487/17 sa C-489/17, EU:C:2019:270, punt 29 u l-gurisprudenza cc¢itata).

5 Ara s-sentenza recenti tal-11 ta’ Marzu 2008, Jager (C-420/06, EU:C:2008:152, punt 46), u tat-8 ta’ Dicembru 2011, Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (C-157/10, EU:C:2011:813, punt 18), u tat-28 ta’ Frar 2013, Petersen u Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124, punt 23).
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26. Minn naha, fil-kawza Sabou, li tirrigwarda wkoll il-qasam tat-tassazzjoni diretta, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-Karta ma tapplikax minhabba li I-pro¢edura ta’ assistenza reciproka li wasslet
ghall-avviz ta’ impozizzjoni supplimentari li kien is-suggett tat-tilwima, kienet intemmet qabel ma
1-Karta dahlet fis-sehh®.

27. Min-naha l-ohra, il-kawza Akerberg Fransson, perezempju, kienet tirrigwarda wkoll avviz ta’
evalwazzjoni ta’ taxxa mill-perjodu ta’ qabel 1-1 ta’ Dicembru 2009. Madankollu, 1-imhallef kellu jqis
il-prin¢ipju ne bis in idem fid-decizjoni tieghu f'din il-kawza. Dak il-perijodu waqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione temporis tal-Karta.

28. Is-sitwazzjoni fil-kawza prezenti hija simili. Anki jekk il-gbir tal-provi sehh fI-1998, il-mistogsija
dwar l-uzu tal-provi tqum ghall-qorti nazzjonali fil-mument tad-decizjoni taghha u ghalhekk wara
d-dhul fis-sehh tal-Karta.

29. Billi, bhal fil-kawza Sabou msemmija fil-punt 26, l-informazzjoni dwar it-talba ghall-assistenza
reciproka u kwalunkwe partecipazzjoni fil-formulazzjoni tat-talba tintemm meta tintemm il-procedura
ta’ assistenza reciproka, kwalunkwe projbizzjoni fuq il-gbir ta’ provi tibqa’ importanti
ghall-evalwazzjoni rigward projbizzjoni fuq l-uzu ta’ provi. Bhala rizultat, il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione temporis tal-karta fil-kaz prezenti huwa applikabbli.

B. L-applikabbilta ratione materiae tal-Karta

30. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa ddefinit fl-Artikolu 51 taghha. Skont l-ewwel sentenza
tal-ewwel paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni, il-Karta hija indirizzata lill-Istati Membri biss meta jkunu
geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.

31. Huwa minhabba fhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat diga li hija ma tistax tevalwa, fid-dawl
tal-Karta, legizlazzjoni nazzjonali li ma tifformax parti mill-qafas tad-dritt tal-Unjoni”.

32. Diversi partijiet fil-procedura ghandhom dubji dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
minhabba li 1-Karta ma hijiex applikabbli. Kemm il-Belgju kif ukoll il-Kummissjoni huma tal-fehma li
1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni minhabba li I-hrug ta’ avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa
fuq id-dhul ma jservux biex jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Anki I-Hof van Cassatie (il-Qorti
tal-Kassazzjoni) tosserva li l-kawza prezenti “tirrigwarda taxxi fuq id-dhul, li ma humiex irregolati
mid-dritt tal-Unjoni”®.

33. Madankollu, sabiex tissostanzja l-applikabbilita tal-Karta, fil-kawza prezenti hemm Zewg fatturi ta’
konnessjoni: minbarra l-assistenza rec¢iproka (punti 34 et seq.), din tikkoncerna primarjament
l-armonizzazzjoni tal-VAT skont id-dritt tal-Unjoni (punti 38 et seq.).

6 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, Sabou (C-276/12, EU:C:2013:678, punt 25), u l-konkluzjonijiet tieghi fl-istess kawza (EU:C:2013:370, punt 34).

7 Sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 19), tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281,
punt 33), tas-27 ta’ Marzu 2014, Torralbo Marcos (C-265/13, EU:C:2014:187, punt 29), tas-6 ta’ Ottubru 2015, Delvigne (C-650/13,
EU:C:2015:648, punt 26), tat-30 ta’ Gunju 2016, Toma u Biroul Executorului Judecitoresc Horatiu-Vasile Cruduleci (C-205/15, EU:C:2016:499,
punt 23) u tat-8 ta’ Dicembru 2016, Eurosaneamientos et (C-532/15 u C-538/15, EU:C:2016:932, punt 52).

8 Punt 11 tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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1. L-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest tal-assistenza reciproka

34. L-ewwel nett, jista’ jkun hemm implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta jekk il-prova tkun inkisbet permezz ta’ assistenza reciproka skont
id-Direttiva 77/799 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar l-assistenza reciproka”)®.

35. Id-Direttiva dwar l-assistenza reciproka tirregola biss il-kooperazzjoni tal-awtoritajiet
amministrattivi fil-qasam tat-tassazzjoni, u mhux l-assistenza gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali, bhal
perezempiju, it-Trattat tal-Benelux. Essenzjalment, l-assistenza amministrattiva reciproka hija limitata
ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni, filwaqt i,
fil-kuntest ta’ assistenza gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali, jistghu jigu implimentati mizuri

investigattivi specifici sabiex jinkisbu provi.

36. Minn naha, it-trasferiment ta’ dokumenti bankarji li huma s-suggett tat-tilwima jmur lil hinn
mis-sempli¢i skambju ta’ informazzjoni fil-kuntest ta’ assistenza reciproka. Pjuttost, dawn il-provi
nkisbu permezz ta’ ittra rogatorja. Min-naha l-ohra, l-assistenza reciproka fi kwistjonijiet kriminali
kienet ghadha ma gietx armonizzata meta l-provi ngabru fl-1998 *°.

37. Fil-kawza prezenti, l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghalhekk ma tistax tigi kkunsidrata fuq
il-bazi tal-assistenza reciproka moghtija.

2. Stima tal-bazi tat-taxxa fuq id-dhul bhala implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

38. Ghalhekk, ghandu jkun possibbli li l-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul titqies bhala
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Bhala princ¢ipju, il-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul ma
tikkostitwixxix l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minhabba nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni fdan il-qasam.

39. 1l-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul hija rregolata biss b’'mod sporadiku fid-dritt sekondarju abbazi
tal-Artikolu 115 TFUE (id-Direttiva dwar il-kumpanniji omm u s-sussidjarji'', tad-Direttiva dwar
inkorporazzjonijiet?, id-Direttiva dwar l-imghax u r-royalties”, u d-Direttiva li tistabbilixxi regoli
kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa'*). Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, it-tassazzjoni
diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri". It-taxxa fuq id-dhul personali li fugha hija bbazata
l-kawza principali hija taxxa diretta fuq id-dhul, li ghaliha 1-Belgju biss ghandu kompetenza.

40. Madankollu, in-natura spe¢jali tal-kaz prezenti hija 1-fatt li prova li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
Belgjani kisbu waqt investigazzjoni kriminali mibdija minhabba suspett ta’ frodi tal-VAT intuzat
ghall-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul.

9 Id-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1977 dwar ghajnuna re¢iproka mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), li thassret bid-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-
15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar id-direttiva 77/799/KEE (GU 2011, L 64, p. 1); Ara,
ghal dan, perezempiju, il-kawzi pendenti C-245/19, Etat du Grand-duché de Luxembourg u C-246/19, Etat du Grand-duché de Luxembourg

10 Ara dik li issa hija d-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar 1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew
fmaterji kriminali (GU 2014, L 130, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 143, p. 16).

11 Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE tat-30 ta’ Novembru 2011 dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali u
sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU 2011, L 345, p. 8).

12 Direttiva tal-Kunsill 2009/133/KE tad-19 ta’ Ottubru 2009 dwar is-sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghal mergers, divizjonijiet,
divizjonijiet parzjali, trasferimenti ta’ assi u skambji ta’ ishma li jikkon¢ernaw kumpanniji ta’ Stati Membri differenti u ghat-trasferiment
tal-ufficcju registrat ta’ SE jew SCE bejn Stati Membri (GU 2009, L 310, p. 34).

13 Direttiva tal-Kunsill 2003/49/KE tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-pagamenti ta’ imghax u ta’ royalties
bejn kumpaniji assocjati ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 380).

14 Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament
il-funzjonament tas-suq intern (GU 2016, L 193, p. 1).

15 Sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004, Manninen (C-319/02, EU:C:2004:484, punt 19), tal-25 ta’ Ottubru 2007, Porto Antico di Genova (C-427/05,
EU:C:2007:630, punt 10), u s-sentenza recenti tad-19 ta’ Dicembru 2018, Cadeddu (C-667/17, EU:C:2018:1036, punt 15).
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a) Dritt tal-VAT bhala implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

41. Jekk l-atti kkontestati fil-kawza principali kienu avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa tal-VAT, tista’ tigi
prezunta l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ir-raguni ghal
dan hija li, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mill-Artikoli 2, 250(1) u 273
tad-Direttiva 2006/112 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)'® u I-Artikolu 4(3) TUE jirrizulta
li kull Stat Membru huwa obbligat li jiehu l-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa biex
jizgura 1-gbir tal-VAT kollha dovuta fit-territorju tieghu'. Aggustament tal-VAT wara li tkun giet
ikkonstatata prattika abbuziva, jikkostitwixxi, ghaldagstant, implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghall-finijiet tal-Artikolu 51(1) tal-Karta .

42. Min-naha l-ohra, anki jekk id-dritt tal-Unjoni ma jinkludi l-ebda dispozizzjoni rigward il-ligi
kriminali fiskali jew is-sanzjonijiet amministrattivi, is-sanzjonijiet li huma mahsuba biex jizguraw li
l-ammont korrett tal-VAT jingabar u biex jigu miggielda I-frodi skont 1-Artikolu 325 TFUE “jkunu
qed jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni” skont it-tifsira tal-Artikolu 51(1) tal-Karta .

43. Ma huwiex c¢ar mill-fatti kkomunikati mill-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) liema mizuri
skont il-ligi tal-VAT u liema sanzjonijiet kriminali adottat il-Belgju biex tiggieled kontra l-frodi
tal-VAT. Is-suggett tar-rinviju jirrigwarda biss mizuri taht il-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul, jigifieri
avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa fuq id-dhul.

b) Gbir ta’ provi finvestigazzjonijiet minhabba suspett ta’ frodi tal-VAT bhala implimentazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni

44. Fil-fatt, il-prova li ntuzat ghall-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul ma ngabritx perezempju
mill-awtoritajiet tat-taxxa fil-kuntest tal-investigazzjonijiet taghhom stess. Fil-fatt, hija torigina minn
investigazzjonijiet kriminali li nfethu wara rapport maghmul mill-Ispettorat Specjali tat-Taxxa Belgjan
brabta ma’ frodi tal-VAT tat-tip karusell. Dan il-gbir ta’ provi fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet
kriminali jista’ jikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta.

45, 1l-ligi kriminali tinsab fil-qalba tas-sovranitd nazzjonali®. L-Unjoni ghandha gurisdizzjoni limitata
biss fdan il-qasam (l-Artikolu 83 u l-Artikolu 325(4) TFUE). Barra minn hekk, il-ligijiet kriminali
sostanzjali u procedurali tal-Istati Membri ma kinux is-suggett ta’ armonizzazzjoni fuq il-livell
tal-Unjoni*'. Ghalhekk il-kompetenza fil-qasam tal-ligi kriminali hija bhala prin¢ipju tal-Istati Membri.

16 Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mzjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika
fil-GU 2007, L 335, p. 60); madankollu, is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri dwar it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23) kienet ghadha applikabbli fil-perijodu tal-karusell tal-VAT li fuqu kienu bbazati l-fatti tal-kawza prezenti.

17 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 25), tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197,
punt 18), u tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punt 33).

18 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 67). Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek
fil-kawza Ispas (C-298/16, EU:C:2017:650, punt 52).

19 Sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punti 26 u 27), tal-5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti (C-217/15 u
C-350/15, EU:C:2017:264, punt 16), u tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197, punt 21).

20 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Ognyanov (C-554/14, EU:C:2016:319, punt 121).

21 Sentenza tas-27 ta’ Mejju 2014, Spasic (C-129/14 PPU, EU:C:2014:586, punt 76).
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46. Madankollu, fis-sentenza Akerberg Fransson, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward ta’
proceduri tal-qorti kriminali ghal reati relatati mal-VAT, li mhux biss is-sanzjonijiet fiskali izda wkoll
il-proceduri kriminali ghal evazjoni tat-taxxa minhabba l-inezattezza tal-informazzjoni pprovduta
fil-qasam tal-VAT jikkostitwixxu implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta®. Il-fatt li, fid-dawl tal-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva tal-VAT, l-Artikolu 4(3) TUE u
I-Artikolu 325 TFUE d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar is-sanzjonijiet u r-regoli proc¢edurali ma kinux
gew adottati biex jittrasponu d-Direttiva tal-VAT, huwa irrilevanti .

47. 11-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement zviluppat il-principju ta’ effettivitd ta’ prosekuzzjoni
kriminali dwar reati relatati mal-VAT*. Skont il-prin¢ipju ta’ effettivitd ta’ prosekuzzjoni kriminali
dwar reati relatati mal-VAT, I-Istati Membri huma obbligati li jippenalizzaw b'mod effettiv il-ksur
tad-Direttiva tal-VAT.

48. Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja®, il-princ¢ipju ta’ effettivitd ta’ prosekuzzjoni kriminali
dwar reati relatati mal-VAT ghandu jigi rrispettat mhux biss matul il-proc¢eduri tal-qorti kriminali,
izda sahansitra wkoll matul l-istadju tal-investigazzjoni kriminali preliminari, “sa mill-mument li fih
il-persuna kkoncernata tkun is-suggett ta’ akkuza” jew “sa mill-mument fejn il-persuna kkoncernata
reat issib ruhha akkuzata”.

49. Madankollu, il-mument preciz li ghalih jirreferi dan ma huwiex kompletament car
mill-gurisprudenza. Minn naha, il-mument rilevanti jista’ jkun in-notifika uffi¢jali moghtija
mill-awtoritd kompetenti dwar allegazzjoni li twettaq reat kriminali**. Madankollu, mhux il-ligijiet
kollha jipprevedu din in-notifika uffi¢cjali dwar il-ftuh ta’ investigazzjoni preliminari. Jekk
l-investigazzjoni tintemm, il-persuna akkuzata xi drabi ma tkun taf bxejn li kienet is-suggett ta’
investigazzjoni. Jekk din in-notifika uffi¢jali tintuza bhala 1-bazi, id-determinazzjoni tal-mument li
minnu ghandhom japplikaw id-drittijiet fundamentali taht il-Karta tkun fidejn l-awtoritajiet
investigattivi.

50. F'dan ir-rigward, ghandu jkun bizzejjed li l-atti procedurali juru li l-investigazzjonijiet kriminali
nfethu ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni ta’ frodi tal-VAT. Dan il-mument jista’ jkun iddeterminat b'mod
affidabbli. Minn dan il-mument, l-awtorita hija ghalhekk marbuta bid-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, anki fil-kuntest tal-investigazzjonijiet kriminali taghha.

51. Madankollu, fil-kaz prezenti ma huwiex car jekk l-investigazzjonijiet kriminali u l-gbir ta’ provi
sehhewx ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni ta’ frodi tal-VAT jew ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni ta’ frodi ta’
taxxa fuq id-dhul. Bhala principju, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) ikollha ssolvi dan
in-nuqqas ta’ ¢arezza wara l-procedura ghal decizjoni preliminari.

52. Madankollu, peress li din id-domanda hija rilevanti ghall-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni
preliminari nnifisha, nipproponi li, fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tibbaza ruhha fuq
il-prezunzjoni ta’ gurisprudenza stabbilita li, fkaz ta’ dubju, il-kwistjoni msemmija ghal decizjoni
preliminari hija rilevanti®.

22 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 27).
23 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 28).
24 Sentenza tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et (C-310/16, EU:C:2019:30, id-dispozittiv u punti 39 u 41).

25 Sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et (C-612/15, EU:C:2018:392, punt 71), u tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et (C-310/16, EU:C:2019:30,
punt 33).

26 Ara s-sentenza tal-Qorti EDB tal-10 ta’ Settembru 2010 McFarlane vs L-Irlanda (CE:ECHR:2010:0910JUD003133306, punt 143), fir-rigward
tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB.

27 Ara wkoll is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Klarenberg (C-466/07, EU:C:2009:85, punt 27), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Capoda Import-Export
(C-354/14, EU:C:2015:658, punt 25).
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53. Ir-raguni ghal dan hija li, skont il-fatti pprezentati mill-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni)
fit-talbiet taghha ghal decizjoni preliminari, fi kwalunkwe kaz gie stabbilit li l-provi migbura
fl-investigazzjonijiet li nfethu wara rapport ipprezentat mill-awtoritajiet tat-taxxa, li fethu
investigazzjonijiet b’rabta mal-frodi tal-VAT tat-tip karusell, intuzaw ghall-avvizi ta’ evalwazzjoni ta’
taxxa fuq id-dhul. B’hekk, sussegwentement, ser jigi prezunt li 1-gbir tal-provi sehh fil-kuntest ta’
investigazzjoni kriminali ghall-prosekuzzjoni tal-frodi tal-VAT.

¢) Uzu ta’ prova miksuba b'dan il-mod fil-kuntest ta’ bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul bhala
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

54. Madankolluy, la l-investigazzjonijiet tal-awtoritajiet tat-taxxa dwar frodi tal-VAT tat-tip karusell u
langas l-investigazzjonijiet kriminali ma wasslu ghal talba ghal decizjoni preliminari.

55. Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mis-sentenza Akerberg Fransson 'l hawn,
jirrizulta li Stat Membru jimplimenta wkoll id-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta jekk
prova li kienet ingabret qabel waqt investigazzjoni kriminali minhabba frodi tal-VAT tintuza ghal avviz
ta’ evalwazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul?

56. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “implimentazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni”, kif imsemmi fl-Artikolu 51(1) tal-Karta, jipprezupponi certu livell ta’ rabta bejn il-mizura
tad-dritt tal-UE u l-mizura nazzjonali inkwistjoni li tmur lil hinn mill-affinita bejn l-ogsma mehuda
inkunsiderazzjoni u l-effetti indiretti ta’ qasam fuq l-iehor **.

57. Sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali taqax taht l-implimentazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, hemm lok li jigi vverifikat, fost elementi ohra, jekk hija
ghandhiex bhala ghan li timplimenta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, in-natura ta’ din il-legizlazzjoni
u jekk hija ssegwix ghanijiet differenti minn dawk koperti mid-dritt tal-Unjoni, anki jekk hija tista’
taffettwa indirettament lil din tal-ahhar, kif ukoll, jekk tezistix legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni specifika
fil-qasam jew li tista’ taffettwah ™.

58. Il-fatt li kwalunkwe ksur fil-gbir ta’ provi ma huwiex affettwat mill-ghan li, finalment ghalih tintuza
l-prova jista’ jitqies fih innifsu bhala indikazzjoni li hemm implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Jekk
il-provi jkunu ngabru fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, jista’ jigi argumentat li d-dritt
tal-Unjoni jkollu japplika wkoll ghall-uzu tal-provi.

59. L-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest tal-gbir tal-provi mbaghad testendi sa certu
punt ghall-ogsma li fihom tintuza l-prova, anki jekk dawk l-ogsma, jigifieri 1-bazi ghal stima tat-taxxa
fuq id-dhul fil-procedura inkwistjoni, ma humiex parti mid-dritt tal-Unjoni. Din tkun interpretazzjoni
li tmur ferm lil hinn mill-interpretazzjoni tal-kuncett tal-“implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”
moghtija fis-sentenza Akerberg Fransson. Dan minhabba li l-argumenti fdin il-kawza kienu bbazati fuq
1-Artikolu 325 TFUE u fil-kuntest tal-proceduri kriminali ghal frodi tal-VAT u l-gbir effettiv tal-VAT.
Dan l-argument ma japplikax fil-kaz ta’ implimentazzjoni effettiva ta’ taxxa fuq id-dhul.

28 Sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punt 24), tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidn Hernandez et (C-198/13,
EU:C:2014:2055, punt 34), u tas-6 ta’ Ottubru 2016, Paoletti et (C-218/15, EU:C:2016:748, punt 14); ara l-konkluzjonijiet recenti tal-Avukat
Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Associagio Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2017:395, punt 43, nota ta’ giegh
il-pagna 36), kif ukoll tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Ispas (C-298/16, EU:C:2017:650, punt 45); jew fil-formulazzjoni tal-BVerfG (il-Qorti
Kostituzzjonali Federali) breazzjoni ghas-sentenza Akerberg Fransson: “ghal rabta tal-Istati Membri mad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ma huwiex [bizzejjed] li jsir riferiment fattwali ghal regola [nazzjonali] ghal
semplicement kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew, jew effett purament reali fuqu”, (1 BVR 1215/07, BVerfGE 133,
277,DE:BVerfG:2013:rs20130424.1bvr121507, punt 91).

29 Sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punt 25), u tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidan Herndndez et (C-198/13,
EU:C:2014:2055, punt 37), kif ukoll id-Digriet recenti tas-7 ta’ Settembru 2017, Demarchi Gino u Garavaldi (C-177/17 u C-178/17,
EU:C:2017:656, punt 20).
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60. Il-fatt li, f’'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prezenti, hija kwistjoni ta’ kaz fortuwitu, jekk l-awtoritajiet
tat-taxxa jew kriminali jifthux investigazzjoni minhabba l-evazjoni tat-taxxa tad-dhul jew frodi tal-VAT
jimmilita wkoll kontra din is-soluzzjoni. Fhafna kazijiet, il-frodi tal-VAT (jigifieri, assenza ta’
informazzjoni ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli) hija konnessa mal-frodi tat-taxxa fuq id-dhul (nuqqas ta’
zvelar ta’ dhul taxxabbli).

61. Li kieku l-mizuri amministrattivi sussegwenti kollha kellhom jitqiesu bhala implimentazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni bbazata biss fuq kaz fortuwitu, jekk l-investigazzjoni tkunx infethet minhabba
evazjoni tat-taxxa fuq id-dhul jew minhabba evazjoni tal-VAT, dan ikun kuntrarju ghall-imsemmija
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®.

62. Ir-raguni ghal dan hija li, I-ewwel nett, 1-Istati Membri ma ghandhomx l-intenzjoni li jimplimentaw
id-dritt tal-Unjoni meta johorgu avvizi ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa fuq id-dhul. II-ligi dwar it-taxxa fuq
id-dhul ma sservix ukoll biex timplimenta obbligi taht id-dritt tal-Unjoni, izda taqa’ taht
il-kompetenza tal-Istati Membri, kif osservat iktar ’il fuq fil-punti 38 et seq.

63. It-tieni nett, il-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-taxxa fuq id-dhul fin-natura taghha ssegwi ghanijiet
ohra distinti minn dawk koperti mid-dritt tal-Unjoni. Ghalkemm l-obbligi tal-Istati Membri li
jirrizultaw mill-Artikolu 325 TFUE fir-rigward tar-rizorsi proprji tal-Unjoni jestendu fi kwalunkwe
element tad-dritt nazzjonali li jimplimenta dawn l-obbligi®'. It-taxxi fuq id-dhul ma humiex rizorsi
tal-Unjoni, izda rizorsi tal-Istati Membri.

64. It-tielet nett, bl-e¢cezzjoni tad-dritt sekondarju ccitat fil-punt 39, id-dritt tal-Unjoni ma fihx regoli
specifici ghall-qasam tat-taxxa fuq id-dhul. La jkun ragonevolment prevedibbli u lanqas funzjonalment
mehtieg li 1-ligi tal-VAT jista’ jkollha effetti indiretti fuq id-dritt tat-taxxa fuq id-dhul sabiex tkun
bizzejjed ghall-prezunzjoni tal-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta.

65. Kieku xi effetti indiretti tal-ligi tal-VAT fuq il-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul ikunu suffi¢jenti sabiex
jissostanzjaw il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ikun prattikament impossibbli li jigu
ddeterminati l-ftit ogsma li jifdal tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul li ghandhom jigu evalwati biss taht
il-ligi nazzjonali. B'mod partikolari, assenza ta’ informazzjoni ta’ tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT
hija indirettament akkumpanjata minn assenza ta’ informazzjoni ta’ dhul rilevanti ghat-taxxa fuq
id-dhul. Finalment, dan jista’ jdghajjef il-kompetenza ghal tassazzjoni diretta fdan ir-rigward, li hija
fidejn l-Istati Membri fl-istadju attwali ta’ zvilupp tad-dritt tal-Unjoni.

66. Brizultat ta’ dan, ma jkun hemm l-ebda implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta jekk il-provi miksuba waqt investigazzjoni minhabba reati relatati
mal-VAT jintuzaw ghal avviz ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa fuq id-dhul.

67. Kif gie spjegat sewwa recentement mill-Avukat Generali Saugmandsgard @e, dan ma jfissirx
madankollu li hemm nuqqasijiet fil-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tac¢-¢ittadini tal-Unjoni.
Fir-rigward tal-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul, dawn ghad ghandhom ir-rimedji nazzjonali,
flimkien mad-drittijiet fundamentali taht id-dritt nazzjonali, u, meta dawn ir-rimedji gew ezawriti,
jistghu jipprezentaw rikors quddiem il-Qorti EDB*.

30 Sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punt 24), tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidan Hernindez et (C-198/13,
EU:C:2014:2055, punt 34), u tas-6 ta’ Ottubru 2016, Paoletti et (C-218/15, EU:C:2016:748, punt 14).

31 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Ispas (C-298/16, EU:C:2017:650, punti 26 sa 65) u fil-kawza Dzivev et (C-310/16,
EU:C:2018:623, punt 68).

32 Konkluzjonijiet recenti tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (id-drittijiet ta’ uzufrutt fuq artijiet
agrikoli) (C-235/17, EU:C:2018:971, punt 109).
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3. Konkluzjoni intermedjarja

68. Fil-qosor, jista’ jigi kkonstatat li I-Karta ma hijiex applikabbli mil-lat ta’ ratione materiae. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-gurisdizzjoni biex tiddeciedi fuq din id-domanda preliminari.

VIIL. B'mod sussidjarju: Evalwazzjoni sostantiva tad-domanda preliminari

69. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja xorta wahda taccetta l-gurisdizzjoni taghha u tassumi
l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul, il-Hof van Cassatie
(i-Qorti tal-Kassazzjoni) tista’ essenzjalment tistaqsi, jekk 1-Artikolu 47 tal-Karta jipprekludix l-uzu ta’
provi miksuba illegalment jew jippermettix evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali. B'mod partikolari, b’rabta
ma’ dan, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni) titlob kjarifika tal-passaggi rilevanti fis-sentenza
WebMindLicenses *.

70. Is-sentenza WebMindLicenses kienet tikkonc¢erna 1-htiega li l-provi li fughom hija bbazata
d-decizjoni li timplimenta d-dritt tal-Unjoni (in casu, il-bazi ghal stima tal-VAT) ma nkisbux u ma
ntuzawx bi ksur tad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u, spe¢jalment, mill-Karta®.

71. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dan ir-rekwizit huwa ssodisfatt jekk il-qorti
adita b’rikors kontra din id-decizjoni hija awtorizzata tistharreg jekk il-provi li fughom huwa bbazat
dan l-avviz inkisbux konformement mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni *.

72. Fis-sentenza WebMindLicenses, il-Qorti tal-Gustizzja semplicement iddikjarat li I-qorti nazzjonali
ghandha tistharreg il-legalita tal-mod li bih ingabru dawn il-provi. Madankollu, kuntrarjament
ghall-fehma tar-rikorrenti, minn din is-sentenza ma huwiex car jekk ksur fil-gbir tal-provi jirrizultax
awtomatikament fi projbizzjoni tal-uzu tal-provi jew jekk il-qorti nazzjonali tistax twettaq
evalwazzjoni.

73. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota, primarjament, li d-dritt tal-Unjoni ma jipprovdi l-ebda regola
dwar il-gbir u l-uzu ta’ provi fil-kuntest ta’ proceduri kriminali fil-qasam tal-VAT, u ghalhekk dan
il-qasam jaqa’, bhala principju, taht il-kompetenza tal-Istati Membri®*. Il-proc¢eduri kriminali
ghall-glieda kontra I-ksur fil-qasam tal-VAT ghalhekk jaqghu taht l-awtonomija procedurali u
istituzzjonali tal-Istati Membri. Dan japplika a fortiori ghall-uzu ta’ provi ghall-bazi ghal stima fuq
id-dhul jekk dawn il-provi jkunu ngabru finvestigazzjoni minhabba reati relatati mal-VAT.

74. Fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, din l-awtonomija hija madankollu limitata mid-drittijiet
fundamentali u l-principju ta’ proporzjonalita kif ukoll mill-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita *.

75. Fid-dawl ta’ dan, madankollu, ma jidhirx li I-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita jipprekludu
evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali fil-kuntest ta’ prezunzjoni ta’ projbizzjoni fuq l-uzu ta’ provi.

76. Lanqas ma huwa evidenti ksur tad-drittijiet fundamentali. L-Artikolu 47 tal-Karta ma jinvolvix
projbizzjoni awtomatika tal-uzu tal-provi.

33 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punti 86 sa 89).
34 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 87).
35 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 88).

36 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 65), tat-2 ta’ Mejju 2018, Scialdone (C-574/15,
EU:C:2018:295, punt 25), u tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et (C-310/16, EU:C:2019:30, punt 24).

37 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Mejju 2018, Scialdone (C-574/15, EU:C:2018:295, punt 29), u tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et (C-310/16,
EU:C:2019:30, punt 30).
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77. Anki qabel ma l-Karta dahlet fis-sehh, u ma rreferiet ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem™, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma tistax tigi eskluza bhala principju u
b’'mod astratt li I-provi miksuba illegalment jistghu jigu ammessi, izda pjuttost hija l-qorti nazzjonali li

ghandha tevalwa l-provi migbura®.

78. Evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-intervent fuq bazi ta’ kaz b’kaz huwa l-ahjar mod biex jigu
kkunsidrati d-drittijiet fundamentali, kif isehh fl-evalwazzjoni mill-qrati nazzjonali (perezempju skont
it-“taxxa ta’ Antigoon” Belgjana). F'dan ir-rigward, fkaz li jikkoncerna t-tfassil ta’ lista ta’ data personali
ghall-finijiet ta’ gbir tat-taxxa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li anki meta dan huwa l-kaz u li jezistu
elementi li jargumentaw favur l-interess legittimu tal-kunfidenzjalita possibbli tal-lista inkwistjoni,
il-qrati nazzjonali ghandhom jivverifikaw kaz b’kaz jekk dawn jipprevalixxux fuq l-interess
tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-individwu *.

79. Fkaz bhal dan tal-kawza prezenti, l-evalwazzjoni tal-qorti nazzjonali fuq bazi ta’ kaz b’kaz ghandha
tikkunsidra primarjament liema dispozizzjoni giet miksura u x’inhi n-natura ta’ dan il-ksur. Ghal dan
il-ghan, ser ikun necessarju li jigi evalwat jekk kienx prezenti mhallef Belgjan ghall-gbir tal-provi
mill-imhallef Lussemburgiz, fis-sens li jista’ jkun hemm “biss” ksur tat-Trattat tal-Benelux, li ma
jikkostitwixxix awtomatikament ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta.

80. Bhala konkluzjoni, 1-Artikolu 47 tal-Karta ma jeskludix dispozizzjoni nazzjonali li skontha qorti
nazzjonali li ghandha tiddeciedi jekk prova li nkisbet bi ksur tad-dritt tal-Unjoni waqt investigazzjoni
minhabba reati relatati mal-VAT tistax tkun uzata ghal bazi ghal stima tat-taxxa fuq id-dhul, trid
twettaq evalwazzjoni, billi tikkunsidra primarjament in-natura tal-ksur.

VIII. Konkluzjoni

81. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li hija ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghad-domanda maghmula mill-Hof van Cassatie
(i-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju).

38 Sentenzi tal-Qorti EDB tat-18 ta’ Marzu 1997, Mantovanell vs Franza (CE:ECHR:1997:0318]JUD002149793, punti 33 u 34), u tal-
25 ta’ Marzu 1999, Pélissier u Sassi vs Franza (CE:ECHR:1999:0325]UD002544494, punt 45).

39 Ara s-sentenza tal-10 ta’ April 2003, Steffensen (C-276/01, EU:C:2003:228, punt 75).
40 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskér (C-73/16, EU:C:2017:725. punt 97).
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