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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fil-11 ta’ Lulju 2019

Kawzi maghquda C-398/18 u C-428/18

Antonio Bocero Torrico (C-398/18)
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
vs
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti
Superjuri tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta soc¢jali ta’ haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 5 — Benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat — Rekwizit li l-ammont ta’ benefi¢¢ju
tax-xjuhija anticipat li ghandu jigi rcevut ikun oghla mill-benefi¢c¢ju tax-xjuhija minimu mal-gheluq ta’
65 sena — Metodu ta’ kalkolu tal-ammont minimu — Legizlazzjoni nazzjonali li tiehu inkunsiderazzjoni
benefic¢ju wiehed mill-Istat Membru kompetenti — Nuqqas li jittiehed inkunsiderazzjoni beneficcju
minn Stat Membru iehor — Rekwizit ta’ trattament ugwali ta” benefi¢¢ji”

I. Introduzzjoni

1. Dawn it-talbiet ghal de¢izjoni preliminari, li gew ipprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
15 ta’ Gunju 2018 (Kawza C-398/18) u fit-28 ta’ Gunju 2018 (Kawza C-428/18) rispettivament,
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari, 1-Artikolu 48 TFUE u
l-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali’.

2. Permezz tad-domanda taghha, it-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja) essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 48 TFUE jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex jigi stabbilit jekk persuna tkunx eligibbli ghal benefi¢c¢ju tax-xjuhija
anticipat, huwiex necessarju, fost l-ohrajn, li l-ammont tal-benefi¢¢ju réevut ikun oghla mill-beneficcju
tax-xjuhija minimu li l-persuna kkoncernata tkun intitolata tir¢ievi skont tali legizlazzjoni fid-dawl
tas-sitwazzjoni familjari taghha meta taghlaq 65 sena. B'mod partikolari, b’dan il-mod il-legizlazzjoni
Spanjola tkun qieghda tiehu inkunsiderazzjoni biss il-benefi¢¢ju tax-xjuhija mhallas minn dak I-Istat
Membru minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni wkoll benefic¢ji ekwivalenti li l-persuna inkwistjoni
tkun tista’ tircievi minn Stat Membru iehor jew iktar.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72.
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3. It-talbiet tressqu fi proceduri bejn, minn naha, A. Bocero Torrico u, min-naha l-ohra l-Instituto
Nacional de la Seguridad Social (I-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Sog¢jali, iktar ’il quddiem 1-“INSS”) u
t-Tesoreria General de la Seguridad Social (it-Tezorerija Generali tas-Sigurta So¢jali, iktar ’il quddiem
it-“TGSS”) (Kawza C-398/18), u bejn, minn naha, J.P.K.F. Bode u, min-naha l-ohra, I-INSS u t-TGSS
(Kawza C-428/18).

4. Ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 48 TFUE jghid li I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea ghandhom jadottaw “dawk il-mizuri fil-qasam ta’ sigurta socjali li jkunu mehtiega sabiex
jipprovdu l-liberta tal-moviment ghall-haddiema”, inter alia, billi jaghmlu arrangamenti sabiex tigi
zgurata ghall-haddiema migranti “l-aggregazzjoni [...] tal-perijodi kollha li hu mehud kont taghhom
skond il-ligijiet nazzjonali differenti”®. Is-sistema attwali ta’ aggregazzjoni ta’ perijodi tinsab
fir-Regolament Nru 883/2004. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi
l-aggregazzjoni ta’ perijodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg bhala persuna li tahdem ghal rasha jew
residenza, u l-Artikoli 52 u 58 ta’ dan ir-regolament ghandhom regoli ghall-kalkolu ta’ beneficcji
ghax-xjuhija u ta’ benefi¢¢ji minimi tax-xjuhija, fejn persuna jkollha perijodi ta’ assigurazzjoni jew ta’
residenza fiktar minn Stat Membru wiehed.

5. Filwaqt li t-talba ghal decizjoni preliminari tirreferi specifikament ghall-Artikolu 48 TFUE, fil-fehma
tieghi r-risposta ghad-domanda maghmula tinsab fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004 li
jistabbilixxi I-prin¢ipju, li jorigina mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ta’ trattament ugwali ta’
beneficcji, ta” dhul u ta’ fatti.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
6. Il-premessi 9, 10, 11 u 12 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdu:

“9) II-Qorti tal-Gustizzja tat, diversi drabi, opinjoni dwar il-possibbiltd ta’ trattament ugwali
fir-rigward ta’ benefic¢¢ji, dhul u fatti; dan il-princ¢ipju ghandhu jkun adottat b’'mod esplicitu u
zviluppat skond is-sustanza u l-ispirtu ta’ decizjonijiet legali.

(10) Madanakollu, il-prin¢ipju li certi fatti jew kazijiet li jigru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
[ikunu] trattati bhallikieku graw fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru li tapplika l-legislazzjoniji
tieghu, ma ghandux ifixkel il-principju li perjodi ta’ assigurazzjoni, ta’ impjieg, ta’ impjieg ghal
rashom jew ta’ residenza maghmula taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru jinghaddu flimkien ma’
dawk maghmula taht il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru kompetenti. Ghaldagstant, perjodi
maghmula taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor ghandhom jitqgiesu biss billi jkun applikat
il-principju li perjodi jinghaddu flimkien.

(11) L-assimilazzjoni ta’ fatti u kazijiet li jigru fi Stat Membru ma tista’ bl-ebda mod taghmel Stat
Membru iehor kompetenti jew taghmel applikabbli 1-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor.

(12) Fid-dawl ta’ proporzjonalita, ghandha tinghata attenzjoni sabiex ikun assigurat li l-prin¢ipju ta’
assimilazzjoni ta’ fatti jew kazijiet ma jwassalx ghal rizultati li, b’'mod oggettiv, ma jkunux
gustifikati jew ghall-overlapping ta’ benefic¢ji ta’ 1-istess tip ghall-istess perjodu.”

3 Enfasi mizjuda.
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7. L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Ogsma koperti”, jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]
(d) benefic¢ji marbuta ma’ 1-etd;
[...]”

8. L-Artikolu 5 tar-regolament, bit-titolu “Trattament ugwali ta’ benefic¢ji, dhul, fatti u kazijiet”,
jipprovdi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, u fid-dawl tad-disposizzjonijiet specjali ta’
implimentazzjoni stabbiliti, ghandu japplika dan li gej:

(a) meta, taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru kompetenti, ir-riceviment ta’ benefic¢¢ji tas-sigurta
so¢jali u ta’ dhul iehor johloq certi effetti legali, id-disposizzjonijiet rilevanti ta’ dik il-legislazzjoni
ghandhom japplikaw ukoll ghar-riceviment ta’ benefic¢¢ji ekwivalenti miksuba taht il-legislazzjoni
ta’ Stat Membru iehor u ghal dhul miksub fi Stat Membru iehor;

(b) Meta, taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru kompetenti, [ikunu] attribwiti certi effetti legali meta
jsehhu certi fatti jew kazijiet, dak 1-Istat Membru ghandu jqis fatti u kazijiet simili li jsehhu fi
kwalunkwe Stat Membru bhallikieku sehhew fit-territorju tieghu.”

9. L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004, bit-titolu “Ghadd flimkien ta’ perjodi”, jipprovdi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, l-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru li
l-legislazzjoni tieghu taghmel:

— il-kisba, iz-zamma, id-dewmien jew l-irkupru tad-dritt ghal benefi¢¢ji,
— l-applikazzjoni ta’ legislazzjoni, jew,

— l-access ghal jew l-ezenzjoni minn assigurazzjoni obligatorja, minn assigurazzjoni kontinwata mhux
obbligatorja jew volontarja,

kondizzjonali fuq l-ikkompletar ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg ghal rashom jew
residenza, ghandha, sa fejn ikun hemm bzonn, tqis perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg ghal
rashom jew residenza maghmula taht il-legislazzjoni ta’ xi Stat Membru iehor bhallikieku kienu
perjodi maghmula taht il-legislazzjoni applikabbli.”

10. L-Artikolu 52 ta’ dan ir-Regolament, intitolat “Ghoti ta’ benefic¢ji”, jipprovdi fil-paragrafu 1:

“L-istituzzjoni kompetenti ghandha tikkalkula l-ammont tal-benefi¢¢ju li jkollu jinghata:

(a) taht il-legislazzjoni applikata minnha, meta l-kondizzjonijiet ghall-intitolar ghal benefi¢¢ji kienu
sodisfatti b'mod eskluziv taht ligi nazzjonali biss (benefi¢¢ju indipendenti);
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(b) billi tasal ghal ammont teoretiku u mbaghad ghal ammont attwali (benefic¢ju pro rata), kif gej:

(i) l-ammont teoretiku tal-benefi¢¢ju huwa dags il-benefic¢ju li 1-persuna koncernata tista’ titlob
jekk il-perjodi kollha ta’ assigurazzjoni jew/u ta’ residenza li kienu maghmula taht
il-legislazzjonijiet ta’ l-Istati Membri l-ohra kienu maghmula taht il-legislazzjoni applikata
minnha fil-jum ta’ l-ghoti tal-benefi¢¢ju. Jekk, taht din il-legislazzjoni, l-ammont ma
jiddependix mit-tul tal-perjodi maghmula, dak l-ammont ghandu jitqies bhala l-ammont
teoretiku;

(i) l-istituzzjoni kompetenti ghandha imbaghad tistabbilixxi l-ammont attwali tal-benefi¢c¢ju pro
rata billi tapplika ghall-ammont teoretiku il-proporzjoni bejn it-tul tal-perjodi maghmula
qabel immaterjalizza ruhu r-riskju taht il-legislazzjoni applikata minnha u t-tul totali
tal-perjodi maghmula qabel il-materjalizzazzjoni tar-riskju taht il-legislazzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri kollha konc¢ernati.”

11. L-Artikolu 58 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghoti ta’ suppliment”, jipprovdi:

“l. Persuna li tircievi u li ghaliha japplika dan il-kapitolu ma tistax, fl-Istat Membru fejn ghandha
r-residenza taghha u li taht il-legislazzjoni tieghu ghandu beneficcju, tinghata beneficcju li huwa anqas
mill-benefi¢c¢ju minimu stabbilit minn dik il-legislazzjoni ghal perjodu ta’ assigurazzjoni jew residenza
dags il-perjodi kollha ikkunsidrati ghall-hlas skond dan il-kapitolu.

2. Matul il-perjodu ta’ residenza taghha fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru, l-istituzzjoni kompetenti
ta’ dak l-Istat Membru ghandha thallas lil din il-persuna suppliment ekwivalenti ghad-differenza bejn
it-total tal-benefi¢¢ji li ghandhom jinghataw taht dan il-kapitolu u l-ammont tal-benefi¢¢ju minimu.”

B. Id-dritt Spanjol

12. Fil-verzjoni fis-sehh fid-data tat-talbiet tar-rikorrenti, I-Artikolu 208 tal-Ley General de Ila
Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta So¢jali), fil-verzjoni kkonsolidata approvata bir-Real
Decreto Legislativo 8/2015 (id-Digriet Legizlattiv Irjali 8/2015) tat-30 ta’ Ottubru 2015% kien
jipprovdi:

“1. Persuna li tkun trid tirtira kmieni ghandha tissodisfa 1-kriterji li gejjin:

(a) Huwa jew hija ghandhom ikunu lahqu eta li ma tkunx iktar minn sentejn taht l-eta applikabbli
fkull kaz skont 1-Artikolu 205(1)(a), filwaqt li 1-koeffi¢jenti ta’ tnaqqis imsemmija fl-Artikolu 206
ma ghandhomx ikunu applikabbli ghal dawn il-finijiet.

(b) Huwa jew hija ghandhom juru perijodu ta’ kontribuzzjoni minimu attwali ta’ 35 sena. [...]

rtirar inkwistjoni, l-ammont tal-pensjoni li l-persuna ghandha tir¢ievi ghandu jkun oghla
mill-ammont tal-pensjoni minima li tkun dovuta lill-persuna kkoncernata, fid-dawl tas-sitwazzjoni
tal-familja taghha malli tilhaq l-eta ta’ 65 sena. Fil-kaz kuntrarju, ma jkunx possibbli li tittiehed din
il-forma ta’ rtirar kmieni.

2. Meta jittiehed irtirar kmieni kif imsemmi fdan I-artikolu, il-pensjoni ghandha titnaqqas
bl-applikazzjoni — fir-rigward ta’ kull tliet xhur jew parti minnhom li bihom, fiz-Zmien tal-kaz

operattiv, il-haddiem ma jkunx lahaq l-eta statutorja tal-irtirar li tirrizulta fkull kaz mill-applikazzjoni
tal-Artikolu 205(1)(a) — tal-koeffi¢jenti li gejjin abbazi tal-perijodu ta’ kontribuzzjoni vvalidat:

4 Ippubblikat fil-BOE Nru 261 tal-31 ta’ Ottubru 2015, p. 103291, u rettifika, BOE Nru 36 tal-11 ta’ Frar 2016, p. 10898.
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[...]

Ghall-finijiet biss li tigi ddeterminata l-imsemmija eta legali tal-irtirar, dik l-eta ghandha titqies li tkun
l-eta li kienet tkun applikabbli ghall-haddiem kieku dak il-haddiem kompla jhallas kontribuzzjonijiet
matul il-perijodu bejn id-data tal-avveniment operattiv u d-data meta jkun lahaq l-eta statutorja
tal-irtirar li jirrizultaw fkull kaz mill-applikazzjoni tal-Artikolu 205(1)(a).

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-perijodi ta’ kontribuzzjoni, ghandhom jintuzaw perijodi kkompletati,
filwaqt li partijiet ta’ perijodu ma ghandhomx jigu ttrattati bhala ekwivalenti ghal perijodu.”

13. L-Artikolu 14(3) tar-Real Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre revaporizaciéon de
pensiones del sistema de seguridad social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio
2016 (id-Digriet Irjali 1170/2015 tad-29 ta’ Dicembru dwar l-evalwazzjoni mill-gdid ta’ pensjonijiet
koperti mis-sistema ta’ sigurta so¢jali u ta’ benefic¢ji so¢jali pubblici ohra ghas-sena 2016)° jipprovdi:

“Jekk, wara li jkunu gew applikati d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, l-ghadd tal-ammonti
tal-pensjonijiet irrikonoxxuti abbazi ta’ konvenzjoni bilaterali jew multilaterali dwar is-sigurta socjali,
skont il-legizlazzjoni Spanjola u dik barranija, ikun iktar baxx mill-ammont minimu tal-pensjoni
inkwistjoni minn zmien ghal iehor fis-sehh fi Spanja, il-benefi¢jarju, sakemm huwa jew hija jkunu
residenti fit-territorju nazzjonali u jkunu jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fdak ir-rigward
mid-dispozizzjonijiet generali, ghandhom ikunu ggarantiti d-differenza bejn it-total tal-pensjonijiet
Spanjoli u dawk barranin moghtija u l-imsemmi ammont minimu.

Pensjonijiet moghtija skont ir-regolamenti Komunitarji dwar is-sigurta soc¢jali ghandhom ikunu bla
hsara ghall-Artikolu 50 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢¢aqilqu
gewwa 1-Komunita u ghall-Artikolu 58 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta sog¢jali.

[...]".

IIL. It-tilwima fil-kawza principali u d-domanda preliminari

14. A. Bocero Torrico, li twieled fil-15 ta’ Dicembru 1953, huwa assigurat taht is-sistema tas-sigurta
soc¢jali Spanjola. Fis-16 ta’ Dicembru 2016, huwa applika ghand l-awtoritajiet tas-sigurta socjali
Spanjoli ghal benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat, li I-INSS, b’decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2016, irrifjuta li
jaghtih minhabba li I-benefic¢ju li kien jirrizulta ma kienx jilhaq l-ammont tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija
minimu li kien ikun dovut lill-persuna kkoncernata fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-familja taghha malli
taghlaq l-eta ta’ 65 sena. A. Bocero Torrico ressaq ilment amministrattiv li fl-ahhar kien gie michud
b’decizjoni tal-25 ta’ April 2017°.

15. A. Bocero Torrico ghandu perijodu ta’ kontribuzzjoni totali ta’ 16 637 jum, li minnhom 9 947
ghandhom rabta ma’ Spanja u 6 690 mal-Germanja. Huwa nghata benefi¢c¢ju tax-xjuhija fil-Germanja
ta’ EUR 507.35. Il-benefi¢c¢ju tax-xjuhija antic¢ipat li jkun dovut lilu fi Spanja huwa ta’” EUR 530.15, li
jirrizulta mill-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent korrettiv ta’ 88 % fir-rigward tal-eta ghall-bazi ta’ kalkolu ta’
EUR 773.75, ikkalkolata bi proporzjon ta’ 76.86 % fir-rigward ta’ Spanja.

5 Ippubblikat fil-BOE Nru 312 tat-30 ta’ Dicembru 2015.
6 Dawn id-dati gew ipprovduti mill-qorti tar-rinviju. Skont I-INSS u I-Kummissjoni, id-data tad-decizjoni ta’ ¢cahda kienet fMarzu 2017.
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16. J.P.KF. Bode, li twieled fl-4 ta’ Gunju 1952, huwa assigurat taht is-sistema tas-sigurtd socjali
Spanjola. Fil-31 ta’ Mejju 2015, huwa applika ghand l-awtoritajiet tas-sigurta socjali Spanjoli ghal
benefic¢ju tax-xjuhija anticipat, 1i 1-INSS, b’de¢izjoni tas-26 ta’ Awwissu 2015, irrifjuta li jaghtih
minhabba li 1-benefi¢¢ju li kien jirrizulta ma kienx jilhaq l-ammont tal-pensjoni minima li kienet tkun
dovuta lill-persuna kkoncernata fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-familja taghha malli taghlaq l-eta ta’ 65.

17. J.P.K.F. Bode ghandu perijodu ta’ kontribuzzjoni totali ta’ 16725 jum, li matulu huwa hallas
kontribuzzjonijiet fi Spanja ghal 2 282 jum u fil-Germanja ghal 14 443 jum. Huwa kien inghata pensjoni
tal-irtirar fil-Germanja fl-ammont attwali ta” EUR 1 185.22. Il-benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat li jkun
dovut lilu fi Spanja huwa ta’ EUR 206.60, li jirrizulta mill-applikazzjoni ta’ koefficjent korrettiv ta’ 87 %
fir-rigward tal-eta ghall-bazi ta’ kalkolu ta’ EUR 1 357.80 fix-xahar u kkalkolat bi proporzjon ta’ 17.49 %
li ghandu jithallas minn Spanja.

18. FI-2016, il-benefi¢cju tax-xjuhija minimu fi Spanja ghall-persuni 'l fuq minn 65 sena b’konjugi
dipendenti kien ta’ EUR 784.90.

19. A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode ressqu kawzi quddiem il-Juzgado de lo Social (il-Qorti So¢jali)’
kontra I-INSS u t-TGSS u talbu dikjarazzjoni li huma kienu intitolati jircievu benefi¢¢ju tax-xjuhija
anticipat b’effett mill-1 ta’ Jannar 2017 u mill-1 ta’ Lulju 2015 rispettivament.

20. II-Juzgado de lo Social (il-Qorti Socjali) ikkonstatat fiz-zewg kawzi li skont il-legizlazzjoni
nazzjonali l-ammont ta’ benefi¢cju tax-xjuhija anticipat li jkollu jigi r¢evut ghandu jkun oghla
mill-ammont tal-benefi¢c¢ju tax-xjuhija minimu li jkun dovut lill-persuna kkoncernata fid-dawl
tas-sitwazzjoni tal-familja taghha meta l-persuna taghlaq 65 sena. Il-qorti kienet tal-fehma li l-ammont
tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat li ghandu jigi r¢evut ghandu jkun l-ammont li jkun jikkorrispondi
mal-benefic¢ju tax-xjuhija pro rata Spanjol, minhabba li dak ikun il-benefi¢¢ju tax-xjuhija reali li
l-benefi¢jarju jkun fil-fatt ser jinghata minn Spanja, b’differenza minn kull Stat Membru iehor.
Is-sentenza, ghalhekk, lagghet l-argumenti mressqa mill-INSS ibbazati fuq l-ghan tal-legizlazzjoni
nazzjonali, li huwa li jkun evitat li, sal-minimu statutorju, il-benefi¢¢ji tax-xjuhija anti¢ipati jigu
ssupplimentati fir-rigward ta’ persuni li ma jkunux ghadhom lahqu l-eta statutorja tal-irtirar, u b’hekk
jinzammu fis-suq tax-xoghol.

21. Ghaldagstant, l-azzjonijiet ta’ A. Bocero Torrico u ta’ J.P.K.F. Bode gew mic¢huda permezz
tas-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2017 u tal-15 ta’ Novembru 2017 rispettivament.

22. A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode appellaw minn dawn is-sentenzi fit-3 ta’ Novembru 2017 u fit-
22 ta’ Novembru 2017 rispettivament.

23. Il-qorti tar-rinviju tqis li A. Bocero Torrico u J.P.KF. Bode ma humiex piz fuq is-sistema
tas-sigurta socjali Spanjola minhabba li l-benefi¢cju tax-xjuhija anticipat taghhom qatt ma kien ser
ikun issupplimentat ghad-detriment ta’ Spanja permezz ta’ suppliment sabiex jingieb sal-livell
tal-benefi¢c¢ju tax-xjuhija minimu, b’kunsiderazzjoni ghall-fatt li huma jircievu wkoll benefi¢¢ju
tax-xjuhija mill-Germanja u t-total taz-zewg benefic¢ji reali u effettivi tax-xjuhija huwa oghla
mill-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu Spanjol. Skont il-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 14(3) tad-Digriet
Irjali 1170/2015, 1i jirreferi ghall-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 883/2004, jippermetti biss hlas
tad-differenza bejn il-benefi¢¢ji totali dovuti skont ir-regolamenti tal-Unjoni u l-benefic¢ji tax-xjuhija
minimi fi Spanja. Fi kliem iehor, kieku kellu jinghata l-benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat, kien ikollhom
jitgiesu z-zewg benefic¢ji attwalment ircevuti fi Spanja u fil-Germanja, li kien i¢ahhad intitolament
ghal kwalunkwe suppliment sabiex benefi¢c¢ju jingieb sal-livell tal-ammont minimu.

7 Ta’ Orense u A Corufia rispettivament.
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24. 1l-qorti tar-rinviju tqis li meta haddiem li ma jkunx emigra u jircievi minghand Spanja benefi¢¢ju
tax-xjuhija anticipat fl-ammont ta’ EUR 1 193.38° jigi pparagunat ma’ haddiem migrant li jircievi
l-istess ammont imhallas minn zewg Stati Membri jew iktar, il-haddiem migrant jitqieghed fi zvantagg
u jkun iddiskriminat minhabba I-moviment tieghu lejn Stati Membri ohra (fdan il-kaz, il-Germanja), u
ma jinghatax access ghall-benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat li I-haddiem migrant ikun intitolat ghalih. Dik
il-qorti ghalhekk tqis li fejn I-Artikolu 208(1)(c) tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali
dwar is-Sigurta Socjali) jirreferi ghall-“ammont tal-pensjoni li 1-persuna ghandha tircievi”, ghandu jigi
interpretat bhala li jfisser l-ammont totali tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija attwali rcevut minn Spanja u
l-benefi¢¢ju tax-xjuhija attwali r¢evut mill-Germanja. Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li tali appro¢é ikun
konsistenti mal-ghan tad-dispozizzjoni, li huwa li Spanja ma tithalliex ikollha tissupplimenta l-pensjoni
ta’ benefi¢¢ji sal-minimu statutorju, meta jitqies, kif diga ntqal, li, skont il-legizlazzjoni Spanjola u
l-legizlazzjoni tal-Unjoni, sabiex persuna tkun intitolata ghal suppliment minimu jkun mehtieg jitqies
l-ammont taz-zewg benefic¢ji.

25. Pdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’
Galicia) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 48 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi
bhala kundizzjoni ghall-eligibbilta ghal pensjoni tal-irtirar anticipat, li l-ammont tal-pensjoni li
ghandha tigi ricevuta ghandu jkun oghla mill-ammont minimu ta’ pensjoni li 1-persuna kkoncernata
jkollha dritt li tir¢ievi skont din l-istess legizlazzjoni nazzjonali, meta 1-kuncett ta’ “pensjoni li ghandha
tigi ricevuta” jinftiehem bhala l-pensjoni effettiva li tithallas unikament mill-Istat Membru kompetenti
(fdan il-kaz, Spanja), minghajr ma tittiehed ukoll inkunsiderazzjoni l-pensjoni effettiva li l-persuna
kkoncernata tkun tista’ tircievi abbazi ta’ benefic¢ji ohra tal-istess natura li jithallsu minn Stat
Membru iehor jew Stati Membri ohra?”

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

26. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode, mill-INSS,
mir-Renju ta’ Spanja u mill-Kummissjoni, li lkoll ghamlu sottomissjonijiet orali fis-seduta tat-
2 ta’ Mejju 2019.

V. L-osservazzjonijiet maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja

27. A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode jsostnu li regoli nazzjonali li jissuggettaw l-access ghal benefi¢¢ju
tax-xjuhija anticipat ghall-ammont tal-benefic¢ju pro rata li l-istituzzjoni kompetenti jkollha thallas
fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet li jsiru skont il-legizlazzjoni taghha jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni.
Tali regoli jissuggettaw l-access ghall-benefi¢¢ju ghal kontribuzzjonijiet imhallsa fi Stat Membru
wiehed u b’hekk irendu ineffettivi r-regoli u l-principji tad-dritt tal-Unjoni relatati mal-moviment
liberu u mal-aggregazzjoni ta’ perijodi ta’ assigurazzjoni sabiex jinghata access ghal benefic¢ji
tax-xjuhija skont 1-Artikoli 45 u 48 TFUE u l-Artikoli 6, 50, 51, 52(1)(b) u 58 tar-Regolament
Nru 883/2004.

28. A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode jqisu li I-“ammont tal-pensjoni li I-persuna ghandha tir¢ievi”
imsemmi fl-Artikolu 208(1)(c) tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta
Socjali) ghandu jkun ekwivalenti ghall-ammont tal-beneficc¢ju teoretiku ddefinit fl-Artikolu 52(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 883/2004 minhabba li dan jirrizulta fl-assimilazzjoni ta’ haddiem migrant ma’
haddiem nazzjonali, fl-istess sitwazzjoni, li ma jkunx migrant. Huma jsostnu li, sussidjarjament, dawn

8 Sakemm huma jissodisfaw il-kriterji l-ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni Spanjola. Il-qorti tar-rinviju indikat li dawk il-kriterji I-ohra ma humiex
ikkoncernati fil-kawza principali. Dan l-ammont inghata mill-qorti tar-rinviju kemm fil-Kawza C-398/18 kif ukoll fil-Kawza C-428/18.
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it-termini ghandhom jigu interpretati skont l-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 fis-sens li
jirreferu ghall-ammont tal-beneficcji pro rata réevuti mill-persuna kkoncernata minghand zewg Stati
Membri jew iktar ghall-perijodi kollha ta’ assigurazzjoni mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’
access u ta’ kalkolu tal-beneficc¢ju tax-xjuhija anticipat fi Spanja. Madankollu, huma jinnotaw li dan
l-appro¢¢ jaghti lok ghal zewg Zzvantaggi. L-ewwel nett, huwa jissuggetta l-access ghal benefic¢ju
tax-xjuhija anti¢ipat fi Spanja ghal kundizzjoni ta’ ammont li jirrizulta minn ftehim dwar dritt ghal
benefic¢ju fzewg Stati Membri jew iktar skont 1-Artikolu 52(1)(b)(ii) tar-Regolament Nru 883/2004,
irrispettivament mill-ammont ta’ benefi¢¢ju li I-persuna kkoncernata kien ikollha dritt ghalih fi Spanja
jekk il-perijodi kollha ta’ assigurazzjoni jkunu gew ikkompletati skont il-legizlazzjoni Spanjola. It-tieni
nett, dan l-approcc jissuggetta 1-ac¢cess ghal benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat fi Stat Membru wiehed
ghal kundizzjoni ta’ access u ta’ ricezzjoni ta’ benefic¢ju tax-xjuhija anticipat fi Stat iehor minghajr ma
jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li ma jkunx previst irtirar kmieni fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri
kollha u li dan l-irtirar ma jkunx irregolat bl-istess mod fdawk l-Istati li jipprovdu ghall-possibbilta ta’
beneficcju tax-xjuhija antic¢ipat.

29. L-INSS isostni li, skont il-pozizzjoni amministrattiva 1l-gdida 3/2018 tat-13 ta’ Frar 2018,
il-kundizzjoni imposta bl-Artikolu 208(1)(c) tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali
dwar is-Sigurtd Sogjali) tkun imharsa sakemm, l-ewwel nett, l-ammont teoretiku tal-benefi¢¢ju® jkun
oghla mill-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu Spanjol u, it-tieni nett, li t-total tal-ammont tal-benefi¢c¢ju
Spanjol u dak ta’ Stat wiehed jew iktar ikun oghla mill-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu Spanjol. Skont
I-INSS, jekk l-ammont teoretiku tal-beneficc¢ju jkun oghla mill-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu Spanjol,
allura I-hlas ta’ suppliment skont 1-Artikolu 14(2) tad-Digriet Irjali 1170/2015 sabiex ikun zgurat
ammont ugwali ghall-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu ma jkunx pagabbli. Barra minn hekk, jekk it-total
tal-ammont tal-benefi¢¢ju Spanjol u dak ta’ Stat wiehed jew iktar ikun oghla mill-benefi¢¢ju
tax-xjuhija minimu Spanjol, allura I-hlas ta’ suppliment skont l-Artikolu 14(3) ma jkunx pagabbli.
L-INSS, ghalhekk, iqis li, sabiex tinghata risposta ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-benefic¢ju teoretiku kkalkolat permezz ta’ perijodi ta’ aggregazzjoni skont
l-Artikoli 5, 6, 51 u 52 tar-Regolament Nru 883/2004.

il-beneficcju pro rata pagabbli minn Stat Membru li jikkorrispondi ma’ benefi¢c¢ju tax-xjuhija anticipat
sabiex tintlahaq il-pensjoni minima pagabbli f'dak 1-Istat Membru fl-eta ta’ 65 sena minhabba li dan
jirrizulta fdiskriminazzjoni favur haddiema li ma kinux gew assigurati ghall-perijodu kollu fi Spanja.
Huwa jenfasizza I-fatt li 1-kontribuzzjonijiet ta’ A. Bocero Torrico u ta’ J.P.K.F. Bode fil-Germanja
kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-INSS skont 1-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 883/2004 sabiex
jigi kkalkolat l-ammont tal-benefic¢ju tax-xjuhija anticipat taghhom. Madankollu, iz-zieda tal-ammont
tal-benefic¢ji Germanizi taghhom sabiex tigi ssodisfatta 1-kundizzjoni imposta bl-Artikolu 208(1)(c)
tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta So¢jali) ma huwiex previst
mir-Regolament Nru 883/2004 u jirrizulta f'distorsjoni tal-ligi Spanjola tas-sigurta socjali.

31. Ir-Renju ta’ Spanja jikkonferma wkoll li z-zewg kundizzjonijiet mehtiega skont il-pozizzjoni
amministrattiva 1-gdida 3/2018 japplikaw ghat-talbiet ta’ A. Bocero Torrico u ta’ J.P.K.F. Bode ghal
beneficcju tax-xjuhija antic¢ipat.

32. II-Kummissjoni tqis li t-talbiet ta” A. Bocero Torrico u ta’ ].P.K.F. Bode ghal benefi¢¢ju tax-xjuhija
anticipat ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tal-principju ta’ trattament ugwali ta’ benefic¢¢ji, dhul, fatti
jew kazijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004, kif interpretat fid-dawl
tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE. Ghalhekk, ir-referenza tal-legizlazzjoni Spanjola ghall-“ammont
tal-pensjoni li l-persuna ghandha tirc¢ievi” ghandha tigi interpretata fis-sens li tirreferi ghat-total
tal-benefic¢ji Spanjoli u Germanizi inkwistjoni li huma benefic¢ji ekwivalenti ghall-finijiet ta’ din
id-dispozizzjoni.

9 Ara l-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 883/2004 dwar kif jigi kkalkolat I-ammont teoretiku.

8 ECLIL:EU:C:2019:596



Konkruzjongier Hogan — Kawzr magHQUDA C-398/18 U C-428/18
Bocero TorricO U BoDE

VI. Analizi

33. Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti nazzjonali, ghandu jigi nnotat, preliminarjament, li
r-Regolament Nru 883/2004 ma jistabbilixxix skema komuni ta’ sigurta socjali, izda jippermetti
pjuttost li jkun hemm skemi nazzjonali differenti ta’ sigurta socjali, u l-ghan uniku tieghu huwa li
jizgura l-koordinazzjoni ta’ dawk l-iskemi. B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita, l-Istati Membri
jzommu s-setgha li jorganizzaw l-iskemi ta’ sigurta socjali taghhom stess. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li ghandha tiddetermina,
b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet sabiex persuna tkun intitolata ghal beneficc¢ji. Fl-ezercizzju ta’ dawk
is-setghat, l-Istati Membri ghandhom, madankollu, jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li jaghtu lil kull cittadin tal-Unjoni d-dritt ghal
moviment u residenza fit-territorju tal-Istati Membri'. Persuni li jezer¢itaw dan id-dritt ghal
moviment liberu ma jistghu jbatu minn ebda zvantagg legizlattiv minhabba 1-fatt li jkunu ezercitaw dak
id-dritt.

34. Stat Membru jkun, bhala prin¢ipju, liberu li jipprovdi dritt ghal pensjoni tax-xjuhija minima'' u li
jimponi kundizzjonijiet sabiex persuna tibbenefika minn benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat sakemm tali
kundizzjonijiet ma jkunux jikkostitwixxu impediment ghall-moviment liberu tal-haddiema ghall-finijiet
tal-Artikolu 45 TFUE. Ghalhekk ingis li, bhala principju, Stat Membru jkun liberu, bhal fdan il-kaz,
jissuggetta 1-ghoti ta’ benefic¢ju tax-xjuhija anticipat ghall-fatt li persuna tilhaq certa eta, ikollha certu
ghadd ta’ snin ta’ kontribuzzjonijiet u tkun intitolata ghal benefic¢ju li jkun oghla mill-ammont
tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu f'dak 1-Istat Membru .

35. Tabilhaqq, jidher li t-tliet kundizzjonijiet imposti bl-Artikolu 208(1) tal-Ley General de la
Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurtd Soé¢jali) ma humiex huma nnifishom ikkontestati
fil-kawza principali quddiem il-qorti tar-rinviju. Il-kontestazzjoni tikkonc¢erna pjuttost il-mod li bih
tapplika t-tielet kundizzjoni imposta bl-Artikolu 208(1)" ta’ dik il-legizlazzjoni nazzjonali'* ghal
persuni bhal A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode li kienu ezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment
liberu.

36. Hemm divergenza ¢ara ta’ opinjonijiet fl-osservazzjonijiet maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
jekk 1-Artikolu 5 u/jew l-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004 japplikawx ghac-cirkustanzi
inkwistjoni fil-kawza principali.

37. Hija gurisprudenza stabbilita'® li 1-kisha tad-dritt ghal benefi¢¢ju tax-xjuhija taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004". Ghall-kuntrarju, ir-regoli dwar il-kalkolu
tal-ammont tal-benefi¢¢ju huma stabbiliti fl-Artikolu 52 et seq. ta’ dan ir-regolament .

10 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punti 38 sa 40 u l-gurisprudenza ccitata).

11 Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punt 47).

12 A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode pprecizaw li din il-kundizzjoni giet imposta mil-legizlazzjoni Spanjola sabiex tigi ggarantita l-vijabbilta
tas-sistema pubblika tal-benefic¢ji tax-xjuhija.

13 Artikolu 208(1)(c) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurta Socjali.

14 Ghalhekk, A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode ma jikkontestawx id-dritt tar-Renju ta’ Spanja li jimponi rekwiziti fir-rigward ta’ ammont minimu
ta’ benefi¢cju li persuna tirc¢ievi sabiex tkun eligibbli ghal benefic¢ju tax-xjuhija anticipat.

15 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

16 Ara wkoll l-Artikolu 45(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta
so¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢ccagilqu gewwa l-Komunitd, kif emendat u aggornat mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35).

17 Ara wkoll I-Artikolu 46 et seq. tar-Regolament Nru 1408/71.
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38. L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004 jimplimenta l-princ¢ipju ta’ aggregazzjoni ta’ perijodi ta’
assigurazzjoni, residenza, impjieg jew impjieg awtonomu kif stabbilit bl-Artikolu 48 TFUE" li jipprovdi,
fost 1-ohrajn, li fejn il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta 1-kisba tad-dritt ghal beneficcji ghal
perijodi kkompletati ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg awtonomu jew residenza, l-istituzzjoni
kompetenti ta’ dak l-Istat Membru ghandha tqis tali perijodi kkompletati skont il-legizlazzjoni ta’ kull
Stat Membru iehor dagslikieku kienu kkompletati skont il-legizlazzjoni li huwa jamministra. Fi kliem
iehor, il-perijodi kkompletati f'diversi Stati Membri ghandhom jigu aggregati®.

39. Dwar il-beneficcji tax-xjuhija, 1-Artikolu 52(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedi li
l-istituzzjoni kompetenti ghandha tikkalkola l-ammont teoretiku tal-benefi¢c¢ju li l-persuna
kkoncernata jkollha dritt ghalih dagslikieku I-perijodi kollha ta’ assigurazzjoni u/jew dawk li dik
il-persuna kienet ikkompletat fdiversi Stati Membri kienu gew ikkompletati fl-Istat Membru
tal-istituzzjoni  kompetenti.  L-istituzzjoni kompetenti jkun imbaghad jehtigilha, skont
1-Artikolu 52(1)(b)(ii) tar-regolament, tiddetermina l-ammont attwali tal-benefi¢¢ju abbazi tal-ammont
teoretiku, skont il-proporzjon ta’ kemm ikunu damu l-perijodi ta’ assigurazzjoni u/jew ta’ residenza
kkompletati fl-Istat Membru tal-istituzzjoni kompetenti ma’ kemm ikunu damu b’kollox il-perijodi ta’
assigurazzjoni u/jew ta’ residenza fid-diversi Stati Membri — fi kliem iehor, il-metodu pro rata ta’
kalkolu™.

40. Ghandu jigi nnotat 1li l-kalkolu tal-ammont teoretiku u sussegwentement tal-ammonti attwali
(benefi¢cju pro rata) tal-beneficcji tax-xjuhija ta” A. Bocero Torrico u ta’ J.P.K.F. Bode fi Spanja u
fil-Germanja ma kinux gew ikkontestati fil-kawza principali.

41. L-INSS, ir-Renju ta’ Spanja u tabilhaqq A. Bocero Torrico u ]J.P.K.F. Bode jqisu li ghandu jintuza
l-ammont teoretiku ta’ benefic¢ju kkalkolat skont I-Artikolu 52(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 883/2004
sabiex jigi ezaminat jekk hijiex issodisfatta 1-kundizzjoni dwar l-ammont ta’ benefi¢¢ju minimu impost
mill-Artikolu 208(1)(c) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurta Soéjali.

42. Min-naha tieghi, ma nagbilx.

43. Fil-fehma tieghi, l-ammont teoretiku ta’ benefic¢ju kkalkolat skont I-Artikolu 52(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 883/2004 huwa stadju intermedju fil-kalkolu tal-benefic¢ju attwali pro rata li
ghandu jinghata u ma jistax jintuza sabiex jigi ezaminat jekk ikunx fil-fatt inkiseb id-dritt ghal
benefic¢ju tax-xjuhija (anticipat)®’. Barra minn hekk, kif indikajt fil-punti 37 u 38 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, hemm distinzjoni cara fir-Regolament Nru 883/2004 bejn ir-regoli relatati mal-kisba
tad-dritt ghal benefi¢c¢ju tax-xjuhija u dawk dwar il-kalkolu tal-beneficéju ™.

18 Dan huwa wiehed mill-principji bazici li jirregolaw il-koordinazzjoni mill-Unjoni Ewropea ta’ skemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri, bl-ghan
tieghu jkun li jigi Zgurat li l-ezercizzju tad-dritt ghall-moviment liberu moghti mit-Trattat FUE ma jkollux I-effett li jcahhad lil haddiema minn
vantaggi ta’ sigurta socjali li huma kien ikollhom dritt ghalihom kieku wettqu I-hajja tax-xoghol taghhom kollha fi Stat Membru wiehed biss.
Konsegwenza bhal din tista’ tiskoraggixxi lil haddiema tal-Unjoni milli jezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment liberu u, ghalhekk, tkun
tikkostitwixxi ostakolu ghal dik il-liberta (sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114), punt 30).

19 Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punt 41).

20 Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punt 42).

21 L-ammont teoretiku ma huwa, ghalhekk, ta’ ebda rilevanza per se.

22 Il-portata limitata tar-regoli ta’ kalkolu tal-benefic¢ji stabbiliti fl-Artikolu 46(2) tar-Regolament Nru 1408/71 (prezentement l-Artikolu 52(1)(b)
tar-Regolament Nru 883/2004) giet enfasizzata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Di¢embru 2017, Zaniewicz-Dybeck
(C-189/16, EU:C:2017:946). Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li din id-dispozizzjoni ma setghetx tintuza sabiex jigi kkalkolat l-ammont ta’
benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu, peress li dan il-kalkolu ghandu jsir konformement mal-Artikolu 50 tar-Regolament Nru 1408/71 (li sar
1-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 883/2004).
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44. Barra minn hekk, filwaqt li l-kisba tad-dritt ghal benefic¢ju tax-xjuhija taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 883/2004, din id-dispozizzjoni tirreferi b’'mod car
ghall-aggregazzjoni ta’ perijodi ta’ assigurazzjoni, impjieg, impjieg awtonomu jew residenza u mhux
ghal kundizzjonijiet ohra li jaghtu lok ghal tali dritt*. Minhabba li, skont 1-Artikolu 208(1)(c) tal-Ligi
Generali dwar is-Sigurtd Socjali, id-dritt ghal pensjoni tax-xjuhija huwa, inter alia, suggett
ghall-kundizzjoni li l-ammont tal-benefi¢¢ju réevut ikun oghla mill-benefi¢¢ju tax-xjuhija minimu li
l-persuna kkoncernata tkun intitola tircievi fi Spanja, fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-familja taghha meta
taghlaq l-eta ta’ 65 sena, jiena nqis li 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004 huwa d-dispozizzjoni
rilevanti li ghandha tigi applikata®. Fil-fatt, il-premessa 10 tar-Regolament Nru 883/2004 tipprevedi li
l-principju ta’ assimilazzjoni jew trattament ugwali ta’ benefic¢ji, dhul, fatti jew kazijiet fi Stat Membru
iehor skont 1-Artikolu 5 ta’ dak ir-regolament ma ghandux jipprekludi 1-principju stabbilit fl-Artikolu 6
ta’ aggregazzjoni ta’ certi perijodi, bhal perijodi ta’ assigurazzjoni, li jitwett qu fi Stat Membru iehor
dagslikieku kienu kkompletati skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru kompetenti®.

45. Fil-fehma tieghi, ir-rekwizit tal-Artikolu 208(1)(c) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurtd Soéjali sabiex
tinkiseb pensjoni tax-xjuhija antic¢ipata jizgura li “r-ricezzjoni” ta’ ammont partikolari*® ta’ benefic¢ju
tax-xjuhija “ikollu effetti legali” u, ghalhekk, dan ir-rekwizit ghandu jkun konformi mal-principju ta’
trattament ugwali stabbilit fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004 sabiex ma jigux ippenalizzati
haddiema li jezerc¢itaw id-dritt taghhom ghal-libertd tal-moviment”. Ghaldagstant, ingis li I-beneficéji
tax-xjuhija fi Spanja ghandhom jinghaddu ma’ benefi¢¢ji komparabbli jew ekwivalenti rcevuti fi Stat
Membru iehor jew iktar sabiex tigi osservata I-kundizzjoni tal-Artikolu 208(1)(c) tal-Ligi Generali dwar
is-Sigurta Sogjali.

23 Ghalhekk, huwa rilevanti ghall-finijiet tal-Artikolu 208(1)(b) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurtd Socjali u ghall-kalkolu tal-perijodu ta’
kontribuzzjonijiet minimu ta’ 35 sena. Fil-kawza principali, il-perijodi ta’ kontribuzzjonijiet ta’ A. Bocero Torrico u ta’ J.P.K.F. Bode fi Spanja u
fil-Germanja ghandhom jigu aggregati sabiex tigi ssodisfatta din il-kundizzjoni.

24 Ir-Regolament Nru 1408/71 ma kienx fih dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 883/2004 semplicement jikkjarifika l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 4 ta’ dak ir-Regolament.
L-ghan tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004 huwa li jigi zgurat li l-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta tal-moviment ma jkollux I-effett li
jeahhad lil haddiema minn vantaggi tas-sigurta so¢jali li huma kienu jkunu intitolati ghalihom kieku wettqu l-hajja tax-xoghol kollha taghhom fi
Stat Membru wiehed biss. Mill-premessa 9 tar-Regolament Nru 883/2004 jidher car li l-assimilazzjoni jew it-trattament ugwali ta’ benefic¢ji,
dhul, fatti jew kazijiet fi Stat Membru iehor skont l-Artikolu 5 ta’ dak ir-regolament huma kodifikazzjoni esplicita tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ta’ benefi¢cji, dhul, fatti jew kazijiet stabbilit fghadd ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja. L-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
bbazata fuq l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 883/2004 hija s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse u Knauer
(C-453/14, EU:C:2016:37).

25 Il-premessi 10 sa 12 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprecizaw li l-principju ta’ assimilazzjoni jew ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
fl-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament huwa suggett ghal certi limitazzjonijiet.

26 Fil-punt 68 tas-sentenza taghha tat-28 ta’ April 2004, Oztiirk (C-373/02, EU:C:2004:232), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Nru 3/80 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri
tal-Komunitajiet Ewropej ghal haddiema Torok u l-membri tal-familji taghhom (GU 1983, C 110, p. 60) ghandu jigi interpretat bhala li ma
jippermettix l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta d-dritt ghal pensjoni tax-xjuhija anticipata fil-kaz ta’ qghad
ghall-kundizzjoni li jigi osservat ir-rekwizit li l-persuna kkoncernata tkun inghatat, f'¢certu perijodu qabel l-applikazzjoni taghha ghall-pensjoni,
beneficcji ta’ assigurazzjoni kontra l-qghad minghand dak l-Istat Membru biss. Fil-fehma tieghi, ma tista’ tinsilet ebda differenza legali
sinjifikattiva ghall-finijiet tal-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 bejn ir-rekwizit li persuna tircievi benefi¢¢ju partikolari u r-rekwizit li
persuna tircievi ammont partikolari fuq dan il-beneficcju. Ara wkoll is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 1991 fil-kawza Masgio (C-10/90,
EU:C:1991:107) dwar il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-effetti legali tal-ammont ta’ benefic¢ju. Fil-punt 25 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li “haddiem migrant li jir¢ievi pensjoni tax-xjuhija skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed u benefi¢¢ji ta’
assigurazzjoni kontra incidenti mhallsa minn istituzzjoni ta’ assigurazzjoni ta’ Stat Membru iehor ma jistax jitqieghed fpozizzjoni aghar,
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-porzjon tal-beneficcju li jkollu jigi sospiz skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-ewwel Stat, minn haddiem li ma jkunx
ezercita d-dritt tieghu ghal moviment liberu u jkun qgieghed jircievi z-zewg beneficcji skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed.”

27 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 1988, Roviello (20/85, EU:C:1988:283, punt 18), u s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Larcher
(C-523/13, EU:C:2014:2458, punt 46).

ECLIL:EU:C:2019:596 11



Konkruzjongier Hogan — Kawzr magHQUDA C-398/18 U C-428/18
Bocero TorricO U BoDE

46. Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher li
I-benefi¢¢ju tax-xjuhija anticipat previst fl-Artikolu 208(1) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurta So¢jali** u
l-benefic¢ji tax-xjuhija® ta’ A. Bocero Torrico u J.P.K.F. Bode fil-Germanja huma beneficcji
komparabbli jew ekwivalenti ghall-finijiet tal-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 .

47. Fis-seduta tat-2 ta’ Mejju 2019 I-INSS u r-Renju ta’ Spanja sostnew li 1-ghan tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni kien wiehed doppju: l-ewwel nett, li jigi zgurat li dawk li jkollhom dritt ghal u
jitolbu benefic¢ju tax-xjuhija anticipat kif previst fl-Artikolu 208(1) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurta
Soc¢jali ma jsirux piz fuq is-sistema tas-sigurta socjali Spanjola u, it-tieni nett, li tigi inkorraggita
l-attivita fis-suq tax-xoghol u li jigi skoraggit li n-nies jaghmlu talbiet ghal irtirar anticipati.

48. Skont it-termini espressi tal-ittra (c) tal-Artikolu 208(1) tal-Ligi Generali dwar is-Sigurta Sogjali,
jidher li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu tfasslu b’'mod specifiku sabiex jizguraw li dawk
li jaghmlu talbiet ghal benefic¢ji tax-xjuhija ghandhom ikunu intitolati ghall-ammont tal-pensjoni
minima applikabbli u, ghalhekk, ma jkunux intitolati ghal certi benefi¢c¢ji supplimentari jew
supplimenti addizzjonali sabiex b’hekk jigi zgurat li huma ma jsirux piz addizzjonali fuq is-sistema
tas-sigurta socjali Spanjola. Ghandu jigi enfasizzat li ma huwa bl-ebda mod dan I-ghan per se li hemm
dubju dwaru fdawn il-proceduri, izda pjuttost il-fatt li 1-legizlazzjoni nazzjonali qieghda tigi applikata
b’'mod diskriminatorju bi hsara ghal haddiema li jkunu ezer¢itaw id-dritt fundamentali taghhom
ghall-moviment liberu. Barra minn hekk, ninnota li l-qorti tar-rinviju nnifisha®" indikat li wara li
jinghaddu l-benefi¢¢ji taghhom tax-xjuhija, kemm Spanjoli kif ukoll Germanizi, la A. Bocero Torrico u
langas J.P.KF Bode ma jkunu intitolati ghal suppliment®. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ebda wiehed
mir-rikorrenti ma huwa ser ikun ta’ piz fuq is-sistema tas-sigurta socjali Spanjola.

49. Filwaqt li I-ghan ta’ skoraggiment jew ta’ disswazjoni li jsiru talbiet ghal irtirar anticipat jista’ jkun
ta’ min ifahhru sabiex tizdied il-produttivita nazzjonali u jitnaqqas il-piz fuq is-sistema tas-sigurta
socjali — b’mod partikolari fid-dawl tal-popolazzjoni li qieghda tixjieh u l-istennija ta’ ghomor itwal —
dan l-ghan ma jistax jinkiseb b'mod li jiddiskrimina kontra dawk li jkunu ezercitaw id-dritt
fundamentali taghhom ghall-moviment liberu. Dwar dan, jiddispjac¢ini nghid li fdawn iz-zewg kawzi
huwa difficli tigi evitata l-impressjoni li l-awtoritajiet Spanjoli ezercitaw is-setghat statutorji taghhom
b'mod li manifestament iddiskrimina kontra dawn iz-zewg rikorrenti li ezercitaw id-dritt
ghall-moviment liberu taghhom u li fir-rigward taghhom ma hemmx — jew, tal-inqas, ma ghandux
ikun hemm — gustifikazzjoni.

50. Ghaldagstant, inqis li 1-Artikolu 5(a) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tezigi bhala kundizzjoni ghal access ghall-beneficc¢ju tax-xjuhija
anticipat li l-ammont tal-benefic¢ju li ghandu jigi rcevut ghandu jkun oghla mill-benefi¢¢ju minimu li
jkun dovut lill-persuna kkoncernata skont dik l-istess legizlazzjoni nazzjonali minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll il-benefi¢c¢ju attwali li dik il-persuna tista’ tircievi permezz ta’ benefi¢cju iehor
tal-istess xorta minghand Stat Membru iehor jew iktar.

28 Ara l-Artikolu 1(x) u I-Artikolu 3(d) tar-Regolament Nru 883/2004. L-Artikolu 1(x) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi li “beneficcji
marbuta ma’ l-etd moghtija qabel l-eta ta’ l-irtirar” “tfisser beneficcji moghti qabel persuna tilhaq l-eta li tintitola ghal pensjoni u li jew tibqa’
tinghata wara li persuna tilhaq l-etd msemmija jew li tinbidel minn benefi¢¢ju iehor marbut ma’ I-eta”.

29 Ara l-Artikolu 1(x) u I-Artikolu 3(d) tar-Regolament Nru 883/2004.

30 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse u Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37, punt 35).

31 Ara l-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2017, Zaniwicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punt 59) li tipprovdi li “fil-kalkolu tad-drittijiet ghal
beneficcju minimu bhall-pensjoni ggarantita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedi
specifikament it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ammont effettiv tal-pensjonijiet tal-irtirar li l-persuna kkoncernata tir¢ievi minn Stat Membru
iehor”.
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VII. Konkluzjoni

51. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar 'il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari maghmula mit-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja), kif gej:

L-Artikolu 5(a) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tezigi bhala kundizzjoni ghal access ghall-benefi¢¢ju tax-xjuhija
antic¢ipat li l-ammont tal-benefi¢c¢ju li ghandu jigi r¢cevut ghandu jkun oghla mill-benefi¢¢ju minimu li
jkun dovut lill-persuna kkoncernata skont dik l-istess legizlazzjoni nazzjonali minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll il-benefi¢c¢ju attwali li dik il-persuna tista’ tircievi permezz ta’ benefi¢c¢ju iehor
tal-istess xorta minghand Stat Membru iehor jew iktar.
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