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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fit-8 ta’ Mejju 2019"

Kawza C-267/18

Delta Antrepriza de Constructii si Montaj 93 SA
vs
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest, ir-Rumanija))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2014/24/UE — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Ragunijiet
ghall-eskluzjoni fakultattiva — Eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni fi procedura ta’
sejha ghal offerti minhabba x-xoljiment ta’ kuntratt precedenti minhabba subappalt li ma giex
ikkomunikat lill-awtorita kontraenti — Kuncett ta’ nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti —
Informazzjoni mizmuma mistura dwar ix-xoljiment ta’ kuntratt precedenti — Informazzjoni dwar
il-partecipazzjoni ta’ subappaltaturi fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt — Ghanijiet u finijiet — Gravita
tal-informazzjoni mizmuma mistura”

1. Id-Direttiva 2014/24/UE? tawtorizza l-eskluzjoni, mill-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici,
tal-offerent li jkun wera “nuqqasijiet sinifikanti jew persistenti fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv taht [...]

kuntratt precedenti [...] li wassal ghat-terminazzjoni anti¢ipata ta’ dan il-kuntratt precedenti”
(Artikolu 57(4)(g)).

2. Qorti fir-Rumanija tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk din id-dispozizzjoni tapplikax meta
“xoljiment anticipat tal-kuntratt precedenti” ikun sar minhabba li parti mix-xoghlijiet tkun inghatat
bhala subappalt mill-offerent rebbieh, minghajr ma jkun informa lill-amministrazzjoni dwar dan.
Minbarra din ic¢-cirkustanza, fil-procedura gdida ghall-ghoti ta’ kuntratt, dan l-operatur ekonomiku
langas ma kkomunika x-xoljiment antic¢ipat tal-kuntratt precedenti lit-tieni awtorita kontraenti.

L. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2014/24
3. Konformement mal-premessa 101:

“Barra minn hekk, l-awtoritajiet kontraenti ghandha tinghatalhom il-possibbilta li jeskludu operaturi
ekonomici li wrew li mhumiex affidabbli, perezempju minhabba ksur ta’ obbligi ambjentali jew so¢jali,
inkluzi regoli dwar l-accessibbilta ghal persuni b’dizabilita jew forom ohra ta’ kondotta professjonali
serjament skorretta, bhal ksur ta’ regoli tal-kompetizzjoni jew ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94,
p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).
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Ghandu jigi ¢carat li kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita tista’ twassal ghad-dubju fl-integrita
ta’ operatur ekonomiku u ghalhekk twassal biex l-operatur ekonomiku ma jkunx adattat biex jinghata
kuntratt pubbliku irrispettivament minn jekk l-operatur ekonomiku jkollux il-kapacita ekonomika u
teknika biex jitwettaq il-kuntratt.

Filwaqt li wiehed iqis li l-awtorita kontraenti ser tkun responsabbli ghall-konsegwenzi tad-decizjoni
possibbilment zbaljata taghha, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jibqghu liberi wkoll li jgisu li kien
hemm kondotta professjonali serjament skorretta, fejn, qabel issir dec¢izjoni finali u vinkolanti dwar
il-prezenza ta’ ragunijiet obbligatorji ghall-eskluzjoni, huma jkunu jistghu juru bi kwalunkwe mezz
xieraq li l-operatur ekonomiku kiser 1-obbligi tieghu, inkluzi l-obbligi relatati mal-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, sakemm ma jigix stipulat mod iehor mil-ligi nazzjonali. Huma
ghandhom ukoll ikunu jistghu jeskludu kandidati jew offerenti li t-twettiq taghhom ta’ kuntratti
pubbli¢i precedenti wera nuqqasijiet kbar fir-rigward ta’ rekwiziti sostantivi, perezempju n-nuqqas ta’
twettiq jew prestazzjoni ta’ success, nuqqasijiet sinifikanti tal-prodott jew servizz moghti, li b’hekk ma
setax jintuza ghall-iskop mahsub, jew imgiba skorretta li tqajjem dubji serji dwar l-affidabbilta
tal-operatur ekonomiku. Il-ligi nazzjonali ghandha tipprevedi ghal durata massima ta’ eskluzjonijiet
bhal dawn.

Bl-applikazzjoni ta’ ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jaghtu
attenzjoni partikolari ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Irregolaritajiet minuri ghandhom iwasslu
ghall-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku f'¢irkostanzi eccezzjonali. Madankollu kazijiet ripetuti ta’
irregolaritajiet minuri jistghu jwasslu ghal dubju dwar l-affidibbilta ta’ operatur ekonomiku li jistghu
jiggustifikaw 1-eskluzjonijiet tieghu”.

4. L-Artikolu 57 (“Ragunijiet ghall-eskluzjoni”) jipprovdi li:
“[...]

4. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li jeskludu
mill-partec¢ipazzjoni fi procedura tal-akkwist kwalunkwe operatur ekonomiku fi kwalunkwe wahda
mis-sitwazzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) fejn l-awtorita kontraenti tista’ turi b’'mezz adegwat li l-operatur ekonomiku huwa hati ta’ kondotta
professjonali hazina serja, li trendi l-integrita tieghu dubjuza;

[...]

(g) fejn l-operatur ekonomiku jkun wera nuqqasijiet sinifikanti jew persistenti fit-twettiq ta’ rekwizit
sostantiv taht kuntratt pubbliku precedenti, kuntratt precedenti ma’ entita kontraenti jew kuntratt
ta’ koncessjoni precedenti li wassal ghat-terminazzjoni anticipata ta’ dan il-kuntratt precedenti,
penali jew sanzjonijiet komparabbli;

(h) fejn l-operatur ekonomiku kien hati ta’ rapprezentazzjoni qarrieqa serja fl-ghoti tal-informazzjoni
rikjesta ghall-verifika tan-nuqqas ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni jew l-issodisfar tal-kriterji ta’
ghazla, ikun Zamm mistura tali informazzjoni jew ma jistax jissottometti id-dokumenti ta’ sostenn
mehtiega skont 1-Artikolu 59;

5. Fi kwalunkwe hin matul il-procedura, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jeskludu operatur
ekonomiku fejn jinsab li l-operatur huwa, fid-dawl ta’ atti li saru jew li ma sarux, qabel jew inkella
matul il-proc¢edura, fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2.
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Fi kwalunkwe hin matul il-proc¢edura, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jigu obbligati
mill-Istati Membiri li jeskludu, operatur ekonomiku fejn jinsab li l-operatur huwa, fid-dawl ta’ atti li
saru jew li ma sarux, qabel jew inkella matul il-procedura, fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 4.

6. Kwalunkwe operatur ekonomiku li qieghed fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 4
jista’ jipprovdi evidenza, bil ghan li I-mizuri mehudin mill-operatur ekonomiku jkunu bizzejjed biex
juru l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni rilevanti ghall-eskluzjoni. Jekk tali evidenza
titqies bhala suffi¢jenti, l-operatur ekonomiku kkoncernat ma ghandux ikun eskluz mill-procedura
tal-akkwist.

Ghal dan il-ghan, l-operatur ekonomiku ghandu jaghti prova li hu hallas jew impenja ruhu li jhallas
kumpens fir-rigward ta’ kwalunkwe dannu mahluq mir-reat jew mill-kondotta hazina tieghu, li ¢¢ara
I-fatti u ¢-¢irkostanzi b’'mod komprensiv billi kkollabora b’'mod attiv mal-awtoritajiet investigattivi u li
ha mizuri konkreti teknici, organizzattivi u tal-persunal li huma adegwati sabiex jipprevjenu reati jew
kondotta hazina ulterjuri.

II-mizuri mehuda mill-operaturi ekonomici ghandhom ikunu evalwati b’kont mehud tal-gravita u
¢-cirkostanzi partikolari tar-reat jew tal-kondotta hazina. Fejn il-mizuri jitqiesu bhala mhux suffi¢jenti,
l-operatur ekonomiku ghandu jir¢ievi dikjarazzjoni tar-ragunijiet ghal dik id-decizjoni.

[...]”

5. L-Artikolu 71 (“Sottokuntrattar”) jindika li:

“[...]

2. Fid-dokumenti tal-akkwist, l-awtorita kontraenti tista’ titlob jew tista’ tkun mehtiega minn Stat
Membru li titlob lill-offerent sabiex fl-offerta tieghu jindika kwalunkwe sehem mill-kuntratt li hu jista’
jkollu l-hsieb li jaghti bhala sottokuntratt lil partijiet terzi u jindika wkoll kwalunkwe sottokuntrattur
propost.

[...]

5. Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet u fir-rigward ta’ servizzi li ghandhom jigu provduti ffacilita taht
is-supervizjoni diretta tal-awtorita kontraenti, wara 1-ghoti tal-kuntratt u mhux aktar tard minn meta
jibda t-twettiq tal-kuntratt, l-awtorita kontraenti ghandha tesigi lill-kuntrattur prin¢ipali jindika
lill-awtorita kontraenti l-isem, id-dettalji ta’ kuntatt u r-rapprezentanti legali tas-sottokuntratturi
tieghu, li huma involuti fit-tali xoghlijiet jew servizzi, kif maghrufa f'dan il-punt ta’ Zmien. L-awtorita
kontraenti ghandha tesigi lill-kuntrattur principali javza lill-awtorita kontraenti bi kwalunkwe tibdil
fdin l-informazzjoni wagqt il-perijodu tal-kuntratt kif ukoll bl-informazzjoni mehtiega dwar kwalunkwe
sottokuntrattur gdid li jinvolvi sussegwentement fit-tali xoghlijiet jew servizzi.

Minkejja l-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jistghu jimponu l-obbligu tal-ghoti tal-informazzjoni
mehtiega direttament fuq il-kuntrattur principali.

Fejn mehtieg ghall-finijiet tal-punt (b) tal-paragrafu 6 ta’ dan l-Artikolu, l-informazzjoni mehtiega
ghandha tkun akkumpanjata mill-awtodikjarazzjonijiet tas-sottokuntratturi kif previst fl-Artikolu 59.

[...]

6. Bil-ghan li jigi evitat ksur tal-obbligi msemmijin fl-Artikolu 18(2), jistghu jittiehdu mizuri adegwati,
bhal:

[...]
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b) L-awtoritajiet kontraenti jistghu, fkonformita mal-Artikoli 59, 60 u 61, jivverifikaw jew ikunu
obbligati mill-Istati Membri li jivverifikaw jekk hemmx ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’
sottokuntratturi skont l-Artikolu 57. Fkazijiet bhal dawn, l-awtorita kontraenti ghandha tesigi li
l-operatur ekonomiku jissostitwixxi sottokuntrattur li fir-rigward tieghu l-verifika tkun uriet li
hemm ragunijiet obbligatorji ghall-eskluzjoni. L-awtorita kontraenti tista’ tesigi jew tigi obbligata
minn Stat Membru li tesigi li l-operatur ekonomiku jissostitwixxi sottokuntrattur li fir-rigward
tieghu l-verifika tkun uriet li hemm ragunijiet mhux obbligatorji ghall-eskluzjoni.

[...]”

B. Id-dritt nazzjonali. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (il-Ligi Nru 98/2016 dwar
I-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 98/2016”))

6. L-Artikolu 167 jipprovdi li:

“(1) L-awtorita kontraenti teskludi mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew ftehim qafas lil
kull operatur ekonomiku fil-kaz li:

[...]

g) l-operatur ekonomiku jkun naqas serjament jew ripetutament milli jwettaq l-obbligi principali li
kellu jissodisfa bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku, ta’ kuntratt ta’ akkwist settorjali jew ta’ kuntratt ta’
koncessjoni konkluz precedentement, u tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi jkun wassal
ghax-xoljiment anticipat ta’ dan il-kuntratt prec¢edenti, ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni jew ghal
sanzjonijiet ohra paragunabbli;

h) l-operatur ekonomiku jkun instab hati ta’ rapprezentazzjoni qarrieqa serja fl-ghoti tal-informazzjoni
lill-awtorita kontraenti, sabiex din tivverifika n-nuqqas ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni jew in-nuqqas
ta’ osservanza tal-kriterji ta’ selezzjoni; ikun Zamm din l-informazzjoni mistura, jew ma jkunx seta’
jipproduci d-dokumenti ta’ sostenn mitluba;

[...]

(8) Skont 1-Artikolu 1(g), nuqqas serju ta’ twettiq tal-obbligi kuntrattwali bhal, perezempju, in-nuqqas
ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt, jew il-kunsinna ta’ prodotti, jew il-provvista ta’ servizzi jew it-twettiq ta’
xoghlijiet li jipprezentaw nuqqas ta’ konformita serja u ghalhekk ma jkunux idonei sabiex jintuzaw
ghall-iskop stabbilit fil-kuntratt.”

7. L-Artikolu 171 jistabbilixxi li:

“(1) Kull operatur ekonomiku li jinsab fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 164 u 167, li
jwasslu ghall-eskluzjoni mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt, jista’ jipproduci provi li juru li I-mizuri
mehuda minnu huma suffi¢jenti sabiex juru l-affidabbilta in concreto tieghu, minkejja l-ezistenza
tar-ragunijiet ghal eskluzjoni.

(2) Jekk l-awtorita kontraenti tqis li l-provi prodotti mill-operatur ekonomiku, skont il-paragrafu 1,
huma suffi¢jenti sabiex juru in concreto l-affidabbilta tieghu, din ma teskludix lill-operatur ekonomiku
mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt.

(3) I-provi li l-operatur ekonomiku li jinsab fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 164
u 167 jista’ jipproduci lill-awtorita kontraenti, fis-sens tal-paragrafu 1, ghandhom jaghmlu riferiment
ghall-hlas mill-operatur ekonomiku jew ghall-impenn tieghu sabiex ihallas il-kumpens korrispondenti
ghal kwalunkwe dannu kkawzat minn ksur jew att illegali iehor, ghall-kjarifika ezawrjenti, min-naha
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tal-operatur ekonomiku, tal-fatti u ¢-cirkustanzi fejn twettaq il-ksur jew l-att illegali, permezz ta’
kooperazzjoni attiva mal-awtoritajiet li jwettqu l-investigazzjoni, u ghall-adozzjoni ta’ mizuri konkreti
u adegwati mill-operatur ekonomiku, fil-qasam tekniku u organizzattiv u fdak li jirrigwarda
l-persunal, bhal ma jkun il-kaz tat-tmiem ta’ relazzjonijiet ma’ persuni u organizzazzjonijiet involuti
fagir irregolari, il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni tal-persunal, l-applikazzjoni ta’ sistemi ta’ kontroll u ta’
akkontabilita, il-holgien ta’ struttura ta’ kontroll intern ghall-verifika tal-osservanza
tad-dispozizzjonijiet legali u ta’ regoli ohra jew ghall-adozzjoni ta’ regoli interni dwar ir-responsabbilta
u l-hlas ta’ kumpens, bil-ghan li jigi evitat it-twettiq ta’ ksur gdid jew ta’ atti illegali ohra.

[...]”

IL. Il-fatti tal-kawza u d-domanda preliminari

8. Fit-3 ta’ Ottubru 2010, il-Munic¢ipju ta’” Rdmnicu Vélcea (ir-Rumanija) ta kuntratt ta’ xoghlijiet,
ghar-rijabilitazzjoni u l-modernizzazzjoni ta’ kumpless rikreattiv, lil Delta Antreprizd de Constructii si
Montaj 93 SA (iktar ’il quddiem “Delta”) u lil zewg kumpanniji ohra li maghhom kienet tifforma
assoc¢jazzjoni offerenti temporanjament (iktar 'il quddiem 1-“AOT1”).

9. Fis-7 ta’ Gunju 2017, il-Municipju ddecieda li jxolji I-kuntratt billi afferma li -AOT1 marret kontra
d-dispozizzjonijiet tieghu galadarba parti mix-xoghlijiet —inghataw b’subappalt minghajr
l-awtorizzazzjoni tieghu minn qabel, minkejja 1i l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu jinkludu
l-klawzola li ebda subappaltatur ma jista’ jippartec¢ipa fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt minghajr il-kunsens
tal-awtoritd kontraenti®.

10. Fil-25 ta’ Lulju 2017, it-terminazzjoni anticipata tal-kuntratt ghal ragunijiet imputabbli lill-AOT1
gie kkomunikat lill-pjattaforma digitali Sistemul Electronic de Achizitii Publice (Sistema elettronika ta’
kuntratti pubblici; iktar il quddiem is-“sistema elettronika”).

11. Fis-27 ta’ Lulju 2017, il-Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA
(il-Kumpannija nazzjonali ghall-gestjoni tal-infrastruttura tat-toroq; iktar ’il quddiem is-“CNAIR”)
organizzat l-ghoti tal-kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni “Proiectare si executie largire la
4 benzi DN 7 Baldana-Titu km 30 + 950 —52 + 350" (Progett u estensjoni ta’ erba’ karreggati tat-triq
nazzjonali DN 7 Baldana-Titu km 30 +950 —-52 +350), bvalur stmat ta’ RON 210627629
(EUR 46 806 139.78) u ghal tul ta’ 84 xahar.

12. Delta, flimkien ma’ zewg kumpanniji ohra, ifformat asso¢jazzjoni offerenti temporanjament gdida
(iktar il quddiem 1-“AOT2”) u ppartecipat bhala offerent fil-pro¢edura. Fil-kandidatura taghha
affermat li ma kienet affettwata minn ebda raguni ghall-eskluzjoni.

13. Meta kkonsulta s-sistema elettronika, il-Kumitat ta’ Evalwazzjoni tas-CNAIR ac¢essa d-dokument
ta’ konstatazzjoni mahrug mill-Municipju ta’” Ramnicu Valcea, li fih deher ix-xoljiment tal-kuntratt li
kien jorbot lillF-AOT1 ma’ dan il-municipju.

14. Fit-18 ta’ Dicembru 2017, wara li sema’ lil Delta u lill-Municipju ta’ Ramnicu Vélcea, il-Kumitat ta’
Evalwazzjoni tas-CNAIR eskluda lill-AOT2 mill-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt ta’ estensjoni
tat-triq nazzjonali. Ghal dan il-ghan afferma li x-xoljiment anticipat tal-kuntratt precedenti u
n-nuqqas ta’ notifika ta’ din ic¢-c¢irkustanza fit-tieni pro¢edura kienu ragunijiet ghall-eskluzjoni previsti
fl-Artikolu 167(1)(g) u (h) tal-Ligi Nru 98/2016.

3 Fdin l-istess decizjoni gie kkalkolat id-dannu kkawzat li jammonta ghal 2 345 299.70 lei Rumeni (RON) (EUR 521 000).
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15. L-AOT?2 talbet lill-awtorita kontraenti sabiex tirtira d-decizjoni ta’ eskluzjoni u tezamina l-offerta
taghha mill-gdid. Fid-dawl tas-silenzju tas-CNAIR 1[-AOT2 ressqet ilment quddiem il-Kunsill
Nazzjonali ghar-Rizoluzzjoni tal-Ilmenti (iktar 'il quddiem, il-“KNRI”).

16. Fit-2 ta’ Frar 2018, il-KNRI c¢ahad l-ilment, wara li afferma li:

— Kien kompetenti sabiex jezamina l-legalita tad-decizjoni ta’ eskluzjoni mill-offerta u sabiex
jivverifika jekk kienx jissussisti 1-kaz ta’ eskluzjoni stabbilit legalment, izda mhux sabiex janalizza
l-legalita tad-dokument ta’ konstatazzjoni.

— Dan id-dokument, minhabba li kien igawdi minn prezunzjoni ta’ legalita, kien juri l-gravita
tan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li originaw minn kuntratt pubbliku precedenti.

— L-AOT2 kienet invokat biss ir-ragunijiet relatati mal-illegalita tad-dokument ta’ konstatazzjoni,
minghajr ma pproduciet provi sabiex turi l-affidabbilta taghha nnifisha, konformement
mal-Artikolu 171 tal-Ligi Nru 98/2016.

17. Fis-16 ta’ Frar 2018, id-decizjoni tal-KNRI giet ikkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju. Fil-qosor,
fit-talba gie allegat li: a) id-dokument ta’ konstatazzjoni ma kienx xieraq sabiex juri li Delta kienet
nagset serjament u repetutament milli twettaq l-obbligi kuntrattwali taghha; u b) anki jekk ikunu
jirriflettu r-realta, ir-riferimenti li jinsabu fdan id-dokument ma setghux jigu inkluzi fir-raguni
ghall-eskluzjoni, li tikkonsisti fin-nuqqas ta’ twettiq serju jew repetut tal-obbligi kuntrattwali®.

18. F'din ic¢-cirkustanza, il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija)
ghamlet id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist pubbliku [I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i] u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE jista’ jigi
interpretat fis-sens li x-xoljiment ta’ kuntratt ghal xoghlijiet pubbli¢i ghar-raguni li parti mix-xoghlijiet
nghatat bhala subappalt minghajr l-awtorizzazzjoni tal-awtorita kontraenti tikkostitwixxi nuqqas
sinjifikattiv jew persistenti fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv taht kuntratt pubbliku precedenti li jwassal
biex operatur ekonomiku jigi eskluz milli jippartecipa fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku?”

IIL Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Id-digrieti tar-rinviju ghal decizjoni preliminari gew irregistrati fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
17 ta’ April 2018.

20. Delta, il-Gvern Rumen u l-Kummissjoni Ewropea ressqu osservazzjonijiet bil-miktub. Fis-seduta, li
saret fis-27 ta’ Frar 2019, kienu prezenti Delta, il-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni.

4 Delta ziedet li kemm id-dokument ta’ konstatazzjoni kif ukoll l-allegat ksur li ghalihom sar riferiment kienu gew ikkontestati quddiem il-qrati.
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IV. Evalwazzjoni

A. Osservazzjoni preliminari

21. Id-domanda tal-qorti tar-rinviju hija limitata ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 57(4)(g)
tad-Direttiva 2014/24. Madankollu, fl-opinjoni tieghi, konformement ma’ prassi kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja®, ir-risposta li ghandha tinghata tista’ tigi estiza ghal dispozizzjonijiet ohra ta’ din
id-direttiva, marbuta mal-istess fatti, sabiex jigu pprovduti elementi ta’ gudizzju lill-qorti tar-rinviju li
jiffacilitaw ix-xoghol taghha.

22. Bmod specifiku, ir-raguni ghall-eskluzjoni marbuta max-xoljiment antic¢ipat tal-kuntratt
tikkorrispondi, certament, ghall-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24. Madankollu, id-digriet innifsu
tal-qorti tar-rinviju® jghid li, skont il-Kumitat ta’ Evalwazzjoni tal-awtoritd kontraenti, “fir-rigward
tal-offerta li qieghda tigi ttrattata, kien japplika wkoll 1-Artikolu 167(1)(h) tal-Ligi Nru 98/2016”.
Minhabba li din ir-regola tirrifletti, fil-legizlazzjoni nazzjonali, ir-raguni ghall-eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun iktar kompleta
jekk testendi ghall-inc¢idenza ta’ din l-ahhar raguni fuq il-fatti kontenzjuzi’.

B. Fugq ir-raguni ghall-eskluzjoni tal-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24

23. Kif indikajt fil-konkluzjonijiet fil-kawza Meca®, 1-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 isemmi, fost
il-kondotti tal-operaturi ekonomici li jistghu jiggustifikaw l-eskluzjoni taghhom minn procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt, kemm “kondotta professjonali hazina serja, li trendi l-integrita tieghu dubjuza”
(ittra (c)), kif ukoll “nuqqasijiet sinifikanti [...] fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv taht kuntratt pubbliku
precedenti [...] li wassal ghat-terminazzjoni anticipata ta’ dan il-kuntratt precedenti” (ittra (g)).

24. Mill-premessa 101 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li l-kondotti professjonali hziena tal-ittra (c)
huma ta’ natura prin¢ipalment mhux kuntrattwali, jigifieri, huma kondotti irregolari li jitwettqu, b’'mod
generali, barra mill-ambitu ta’ relazzjonijiet kuntrattwali. Dan jigri fir-rigward ta’ dawk relatati
man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi ambjentali jew socjali, mal-ksur ta’ regoli dwar il-kompetenza jew
tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali jew industrijali, jew mal-ksur tal-obbligi fiskali jew tas-sigurta
soc¢jali. Ghall-kuntrarju, 1-agir ikklassifikat fl-ittra (g) huwa n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kuntrattwali
karatteristiku.

25. Madankollu, huwa minnu li ¢erti nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligi kuntrattwali jistghu, fl-istess hin,
jinkorporaw modalita ta’ kondotta professjonali hazina serja, jigifieri, dik imwettqa fil-kuntest ta’
kuntratt amministrattiv precedenti, sinjifikattiva bizzejjed sabiex jigi stabbilit il-ksur tar-relazzjoni
kuntrattwali.

26. Minn din il-perspettiva, ir-rabta bejn iz-zewg ittri hija proprju dik ta’ lex generalis (ittra (c)),
fil-konfront ta’ wahda lex specialis (ittra (g)), li tippermetti li wiehed jirrikorri ghall-finijiet u
1-gustifikazzjonijiet tal-previzjoni generali, sabiex jigu identifikati l-princ¢ipji li ghandha tkun konformi
maghhom l-interpretazzjoni tar-regola li tinsab fl-ittra (g).

5 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Impresa Edilux u SICEF (C-425/14, EU:C:2015:721), punt 20: “[I]l-fatt li qorti tar-rinviju fformulat domanda
preliminari billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet biss tad-dritt tal-Unjoni ma huwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din
il-qorti l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk hija rreferiet
ghalihom jew le meta ressqet id-domandi taghha. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddedué¢i mill-elementi kollha prodotti
mill-qorti tar-rinviju, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ ligi tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni
fid-dawl tas-suggett tal-kawza”.

6 Punt 15.

7 L-analizi tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kuntrattwali tista’ wkoll tkun relatata mar-raguni ghall-eskluzjoni li tinsab fl-Artikolu 57(4)(c)
tad-Direttiva 2014/24 (jigifieri, kondotta professjonali hazina serja). Madankollu, ma iniex ser nirrifletti dwar dan il-punt.

8 Konkluzjonijiet tas-7 ta’” Marzu 2019 (C-41/18, EU:C:2019:183, punti 38 sa 45).
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27. 1z-zewg ragunijiet ghal eskluzjoni huma bbazati fuq element essenzjali fir-relazzjoni bejn 1-offerent
rebbieh tal-kuntratt u l-awtorita kontraenti, jigifieri, 1-affidabbilta tal-ewwel wiehed, li fugha hija
bbazata l-fiducja li l-awtoritd kontraenti ghandha fih. Ghalkemm id-Direttiva 2004/18° ma taghmilx
riferiment b'mod espress ghal dan l-element, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hadet I-inkarigu li
tinkludih *°.

28. Id-Direttiva 2014/24 tinkorpora l-affidabbilta bhala komponent prin¢ipali tar-relazzjoni,
precizament meta tittratta l-kondotta professjonali hazina serja. Skont l-ewwel paragrafu
tal-premessa 101, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu 1-“operaturi ekonomici li wrew li mhumiex
affidabbli”. Din l-istess premessa, fit-tieni paragrafu, issemmi l-imgiba fkuntratti precedenti “li tqajjem
dubji serji dwar l-affidabbilta tal-operatur ekonomiku”.

29. L-importanza moghtija lill-affidabbilta tal-operatur ekonomiku tidher fcerti paragrafi (6 u 7)
tal-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24, billi dan jigi awtorizzat li jiehu mizuri sabiex juri li huwa
affidabbli, minkejja 1li jkun jezisti motiv ta’ eskluzjoni. B'dan il-mod, l-element ta’ affidabbilta
jinfluwenza r-ragunijiet ghall-eskluzjoni, fir-rigward tal-kundizzjonijiet suggettivi tal-kandidat.

30. Barra minn hekk, skont l-ghan tal-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24, l-awtorita kontraenti ghandha
tgawdi mil-liberta li tevalwa dan il-komponent (l-affidabbilta tal-kandidat), minghajr ma
necessarjament tkun marbuta li tiehu inkunsiderazzjoni l-evalwazzjonijiet ta’ korpi pubblici ohra. Hija
r-responsabbilta tal-awtoritajiet kontraenti, u taghhom biss, li jevalwaw il-portata tan-nuqqasijiet li
jwasslu ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kuntrattwali tant serju li jiggustifika x-xoljiment ta’ kuntratt
precedenti, minhabba telf ta’ fiducja.

31. Kif diga spjegajt, ir-raguni ghall-eskluzjoni tal-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24, applikata
fdin il-kawza, tissussisti meta, fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt precedenti, l-operatur ikun wera nuqqasijiet
sinjifikattivi jew persistenti' fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv, li jkunu wasslu ghax-xoljiment anti¢ipat
tal-kuntratt.

32. Wara din l-affermazzjoni, qabel kollox ghandu jigi enfasizzat li l-irregolarita mwettqa mill-offerent
kellha tkun suffi¢cjentement serja (“sinjifikattiva”) sabiex tiggustifika, mill-perspettiva tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, ix-xoljiment anti¢ipat tal-kuntratt.

33. Il-paragun ta’ xi verzjonijiet lingwisti¢i tad-dispozizzjoni' juri li din ir-raguni ghall-eskluzjoni
tehtieg in-nuqqas ta’ twettiq ta’ xi obbligu essenzjali stabbilit fkuntratt pubbliku prec¢edenti. Dan
l-obbligu jista’ jkun kemm ta’ natura materjali kif ukoll ta’ natura formali, minhabba li xejn ma
jipprekludi 1-ezistenza ta’ obbligi formali li huma essenzjali ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku *°.

9 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’” Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

10 Sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2018, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (Stamperija tal-Istat) (C-187/16, EU:C:2018:194, punti 88 u 91); tal-
14 ta’ Dicembru 2016, Connexxion Taxi Services (C-171/15, EU:C:2016:948, punt 28); u tad-9 ta’ Frar 2006, La Cascina et (C-226/04 u
C-228/04, EU:C:2006:94, punt 21).

11 F'dan l-artikolu jintuza l-plural meta jigu indirizzati n-nugqasijiet. Madankollu nahseb li 1-kriterju huwa kwalitattiv iktar milli kwantitattiv, b'tali
mod li nuqqas sinjifikattiv wiehed jista’, fih innifsu, iwassal ghall-eskluzjoni. Dan gie sostnut ukoll mill-Kummissjoni u 1-Gvern Awstrijak waqt
is-seduta. Fil-premessa 101 tad-Direttiva 2014/24, meta jinghataw ezempji ta’ “nuqqasijiet kbar”, jintuza s-singular sabiex isir riferiment
ghan-“nuqqas ta’ twettiq jew prestazzjoni ta’ success” jew ghal “imgiba skorretta li tqajjem dubji serji dwar l-affidabbilta tal-operatur
ekonomiku”. Ninsisti li kollox jiddependi mill-proporzjonalita tal-mizura marbuta mal-gravita tal-kondotta.

12 Fil-verzjoni Spanjola tintuza l-espressjoni requisito de fondo, izda fil-bgija tal-verzjonijiet pjuttost tissemma s-sustanza ta’ dan ir-rekwizit:
jigifieri, il-Franciz (obligation essentielle); 1-Ingliz (substantive requirement); il-Germaniz (einer wesentlichen Anforderung); u t-Taljan (requisito
sostanziale).

13 Il-habi malizzjuz tal-partec¢ipazzjoni ta’ subappaltatur, li ma gietx ikkomunikata mill-offerent sabiex jevita l-klawzoli tal-kuntratt li jirriflettu
r-regoli obbligatorji tad-Direttiva 2014/24, anki jekk ta’ natura apparentement formali, jista’ jimplika danni serji u jigi kklassifikat, fid-dawl ta’
dawn u tal-intenzjoni frawdolenti tieghu, bhala sinjifikattiv.
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34. Ghalhekk, sabiex issir l-eskluzjoni, is-semplici xoljiment unilaterali tal-kuntratt pubbliku precedenti
ma huwiex suffi¢jenti. L-awtorita kontraenti jkollha tizviluppa kompitu addizzjonali ghall-evalwazzjoni
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dak iz-zmien imputabbli lill-kuntrattur, u tivverifika jekk jigux
issodisfatti r-rekwiziti tal-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24.

35. 11-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tiehu post il-qorti tar-rinviju fl-evalwazzjoni taghha tal-fatti, u
lanqas ma ghandha taghmel dan fl-evalwazzjoni taghha tal-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li
kkawzat l-eskluzjoni ta’ Delta. Ghalhekk, hija lI-qorti tar-rinviju li ghandha ti¢cara jekk, f'din il-kawza,
is-subappalt mhux awtorizzat'* tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-facilitd rikreattiva municipali wassalx
ghal nuqqas sinjifikattiv fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt li kien jorbot lill-AOT1 mal-Municipju ta’ Rdmnicu
Valcea.

36. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi lill-qorti tar-rinviju xi indikazzjonijiet utli sabiex
din twettaq l-evalwazzjoni min-naha taghha.

37. Fl-ewwel lok, ghandu jigi analizzat il-kontenut tad-dokument ta’ akkwist u sa fejn dan kien jimponi,
b’'mod partikolari, id-dmir tal-kuntrattur li jikkomunika l-intenzjoni tieghu li jissubappalta parti
mix-xoghlijiet u li jirrikjedi l-awtorizzazzjoni tal-awtorita kontraenti ghal dan il-ghan. Skont il-Gvern
Rumen, kien hemm klawzoli specifici li skonthom ebda subappaltatur ma seta’ jippartecipa
fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt minghajr l-awtorizzazzjoni tal-awtoritd kontraenti®.

38. Wiehed ghandu jzomm f'mohhu li, skont 1-Artikolu 71(2) tad-Direttiva 2014/24, “[f]id-dokumenti
tal-akkwist, l-awtorita kontraenti tista’ titlob [...] lill-offerent sabiex fl-offerta tieghu jindika kwalunkwe
sehem mill-kuntratt li hu jista’ jkollu l-hsieb li jaghti bhala sottokuntratt lil partijiet terzi u jindika
wkoll kwalunkwe sottokuntrattur propost”. Eskluzivament fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni, 1-awtorita
kontraenti tkun tista’ tqis jekk is-subappaltatur, min-naha tieghu, huwiex affidabbli ‘.

39. Ghalhekk, klawzola tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li titlob din Il-indikazzjoni minn qabel
ghandha bazi legali soda fid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-introduzzjoni taghha tindirizza 1-ghan
tad-Direttiva 2014/24 fir-rigward tal-mekkanizmi ta’ komunikazzjoni tal-intenzjonijiet ta’ subappalt u
tal-identita tas-subappaltaturi.

40. Filwaqt li d-Direttiva 2004/18 kienet lakonika f'dan ir-rigward ', minhabba li kienet issemmi biss
il-vantagg li jigu previsti r-regoli dwar is-subappalt li jiffavorixxu l-access ta’ imprizi zghar u medji
fil-kuntratti ~ pubbli¢i®®, id-Direttiva 2014/24 tenfasizza ghalfejn it-“trasparenza fil-katina
tas-sottokuntratti” hija tant sinjifikattiva.

14 Delta tafferma li, fir-realtd, ma sarx subappalt, izda relazzjoni ma’ impriza ohra ghall-provvista ta’ servizzi u ghall-provvista ta’ materjali.
Id-digriet tar-rinviju, li l-espozizzjoni tieghu tal-fatti ghandha tigi accettata mill-Qorti tal-Gustizzja, jidher li jibda bil-premessa li effettivament
sar subappalt.

15 Punt 17 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu. Fis-seduta gie diskuss il-kontenut ta’ din il-klawzola (numru 23.6), li l-prezenza taghha giet
irrikonoxxuta minn Delta.

16 Premessa 105 tad-Direttiva 2014/24: “[...] [G]handu jigi ddikjarat b’'mod esplicitu li I-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jmorru lil hinn,
perezempju billi jestendu Il-obbligi ta’ trasparenza [...] billi jippermettu jew jitolbu lill-awtoritajiet kontraenti biex jivverifikaw li
s-sottokuntratturi mhumiex fxi sitwazzjonijiet li twassal ghall-eskluzjoni tal-operaturi ekonomici [...]”.

17 Il-paragun bejn is-sistema ta’ subappalt tad-Direttiva 2004/18 (Artikolu 25) u dik tad-Direttiva 2014/24 (Artikolu 71) jizvela li, essenzjalment,
jibga’ jghodd id-dmir li jigu kkomunikati lill-awtorita kontraenti, jekk dan ikun indikat fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, liema parti
tax-xoghlijiet ser tinghata bhala subappalt, kif ukoll I-identita tas-subappaltaturi proposti.

18 Premessa 32 tad-Direttiva 2004/18.

ECLIL:EU:C:2019:393 9



KonkruzjoNgier CamPos SANCHEZ-BorpONA — Kawza C-267/18
DEeLTA ANTREPRIZA DE CONSTRUCTI SI MONTAJ 93

41. Bmod specifiku, fil-preambolu tad-Direttiva 2014/24 jigi spjegat li “din taghti informazzjoni
lill-awtoritajiet kontraenti dwar min hu prezenti fis-siti tal-bini li fughom qed isiru x-xoghlijiet [...]
Ghandu jigi c¢carat li l-obbligu tat-tqassim tal-informazzjoni mehtiega hija fi kwalunkwe kaz
tal-kuntrattur ewlieni, jew abbazi ta’ klawsoli specifici, li kull awtorita kontraenti jkollha tinkludi
fil-proceduri kollha ta’ akkwist, jew abbazi tal-obbligi li l-Istati Membri jkunu imponew fuq

il-kuntratturi ewlenija permezz ta’ dispozizzjonijiet generalment applikabbli”".

42. Mill-perspettiva strettament regolatorja, 1-Artikolu 71(6)(b) tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi li
“[l-]awtoritajiet kontraenti jistghu [...] jivverifikaw jew ikunu obbligati mill-Istati Membri li jivverifikaw
jekk hemmx ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’ sottokuntratturi skont l-Artikolu 57”. Logikament din
il-verifika titlob li l-offerent rebbieh ikun informa minn qabel lil dawn l-awtoritajiet bl-intenzjoni
tieghu li jissubappalta parti mix-xoghlijiet.

43. Fuq dan il-punt, ghandu jigi vverifikat ukoll jekk in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li tigi nnotifikata
l-ezistenza tas-subappaltatur kienx jimplika, skont l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, ix-xoljiment
anticipat tal-kuntratt. Fkaz bhal dan, l-awtorita kontraenti, meta xxolji l-kuntratt, tkun qgieghda
“strettament tosserva l-kriterji li hija stess stabbilixxiet”, fis-sens tas-sentenza ta’ Connexxion Taxi
Services ™.

44. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju ghandha tevalwa jekk l-ezekuzzjoni diretta, imwettqa biss
mill-appaltatur maghzul, kinitx tirrapprezenta obbligu essenzjali ghall-kisba tal-ghan imfittex
mill-awtorita kontraenti. Fil-kaz kuntrarju, jigifieri, jekk it-talba ghas-subappaltaturi, fil-kuntest ta’ dan
il-kuntratt ta’ xoghlijiet, tkun tidher vijabbli, anki meta tkun suggetta ghad-dmir ta’ komunikazzjoni
minn qabel u ghall-awtorizzazzjoni amministrattiva sussegwenti, ghandu jigi evalwat jekk in-nuqqas ta’
din il-komunikazzjoni (u, ghaldagstant, tal-awtorizzazzjoni obbligatorja) ma kienx sempli¢i zball
amministrattiv ta’ ftit rilevanza u rimedjabbli a posteriori*.

45. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tista’ tikkunsidra bliema mod is-subappalt affettwa parti
sinjifikattiva mix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tac-¢entru rikreattiv municipali u jekk I-intervent
tas-subappaltatur kellux impatt negattiv fuq l-ezekuzzjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet **.

46. Dawn l-evalwazzjonijiet huma rilevanti sabiex, mill-perspettiva tal-principju ta’ proporzjonalita*,
tigi ezaminata l-mizura ta’ eskluzjoni. Jekk il-kondotta tal-operatur ekonomiku, li biha ma wettaqx
id-dmirijiet tieghu fl-ewwel kuntratt, ma tilhagx certu livell ta’ importanza (jigifieri jekk tkun
semplicement de minimis), ikun possibbli li l-eskluzjoni tieghu mit-tieni kuntratt tirrizulta li ma hijiex
xierqa minhabba li tkun sproporzjonata.

47. Fir-raba’ lok, anki jekk tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ din ir-raguni ghall-eskluzjoni, 1-Artikolu 57(6)
tad-Direttiva 2014/24 (traspost fl-Artikolu 171 tal-Ligi Nru 98/2016) xorta wahda jippermetti li
l-offerent ikkoncernat jista’ jipproduci provi sabiex juri l-affidabbilta tieghu, minkejja l-kondotta
precedenti tieghu™.

19 Premessa 105 tad-Direttiva 2014/24. Enfasi mizjuda.

20 Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2016 (C-171/15, EU:C:2016:948, punt 38) u l-gurisprudenza c¢itata.

21 Din hija wahda mill-possibbiltajiet indikati mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha (flimkien ma’ ohrajn, bhall-kaz fejn 1-AOT1
kienet mahsuba sabiex tqarraq lill-awtorita kontraenti fir-rigward tal-identita tas-subappaltatur).

22 Skont il-Gvern Rumen, anki jekk id-digriet tar-rinviju ma jispecifikax jekk kinux jezistu difetti fl-ezekuzzjoni msemmija, id-dikjarazzjoni ta’
responsabbilta tal-AOT1 kienet sinjal li kienu jezistu.

23 Id-Direttiva 2014/24 taghmel riferiment ghall-proporzjonalita tal-mizura, inkluz b’rabta mar-ragunijiet ghall-eskluzjoni obbligatorja, bhal dik
relatata man-nuqqas ta’ hlas ta’ taxxi jew ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali (it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57(3)).

24 Fil-punt 21 tad-digriet tar-rinviju jigi zgurat li -AOT2 “invokat eskluzivament ragunijiet dwar l-illegalita tad-dokument ta’ konstatazzjoni,
minghajr ma pproduciet provi sabiex turi l-affidabbilta taghha [...]”. Fis-seduta, Delta ma affermatx li hadet mizuri korrettivi sabiex il-kondotta
taghha tkun konformi u tirrjjabilita l-affidabbilta taghha (din indikat biss li, dak iz-Zmien, ipprovat tirrimedja n-nuqqas ta’ notifika
tas-subappalt).

10 ECLIL:EU:C:2019:393



KonkruzjoNgier CamPos SANCHEZ-BorpONA — Kawza C-267/18
DEeLTA ANTREPRIZA DE CONSTRUCTI SI MONTAJ 93

48. Fl-ahhar lok, l-allegazzjoni ta’ Delta dwar il-kawzi pendenti fir-rigward tad-dec¢izjoni tal-Municipju
ta’ Ramnicu Valcea li permezz taghha gie xolt il-kuntratt tal-AOT1* ma tipprekludix, wahedha,
l-applikazzjoni ta’ din ir-raguni ghall-eskluzjoni. Kif sostnejt fil-konkluzjonijiet fil-kawza Meca*,
is-semplici kontestazzjoni ta’ decizjoni ta’ xoljiment anticipat ta’ kuntratt ma tistax tkun ostakolu li
jipprekludi lill-awtorita kontraenti milli tevalwa l-agir li kkawzaha u l-affidabbilta sussegwenti
tal-operatur.

C. Fuq ir-raguni ghall-eskluzjoni tal-Artikolu 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24

49. Fost il-kazijiet imsemmija fl-Artikoli 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24 sabiex tigi ggustifikata
l-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku minn proc¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt jinsabu dawk:

— “fejn l-operatur ekonomiku kien hati ta’ rapprezentazzjoni qarrieqa serja fl-ghoti tal-informazzjoni
rikjesta ghall-verifika tan-nuqqas ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni jew l-issodisfar tal-kriterji ta’ ghazla”
u

— fejn “ikun zamm mistura tali informazzjoni”?.

50. 1I-Qorti tal-Gustizzja indirizzat l-ewwel wiehed minn dawn il-kazijiet bl-interpretazzjoni,
fis-sentenza Esaprojekt®, tad-dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/18 (jigifieri, 1-Artikolu 45(2)(g)) li,
ftermini analogi, kien jippermetti l-eskluzjoni mill-kuntratt pubbliku ta’ operatur ekonomiku minhabba
d-dikjarazzjonijiet foloz li jkun ghamel lill-awtorita kontraenti.

51. F'din is-sentenza tqies li ma kinitx necessarja l-intenzjonalita fid-dikjarazzjoni falza minhabba li
kienet bizzejjed “negligenza ta’ certa serjetd, jigifieri negligenza li tista’ tinfluwenza b’'mod determinanti
d-decizjonijiet ta’ eskluzjoni, ta’ selezzjoni jew ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku”. Minhabba li dan kien
il-kaz inkwistjoni, 1-operatur ekonomiku seta’ jigi kkunsidrat bhala “gravement hati”, b’tali mod li tigi
ggustifikata “d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li teskludi lill-imsemmi operatur mill-kuntratt pubbliku
kkoncernat”?.

52. It-tieni kaz gie indirizzat fis-sentenza Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani u Guerrato®,
b’riferiment ghad-dispozizzjoni korrispondenti tad-Direttiva 2004/18°". F'din il-kawza, fl-offerta tieghu,
l-offerent ma kkomunikax l-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni kriminali ta’ amministratur li nstab hati
ta’ reati. Il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li din i¢-¢irkustanza kienet suffi¢jenti sabiex teskludi
lill-offerent mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt*.

25 Fil-punt 12 tad-digriet tar-rinviju jsir riferiment ghal din il-lis pendens.
26 C-41/18, EU:C:2019:183.

27 Ghalkemm id-diversi verzjonijiet lingwistici li kkonsultajt huma differenti fir-rigward tal-uzu ta’ verbi fl-affermattiv jew fin-negattiv (fit-Taljan,
non ha trasmesso; fl-Ingliz, has withheld; fil-Franciz, a caché; fil-Germaniz, zuriickgehalten; fil-Portugiz, tiver retido; fir-Rumen, nu a divulgat),
nahseb li fl-ahhar mill-ahhar dawn jiddeskrivu l-kondotta bl-istess mod.

28 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017 (C-387/14, EU:C:2017:338).
29 Ibidem, punti 71 u 77.
30 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017 (C-178/16, EU:C:2017:1000).

31 Skont I-Artikolu 45(2)(g) tad-Direttiva 2004/18, “[k]ull operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partecipazzjoni fkuntratt fejn dak l-operatur
eknomiku [...] ma forniex informazzjoni bhal din [mitluba skont din it-Tagsima]”

32 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017 (C-178/16, EU:C:2017:1000, punt 48): “Ghalhekk, il-fatt li l-awtoritd kontraenti ma tigix informata bl-agiri
kriminalment kundannabbli tal-ex amministratur jista’ wkoll ikun element li jippermetti l-eskluzjoni, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, ta’ offerent
mill-partecipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku”.
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53. Ghalkemm mill-kontenut letterali tal-Artikolu 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24 possibbilment jidher
li 1-“gravita” tintalab biss fir-rigward tal-provvista ta’ informazzjoni falza u mhux tal-informazzjoni
mizmuma mistura, ma nahsibx li dan huwa I-kaz. Kemm fil-kaz ta’ kondotta attiva (falsifikazzjoni), kif
ukoll ta’ kondotta negligenti (habi), l-informazzjoni, ipprovduta b’'mod falz jew mistura, hija
sinjifikattiva ghad-decizjoni li tadotta l-awtorita kontraenti. Fl-opinjoni tieghi, din hija, ghal darba
ohra, konsegwenza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

54. Fdan ir-rinviju, kif diga spjegajt, il-qorti tar-rinviju ma tindirizzax ir-raguni ghall-eskluzjoni li
gieghed nanalizza ghall-kuntrarju ta’ dak li ghamlet l-awtoritd kontraenti®. Fil-fatt, peress li Delta
astjeniet milli tinnotifika lis-CNAIR li 1-kuntratt pubbliku precedenti taghha kien gie xolt, minhabba
n-nuqqas ta’ twettiq tal-klawzola dwar is-subappalt, dan l-organu ghazel li japplika (flimkien
mar-raguni ghall-eskluzjoni ezaminata diga fl-intestatura precedenti) 1-Artikolu 167(1) tal-Ligi
Nru 98/2016, jigifieri, il-legizlazzjoni nazzjonali li tirrifletti 1-Artikolu 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24.

55. Fdan il-kuntest, jekk il-qorti tar-rinviju tqis bhala xieraq li tirrifletti dwar it-tieni raguni
ghall-eskluzjoni applikata mis-CNAIR, ghandhom jigu indirizzati ¢-cirkustanzi individwali fejn giet
mohbija l-informazzjoni, kif ukoll il-gravita ta’ din il-kondotta.

56. B'mod partikolari, sabiex tigi evalwata l-gravita tal-informazzjoni mohbija mill-awtorita kontraenti,
ma huwiex bizzejjed li jigi kkonstatat li l-offerent ma kkomunikax il-possibbilta ta’ raguni
ghall-eskluzjoni. Barra minn hekk, huwa essenzjali li tigi kkunsidrata l-importanza tal-informazzjoni
niegsa.

57. Fkawza bhal din, fejn sar xoljiment kuntrattwali anti¢ipat iddikjarat formalment™, il-princ¢ipju ta’
lealta kien jobbliga lil Delta sabiex tinnotifika din l-informazzjoni oggettiva lill-awtorita kontraenti,
mill-bidu nett, minghajr pregudizzju ghall-provvista ta’ kwalunkwe informazzjoni li wiehed jahseb li
hija essenzjali sabiex jintwera li, fil-fehma tieghu, ma kienx hemm nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi jew li
dan kien ta’ importanza minuri®.

58. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tikkunsidra ¢-c¢irkustanzi ta’ fatt tat-tilwima
sabiex ti¢c¢ara, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, jekk l-eskluzjoni tal-offerent, ghal raguni jew
ohra, kinitx suffi¢jentement iggustifikata.

33 Wagq is-seduta, il-Kummissjoni semmiet il-possibbilta li I-Artikolu 57(4)(h) iservi bhala bazi ghall-eskluzjoni.

34 Wagqt is-seduta, il-Gvern Awstrijak enfasizza li x-xoljiment anticipat ta’ kuntratt pubbliku huwa fattur li r-rilevanza tieghu ma tistax tigi
ssottovalutata u li necessarjament ghandha tigi enfasizzata fil-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt sussegwenti.

35 Wagqt is-seduta, Delta rrikonoxxiet li ma inkludietx dan il-punt fid-Dokument Ewropew Uniku ghall-Akkwist, billi affermat li I-formola ma
kellhiex spazju ghall-osservazzjonijiet. Madankollu, li kieku xtaqet tispjega d-dettalji tax-xoljiment kuntrattwali, ma kien hemm xejn li jzommha
milli tinkludi dokument separat ma’ dawn l-ispjegazzjonijiet.
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V. Konkluzjoni

59. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula iktar il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi d-domanda preliminari maghmula mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest, ir-Rumanija) kif gej:

“1) L-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li:

— bhala prin¢ipju, awtorita kontraenti ghandha s-setgha li teskludi mill-proc¢edura ghall-ghoti ta’
kuntratt ta’ xoghlijiet pubblici lil operatur ekonomiku li, fir-rigward tieghu, ikun sar xoljiment
anticipat ta’ kuntratt pubbliku precedenti, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ twettiq tal-klawzola li
kienet tobbligah jikkomunika, lill-awtorita kontraenti, 1-ghoti ta’ parti minn dawn ix-xoghlijiet lil
subappaltatur, ghall-awtorizzazzjoni obbligatorja taghha;

— hija r-responsabbilta tal-qorti nazzjonali li ticcara, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi individwali tal-kaz u
skont il-principju ta’ proporzjonalita, jekk ix-xoljiment antic¢ipat tal-(ewwel) kuntratt pubbliku
kienx rizultat ta’ nuqqas sinjifikattiv fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv mitlub fil-kuntest ta’ dan
il-kuntratt, sufficjenti sabiex l-operatur ekonomiku ma jintghazilx ghat-(tieni) kuntratt.

2) L-Artikolu 57(4)(h) tad-Direttiva 2014/24 ma jipprekludix lill-awtorita kontraenti milli teskludi
mit-(tieni) kuntratt pubbliku lill-offerent li jkun heba minnha x-xoljiment anticipat ta’ kuntratt
precedenti, ibbazat fuq l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sinjifikattivi fit-twettiq ta’ rekwizit sostantiv mitlub
fil-kuntest ta’ dan (l-ewwel) kuntratt. Hija r-responsabbilta tal-qorti nazzjonali li tevalwa, fid-dawl
tal-principju ta’ proporzjonalita, il-gravita ta’ dan il-habi ta’ informazzjoni.”
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