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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-26 ta’ Marzu 2019

Kawza C-249/18

Staatssecretaris van Financién
parti intervenjenti:
CEVA Freight Holland BV

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema, il-Pajjizi
1-Baxxi))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Unjoni Doganali — Kodi¢i Doganali tal-Komunita — Artikolu 78 —
Ezami tad-dikjarazzjonijiet wara r-rilaxx — Dazji doganali imposti fuq merkanzija importata wara
revizjoni mill-awtoritajiet doganali — Emenda mid-dikjarant tal-valur tal-merkanzija mdahhla
fid-dikjarazzjoni doganali — Determinazzjoni tal-iskadenza tal-perijodu ta’ preskrizzjoni
skont 1-Artikolu 221”

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema,
il-Pajjizi 1-Baxxi) tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita® li jistabbilixxi 1-qafas legali ghar-regoli u l-proceduri doganali
fit-territorju doganali tal-Unjoni Ewropea. Dan jirrizulta minn tilwima bejn CEVA Freight Holland
B.V. (iktar 'il quddiem “CEVA Freight”) u l-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi fir-rigward ta’ talbiet
ghall-irkupru ta’ dazji doganali wara revizjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali ta’” CEVA Freight.

2. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob gwida dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali li jittratta l-ezami tad-dikjarazzjonijiet doganali wara r-rilaxx.
It-tieni domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 221 tal-Kodi¢i Doganali u jekk
id-determinazzjoni ta’ meta jiskadi l-limitu ta’ Zmien ta’ tliet snin stabbilit hemmhekk hijiex kwistjoni
tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali.

I1-Kodi¢i Doganali
3. It-termini li gejjin gew definiti fl-Artikolu 4:

“(3) ‘Awtoritajiet doganali’ tfisser l-awtoritajiet responsabbli inter alia biex ihaddmu r-regoli doganali.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Regolament tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307). Dan ir-regolament gie emendat
diversi drabi: kienet il-verzjoni kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006 tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU 2008 L 352M,
p. 629) li kien fis-sehh fiz-zmien inkwistjoni. Ser nirreferi ghal dan l-istrument bhala il-“Kodi¢i Doganali” jew il-“Kodi¢i Doganali tal-1992”
fdawn il-konkluzjonijiet. Ir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 li jistabbilixxi 1-Kodici
Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) (GU 2008 L 145, p. 1), dahal fis-sehh fl-4 ta’ Gunju 2008. Madankollu, ir-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269,
p. 1 u r-Rettifiki GU 2013 L 287, p. 90 u GU 2016 L 267, p. 2, iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i Doganali tal-2013”) hassar u biddel ir-Regolament
Nru 450/2008 gabel ma dan tal-ahhar sar applikabbli.

MT
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[...]

(9) ‘Dejn doganali’ tfisser 1-obbligazzjoni fuq persuna li thallas I-ammont ta’ dazji fuq l-importazzjoni
(dejn  doganali fuq l-importazzjoni) jew dazji fuq l-esportazzjoni (dejn doganali fuq
l-esportazzjoni) li japplika ghal merkanzija specifika skont id-dispozizzjonijiet tal-Komunita li
huma fis-sehh.

[...]

(12) ‘Debitur’ tfisser kull persuna responsabbli ghall-hlas ta’ dejn doganali.

[...]
(16) ‘Procedura doganali’ tfisser:

a) helsien [rilaxx] ghal cirkolazzjoni libera

[...]

(17) ‘Dikjarazzjoni doganali’ tfisser att li bih persuna tindika bil-forma u mod preskritti xewqa li
tqieghed merkanzija taht procedura partikolari doganali.

(18) ‘Dikjarant’ tfisser il-persuna li tkun qed taghmel id-dikjarazzjoni doganali fisimha proprju jew
il-persuna li fisimha tkun qed issir id-dikjarazzjoni doganali.

(20) ‘Helsien [Rilaxx] ta’ merkanzija’ tfisser l-att li bih l-awtoritajiet doganali jaghmlu merkanzija
disponibbli ghall-iskopijiet stipulati mill-pro¢edura doganali li tahtha tkun tpoggiet.

4. It-Titolu II kien jirrigwarda I-fatturi li fuq il-bazi taghhom gew imposti l-mizuri previsti
ghall-merkanzija, bhal dazji fuq l-importazzjoni. L-Artikolu 20 kien jipprovdi li dazji legalment dovuti
fil-kaz ta’ dejn doganali kellhom ikunu bbazati fuq it-tariffa doganali tal-Unjoni. L-Artikolu 28 kien
jiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 3 kienu jiddeterminaw il-valur doganali ghall-iskopijiet
tal-applikazzjoni, inter alia, tat-tariffa doganali tal-Unjoni. F'dak il-Kapitolu, 1-Artikolu 29 kien
jipprovdi li “lI-valur doganali ta’ merkanzija importata ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni”, li kien,
“il-prezz  effettivament imhallas jew 1li ghandu jithallas ghall-merkanzija meta tinbiegh
ghall-esportazzjoni lit-territorju doganali tal-[Unjoni]”, suggett ghall-aggustamenti mehtiega®.

5. Skont il-procedura doganali normali, I-Artikolu 62 kien iddikjara li d-dikjarazzjonijiet kellhom isiru
fuq formola bil-miktub. Id-dikjarazzjonijiet kellhom jigu ffirmati u kellhom jinkludu l-informazzjoni
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-pro¢edura doganali li ghaliha giet iddikjarata l-merkanzija
kkoncernata.

6. Skont l-Artikolu 65, id-dikjarant jista’ jemenda d-dikjarazzjoni wara li din tkun giet accettata
mill-awtoritajiet doganali, sakemm id-dikjarant ma jitlobx awtorizzazzjoni ghal emenda wara li
l-awtoritajiet doganali jkunu hadu mizuri, bhar-rilaxx tal-merkanzija inkwistjoni.*

3 L-Artikoli 32 u 33 jistabbilixxu certi aggustamenti li jistghu jsiru ghall-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-valur tal-merkanzija taht il-Kodi¢i Doganali.

4 Precedentement id-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 65 tal-Kodi¢i Doganali kienu riflessi fl-Artikolu 6 tad-Direttiva tal-Kunsill 79/695/KEE
tal-24 ta’ Lulju 1979 dwar l-armonizzazzjoni tal-proceduri ghar-rilaxx ta’ merkanzija ghal cirkolazzjoni libera (GU 1979 L 205, p. 19).
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7. L-Artikolu 78 kien jiddikjara:

“l. L-awtoritajiet doganali jistghu, fuq inizjattiva taghhom jew fuq talba ta’ min jaghmel
id-dikjarazzjoni, jemendaw id-dikjarazzjoni wara l-helsien [rilaxx] tal-merkanzija.

2. L-awtoritajiet doganali jistghu, wara li jehilsu [jirrilaxxaw] I-merkanzija u sabiex jissodisfaw ruhhom
li d-dettalji li jinsabu fid-dikjarazzjoni huma ezatti, jispezzjonaw id-dokumenti kummercjali u data li
ghandha x’tagsam ma’ l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni u esportazzjoni fir-rigward tal-merkanzija
koncernata jew operazzjonijiet kummerd¢jali sussegwenti li jinvolvu dik il-merkanzija. Spezzjonijiet bhal
dawk jistghu jsiru fil-fond tad-dikjarant, ta’ kull persuna ohra direttament jew indirettament involuta
fdawk l-operazzjonijiet fkapacita kummercjali jew ta’ kull persuna ohra li jkollha fidejha d-dokument
u d-data imsemmija ghal skopijiet kummercjali. Dawk l-awtoritajiet jistghu ukoll jezaminaw
il-merkanzija meta jkun ghadu possibbli li din tkun prodotta.

3. Fejn revizjoni tad-dikjarazzjoni jew ezami wara l-helsien [r-rilaxx] tal-merkanzija jindika illi
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ta’ dwana involuta gew applikati fuq il-bazi ta’
informazzjoni skorretta jew mhux shiha, l-awtoritajiet doganali ghandhom, skont kull dispozizzjoni
stipulata, jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, wara li tkun ikkunsidrata
l-informazzjoni gdida disponibbli ghalihom.”’

8. L-Artikolu 79 kien jipprovdi li r-rilaxx ghac-¢irkolazzjoni libera kien jikkonferixxi lil merkanzija li
ma kinitx tal-Unjoni l-istess status ta’ merkanzija tal-Unjoni.

9. Skont l-Artikolu 221:

“(1) Malli jkun iddahhal fil-kontijiet, l-ammont ta’ dazju ghandu jigi kkomunikat lid-debitur skont
il-proceduri li jkunu xierqa.

(2) Fejn l-ammont ta’ dazju li ghandu jithallas ikun iddahhal, bhala gwida, fid-dikjarazzjoni doganali,
l-awtoritajiet doganali jistghu jispecifikaw li m’ghandux jigi kkomunikat skont il-paragrafu 1 sakemm
l-ammont ta’ dazju indikat ma jikkorrispondix mal-ammont stabbilit mill-awtoritajiet.

Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu ta’ l-Artikolu 218(1), fejn isir uzu
mill-possibbilta li hemm provdut dwarha fil-paragrafu precedenti, il-helsien tal-merkanziji
mill-awtoritajiet doganali ghandu jkun ekwivalenti ghall-komunikazzjoni lid-debitur ta’ l-ammont ta’
dazju mdahhal fil-kontijiet.

(3) Ma ghandhiex issir komunikazzjoni mad-debitur wara t-temma ta’ perijodu ta’ tliet snin mid-data li
fiha ntefaq id-dejn mad-dwana. Dan il-perijodu ta’ zmien ghandu jigi sospiz mal-waqt tad-depozitu ta’
appell fit-tifsira ta’ I-Artikolu 243, ghal matul il-procedimenti ta’ l-appell.”®

5 Ma kien hemm ebda dispozizzjoni legizlattiva li tirrifletti I-kontenut tal-Artikolu 78 tal-Kodic¢i Doganali qabel l-emenda tal-legizlazzjoni doganali
li giet inkorporata fil-Kodici Doganali tal-1992.

6 L-Artikolu 243 kien jiddikjara li kull persuna kellha d-dritt ghal appell kontra decizjonijiet tal-awtoritajiet doganali relatati mal-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni doganali u li kienu jikkoncernawha direttament u individwalment.
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Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93
10. L-Artikolu 147 tar-Regolament Nru 2454/937 kien jipprovdi li:

“1. Ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 29 tal-Kodici, il-fatt li I-merkanzija li hija s-suggett ta’ bejgh hija
dikjarati ghal c¢irkolazzjoni libera ghandu jitqies bhala indikazzjoni adegwata li inbieghet ghal
esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Komunita. Din l-indikazzjoni ghandha tapplika wkoll fil-kaz
ta’ kull bejgh suc¢cessiv qabel il-valutazzjoni; f'dan il-kaz kull prezz li jirrizulta minn dan il-bejgh jista’,
salvi d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 178 sa 181, jittieched bhala 1-bazi tal-valutazzjoni.

[...]”®

I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

11. CEVA Freight hija agent doganali u, bhala tali, taghmel dikjarazzjonijiet fisimha u ghall-interessi
taghha ghar-rilaxx ghac-cirkolazzjoni libera. Fil-perijodu mill-1 ta” Marzu 2010 sal-31 ta’ Ottubru 2010
hija ghamlet bosta dikjarazzjonijiet ghar-rilaxx ghac-c¢irkolazzjoni libera fir-rigward ta’ mudelli varji ta’
media player (iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjonijiet inkwistjoni”). CEVA Freight ikklassifikat
il-merkanzija inkwistjoni taht Zewg intestaturi doganali (84717050 u 85176200) li fir-rigward
taghhom ir-rata ta’ dazju korrispondenti kienet ta’ 0% fir-rigward tal-merkanzija kkoncernata.
Ghalhekk l-awtoritajiet doganali rrilaxxaw il-media players minghajr ma gabret dazji fuq
l-importazzjoni.

12. FI-2011 l-awtoritajiet doganali rrevedew id-dikjarazzjonijiet inkwistjoni. B'rizultat ta’ dawn
il-kontrolli huma ddecidew li l-media players kellhom jigu kklassifikati taht subintestatura doganali
differenti (8521 90 00) b’rata ta’ dazju korrispondenti ta’ 13.9 %.

13. Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Frar 2013, l-awtoritajiet doganali nnotifikaw lii CEVA Freight
bl-intenzjoni taghhom li jirkupraw id-dazji doganali mhux imhallsa. Ghall-iskopijiet ta’ rkupru ta’ dazji
wara r-rilaxx, l-awtoritajiet doganali bbazaw il-valur tal-media players fuq il-prezzijiet specifikati
precedentement minn CEVA Freight, li kienu l-prezzijiet li bihom l-imprizi kkoncernati bieghu
l-media players fl-Unjoni Ewropea. Fis-27 ta’ Frar 2013, l-awtoritajiet ircevew twegiba minghand
CEVA Freight li talbet tnaqqis fil-valur tal-merkanzija ghal skopijiet doganali. CEVA Freight
argumentat li l-media players kellhom jigu vvalutati fuq il-bazi tal-iktar prezz ta’ tranzazzjoni baxx
applikat mill-manifattur Asjatiku. Din it-talba kienet ibbazata fuq l-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali.

14. Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Frar 2013, l-awtoritajiet doganali informaw lil CEVA Freight li peress li
l-perijodu ghall-hlas lura tad-dejn doganali (stabbilit skont l-ittra tat-22 ta’ Frar 2013) jista’ jigi
preskritt, kien mehtieg li jinhargu t-talbiet ghal hlas fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet inkwistjoni. L-ittra
ntbaghtet f'din il-gurnata u CEVA Freight ircevietha fl-4 ta’ Marzu 2013.

15. CEVA Freight ikkontestat it-talbiet ghall-hlas u ghal darba ohra talbet tnaqqis fil-valur doganali
tal-merkanzija inkwistjoni abbazi tal-Artikolu 78 tal-Kodici Doganali. L-awtoritajiet doganali rrifjutaw
il-kontestazzjoni ta’ CEVA Freight fuq il-bazi li: (i) meta ghamlet id-dikjarazzjonijiet, CEVA Freight
kienet ghamlet ghazla konxja bejn zewg prezzijiet li setghu validament jintuzaw sabiex jiddeterminaw

7 Ir-Regolament tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3) (iktar 'il quddiem “ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni”). Dan ir-regolament thassar b’effett mit-30 ta’ April 2016 bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 2016/481 tal-1 ta’ April 2016 li jhassar ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 (GU 2016 L 87, p.24).

8 L-Artikoli 178 sa 181 kienu jirrigwardaw id-dikjarazzjonijiet ta’ dettalji u d-dokumenti li kellhom jigu prodotti.
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il-valur tal-merkanzija ghal skopijiet doganali; (ii) il-prezzijiet li CEVA Freight specifikat
fid-dikjarazzjonijiet doganali kienu korretti; u (iii) I-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali tipprovdi
lid-dikjaranti l-opportunita li jirrevedu u sussegwentement ibiddlu informazzjoni mdahhla
fdikjarazzjoni tal-importazzjoni biss jekk din tkun inkorretta jew inkompleta.

16. II-Gerechtshof Amsterdam (il-Qorti tal-Appell, Amsterdam) ikkunsidrat li I-prezz li CEVA Freight
kienet ghazlet li kien jindika l-valur tal-media players kien indisso¢jabbilment marbut mal-izball
maghmul fil-klassifikazzjoni doganali ta’ din il-merkanzija. Din l-ghazla kienet tikkostitwixxi
“informazzjoni skorretta” ghall-finijiet tal-Artikolu 78(3) tal-Kodi¢i Doganali. Konsegwentement
il-qorti ddecidiet li l-awtoritajiet doganali kellhom jirrevedu d-decizjoni dwar jekk CEVA Freight
setghetx temenda d-dikjarazzjonijiet doganali inkwistjoni. Dik il-qorti ddecidiet ukoll li t-terminu ta’
limitazzjoni ta’ tliet snin stabbilit fl-Artikolu 221(3) tal-Kodi¢i Doganali sabiex jigi kkomunikat id-dejn
doganali lil CEVA Freight ma kienx skada, minhabba li d-data rilevanti, fid-determinazzjoni tal-hin li
fih sehhet il-komunikazzjoni lid-debitur, kienet id-data li fiha l-awtoritajiet doganali baghtu t-talbiet
ghall-hlas (28 ta’ Frar 2013) pjuttost milli d-data li fiha gew ircevuti dawn it-talbiet
(4 ta’ Marzu 2013).°

17. L-awtoritajiet doganali qeghdin jitolbu l-annullament fuq il-mertu ta’ din id-decizjoni fl-appell
quddiem il-qorti tar-rinviju, li qed titlob gwida fir-rigward tad-domandi li gejjin:

“1) L-Artikolu 78 ta’ [I-Kodi¢i Doganali] ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ tehid
inkunsiderazzjoni a posteriori u abbazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 147(1) tal-[Regolament
ta’ Implimentazzjoni Nru 2454/92], dikjarant jista’ jaghzel prezz iehor ta’ tranzazzjoni, inqas gholi,
ghal merkanzija importata, sabiex jikseb tnaqqis fid-dejn doganali?

2) a) Id-determinazzjoni tal-mument li fih sehhet il-komunikazzjoni lid-debitur, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni [tal-Kodi¢i Doganali], hija kwistjoni li taqa’” taht id-dritt tal-Unjoni?

2) b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 2(a), l-Artikolu 221(3) [tal-Kodic¢i Doganali]
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-komunikazzjoni lid-debitur li tirreferi ghaliha din
id-dispozizzjoni ghandha tkun giet ircevuta minn dan tal-ahhar fit-terminu ta’ tliet snin li jibda
jiddekorri mit-tnissil tad-dejn doganali, jew huwa bizzejjed li din il-komunikazzjoni tkun
intbaghtet lid-debitur qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu?”

18. Fil-kawza prezenti gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub minn CEVA Freight, il-Gvernijiet

tal-Pajjizi 1-Baxxi u Spanja u l-Kummissjoni Ewropea. L-istess partijiet attendew is-seduta tal-
14 ta’ Frar 2019 u ghamlu l-osservazzjonijiet orali taghhom.

Evalwazzjoni

Osservazzjonijiet preliminari

19. It-Titolu III tal-Kodi¢i Doganali jistabbilixxi t-tliet fatturi relatati mal-merkanzija (klassifikazzjoni
tariffarja, origini u valur) li jiffurmaw il-bazi ta’ mizuri bhad-dazji fuq l-importazzjoni. Hawnhekk,
l-awtoritajiet doganali rrevedew il-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija inkwistjoni fuq il-bazi
tal-Artikolu 78(1) tal-Kodic¢i Doganali billi biddlu l-ammont ta’ dazji pagabbli minn zero ghal rata
imponibbli ta’ dazju doganali ta’ 13.9 %. Din id-decizjoni ta bidla fil-klassifikazzjoni tariffarja ma hijiex
ikkontestata fil-kawza principali.

20. L-uniku fattur inkwistjoni huwa l-valur li ghandu jigi attribwit lill-prodotti inkwistjoni.

9 Ara l-punt 46 iktar 'il quddiem.
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L-ewwel domanda

21. Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk 1-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali
ghandux jigi interpretat fis-sens li meta dikjarant ikun dahhal prezz li jindika l-valur tal-merkanzija
importata fl-Unjoni Ewropea fdikjarazzjoni doganali, huwa jista’ jaghzel li jbiddel dik l-entrata billi
jissostitwixxi prezz ta’ tranzazzjoni iktar baxx, ugwalment legali, ghall-merkanzija kkoncernata.

22. CEVA Freight issostni li meta kienet ghamlet id-dikjarazzjonijiet doganali ghall-merkanzija
inkwistjoni ghall-ewwel darba, hija kienet qgieset li l-valur ma kienx importanti. Dan kien minhabba li
kienet tal-fehma li kienet applikabbli rata ta’ dazju ta’ 0% taht il-klassifikazzjoni tariffarja rilevanti.
Hija targumenta li l-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tigi fformulata mill-gdid sabiex
tirrifletti dan il-fattur. Fid-dawl tal-ispjegazzjoni tac-¢irkustanzi tal-kaz min-naha tal-qorti tar-rinviju
fid-digriet tar-rinviju taghha jidhirli li dik il-pozizzjoni hija diga ¢ara hafna. Ghalhekk inqgis li ma
hemmx bzonn li I-ewwel domanda tigi fformulata mill-gdid.

23. CEVA Freight targumenta li ghandu jkun permess li tigi emendata d-dikjarazzjoni doganali fuq
il-bazi tal-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali.

24. 11-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni jargumentaw bil-kontra. Ladarba I-prodotti jkunu gew irrilaxxati
ghac-cirkolazzjoni, dikjarazzjoni doganali tista’ tigi emendata biss jekk ikun japplika 1-Artikolu 78
tal-Kodici Doganali. Sabiex ikun jista’ joqghod fuq din id-dispozizzjoni, id-dikjarant ghandu juri li
l-awtoritajiet doganali pprocedew fuq il-bazi ta’ informazzjoni inkorretta jew inkompleta. Jekk
revizjoni tkunx favorevoli ghad-dikjarant ma hijiex kunsiderazzjoni relevanti.

25. Hija gurisprudenza stabbilita li 1-ghan tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar id-determinazzjoni tal-valur
doganali ta’ merkanzija importata huwa li tintroduci sistema ekwa, uniformi u newtrali li teskludi l-uzu
ta’ valuri doganali arbitrarji jew fittizji. Ghalhekk, il-valur doganali ghandu jirrifletti 1-valur ekonomiku
reali ta’ merkanzija importata u jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha ta’ valur ekonomiku ta’ din
il-merkanzija. '

26. L-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali ddefinixxa 1-“valur doganali” ta’ merkanzija importata bhala
“il-valur tat-transazzjoni” - jigifieri, il-prezz imhallas jew li ghandu jithallas ghal prodotti meta jinbighu
ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni, aggustat fejn mehtieg skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Kodici Doganali.' Mill-Artikolu 29(1) jirrizulta li I-valur doganali jirrigwarda biss prodotti
mibjugha ghall-esportazzjoni lejn it-territorju doganali tal-Unjoni. Ghalhekk ikollu jigi miftiehem
fil-mument tal-bejgh li l-merkanzija inkwistjoni, li torigina minn pajjiz terz, tigi ttrasportata
fit-territorju doganali tal-Unjoni. "

27. Konformement mal-Artikolu 147(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, fil-kaz ta’ bejgh suécessiv
ta’ merkanzija qabel id-determinazzjoni tal-valur ghal finijiet doganali 1-prezzijiet relatati mal-bejgh
maghmul wara l-esportazzjoni, izda qabel ir-rilaxx f'¢irkolazzjoni libera fl-Unjoni, jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-“valur tat-transazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 29(1)

10 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punti 34 sa 36 u l-gurisprudenza c¢itata).
11 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3 iktar il fuq.
12 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Carboni e derivati (C-263/06, EU:C:2008:128, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).
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tal-Kodi¢i Doganali.” Konsegwentement, l-importatur jista’ jaghzel minn fost il-prezzijiet miftiechma
ghal kull bejgh il-prezz 1li ghandu jittiehed bhala bazi ghad-determinazzjoni tal-valur doganali
tal-merkanzija inkwistjoni, sakemm ikun possibli li l-awtoritajiet doganali jinghataw id-dokumenti
kollha necessarji relatati mal-prezz maghzul."

28. Hawnhekk, huwa fatt maghruf li l-valur li CEVA Freight dahhlet fid-dikjarazzjonijiet doganali
taghha li jiffurmaw il-bazi tal-evalwazzjoni riveduta tal-awtoritajiet doganali jaqa’ fid-definizzjoni
tal-valur tat-tranzazzjoni ta’ merkanzija ghall-iskopijiet tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali u
I-Artikolu 147(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni. Huwa minnu wkoll li l-valur l-iktar baxx
rivedut li CEVA Freight tqis li l-awtoritajiet doganali ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
jikkalkolaw id-dazji pagabbli wkoll jaqa’ fid-definizzjoni stabbilita fdawn id-dispozizzjonijiet. Huwa fatt
maghruf ukoll li CEVA Freight ma kellhiex dubju dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Kodici
Doganali u l-Artikolu 147(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni peress li kienet taf li taht dawn
id-dispozizzjonijiet hija setghet tuza jew il-prezz tal-media players fis-suq tal-Unjoni jew il-prezz
Azjatiku l-iktar baxx fid-dikjarazzjonijiet doganali.

29. Konformement mal-Artikoli 62 u 76 tal-Kodi¢i Doganali, id-dikjarazzjonijiet doganali ghandhom
jinkludu d-dettalji kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-procedura doganali li ghaliha
l-merkanzija giet iddikjarata." Il-pozizzjoni generali (stabbilita fl-Artikolu 65(1)(c) tal-Kodic¢i Doganali)
kienet li d-dikjaranti ma setghux jemendaw id-dettalji fid-dikjarazzjoni doganali wara li l1-merkanzija
tkun giet irrilaxxata ghal cirkolazzjoni libera. Din il-pozizzjoni nbidlet meta 1-Kodic¢i Doganali tal-1992
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1994.'° Minn dan il-mument, 1-Artikolu 78 ippermetta lill-awtoritajiet
doganali, fuq inizjattiva taghhom stess jew fuq talba tad-dikjarant, jemendaw id-dikjarazzjoni doganali
wara r-rilaxx tal-merkanzija. Meta jaghmlu revizjoni taht l-Artikolu 78 l-awtoritajiet doganali jistghu
juzaw biss l-informazzjoni moghtija fid-dikjarazzjoni doganali jew annessa maghha.'’

30. L-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali ma jghid xejn dwar jekk dikjarant jistax ibiddel il-valur
tal-merkanzija mdahhla fid-dikjarazzjonijiet doganali tieghu ghal prezz ta’ tranzazzjoni iktar baxx
fe¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali. IlI-punt gdid ta’ ligi mqajjem mill-kaz ta’ CEVA
Freight jirrigwarda Il-portata tad-diskrezzjoni tal-awtoritajiet doganali sabiex jirrevedu
d-dikjarazzjonijiet doganali. Konformement mal-Artikolu 78(3), din id-diskrezzjoni ghandha tigi
ezercitata jekk wara ezami mill-gdid (jew spezzjoni) jidher 1li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw
il-procedura doganali inkwistjoni jkunu gew applikati fuq il-bazi ta’ informazzjoni inkorretta jew
inkompleta, jigifieri, li kien hemm zbalji materjali jew ommissjonijiet, jew zbalji ta’ interpretazzjoni
tal-ligi applikabbli. Jekk dan ikun il-kaz, l-awtoritajiet doganali ghandhom, konformement
mal-Artikolu 78(3) tal-Kodic¢i Doganali, jiehdu 1-mizuri mehtiega sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni,
billi jiehdu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni l-gdida disponibbli ghalihom.' L-ghan huwa li jingabru
d-dazji doganali effettivament dovuti mhux li jigi massimizzat id-dhul.

31. Ir-revizjoni mitluba minn CEVA Freight hija kompatibbli mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni doganali
tal-Unjoni dwar id-determinazzjoni tal-valur?

32. Jidhirli li dan huwa 1-kaz.

13 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Carboni e derivati (C-263/06, EU:C:2008:128, punti 29 u 30 u l-gurisprudenza ¢citata). Din il-gurisprudenza
tinkludi s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 1990 Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237), li madankollu kienet tirrigwarda d-dispozizzjonijiet legizlattivi li
jirregolaw id-determinazzjoni tal-valur doganali ta’ merkanzija importata (Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1224/80 tat-
28 ta’ Mejju 1980 dwar il-valutazzjoni ta’ merkanzija ghal skopijiet doganali (GU 1980 L 134, p. 1) li kien fis-sehh gabel l-introduzzjoni
tal-Artikolu 78 tal-Kodici Doganali.

14 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Carboni e derivati (C-263/06, EU:C:2008:128, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

15 Id-dikjarazzjoni ghandha tkun akkumpanjata mid-dokumenti ta’ sostenn kollha mehtiega (I-Artikolu 62(2) tal-Kodic¢i Doganali).

16 Ara n-nota ta’ qgiegh il-pagna 5 iktar il fuq, kif ukoll is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Overland Footwear (C-468/03, EU:C:2005:624,
punt 62).

17 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 22 u l-gurisprudenza c¢citata).

18 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 24 u l-gurisprudenza c¢citata).
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33. L-ewwel nett, il-kawza principali tirrigwarda l-appell tal-awtoritajiet doganali kontra d-decizjoni
tal-Gerechtshof Amsterdam (il-Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam). Fis-sentenza appellata fdawn
il-procedimenti 1-qorti kkonstatat li 1-ghazla ta” CEVA Freight tal-prezz tal-media players imdahhla
fid-dikjarazzjonijiet doganali ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur doganali ma setghetx tigi
dizasso¢jata mill-izball maghmul fir-rigward tal-klassifikazzjoni tariffarja doganali ta’ dik
il-merkanzija.”” Dan jissuggerili li l-izball inizjali relatat mal-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija
inkwistjoni huwa marbut b’'mod inseparabbli mal-valur li CEVA Freight attribwixxiet lill-media
players. Wagqt is-seduta gie rrikonoxxut li fejn klassifikazzjoni tariffarja ggenerat rata ta’ dazju ta’ 0 %,
il-valur doganali tal-merkanzija importata ma kellux importanza. Madankollu, meta klassifikazzjoni
tariffarja tiggenera responsabbilta ghall-hlas tad-dazju doganali bir-rata ta’ 13.9%, dawn il-fatturi (prezz
u valur doganali) isiru ta’ importanza ewlenija. Nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-bidla
fic-cirkostanzi wara l-klassifikazzjoni tariffarja rriveduta min-naha tal-awtoritajiet doganali jipprekludi
lii CEVA Freight milli ddahhal valur ikkunsidrat pjuttost milli valur arbitrarju ghall-merkanzija
inkwistjoni. Ghaldagstant inqis li 1-klassifikazzjoni tariffarja inizjali zbaljata u d-determinazzojni
tal-valur tal-prodotti inkwistjoni jiffurmaw haga shiha indivizibbli. L-evalwazzjoni ta’ kull wiehed minn
dawn il-passi b’'mod izolat tkun artifi¢cjali u tmur kontra l-ghan li tigi riflessa s-sitwazzjoni attwali li
1-Kodi¢i Doganali jipprova jistabbilixxi fir-rigward tad-determinazzjoni tal-valur.*

34. It-tieni nett, fil-fehma tieghi, 1i tigi permessa r-revizjoni proposta huwa gust sa fejn din tiehu
inkunsiderazzjoni r-realta, jigifieri li l-klassifikazzjoni tariffarja applikabbli hija indisso¢jabbilment
marbuta mal-prezz li CEVA Freight ghazlet u dahlet fid-dikjarazzjoni doganali taghha ghall-merkanzija
inkwistjoni. It-tielet nett, ir-revizjoni ma tmurx kontra l-uniformita u n-newtralita tas-sistema sakemm
id-dazji jibqghu pagabbli (semplicement fuq valur inqas).

35. Ir-raba’ nett, fid-digriet tar-rinviju taghha l-qorti tar-rinviju tenfasizza li 1-prezz l-iktar baxx li
CEVA Freight fittxet li tissostitwixxi ghall-prezz iddikjarat huwa verifikabbli b’riferiment
ghad-dokumenti rilevanti u ghalhekk ma jistax jitqies li jiggenera valur doganali fittizju.

36. Il-hames nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali ma jirrestringix
lill-awtoritajiet doganali milli jkunu jistghu jemendaw jew iwettqu ezami ta’ wara r-rilaxx skont
l-Artikolu 78(1) (jew l-Artikolu 78(2)), u lanqas ma jwaqqathom milli jkunu jistghu jiehdu I-mizuri
mehtiega sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni kif previst fl-Artikolu 78(3).”’ Kemm l-ghan innifsu
tal-Kodic¢i Doganali, “sa fejn huwa jixtieq, b’'mod partikolari, konformement mal-premessa 5 ta’ dan
il-kodic¢i, jizgura applikazzjoni korretta tat-taxxi previsti minnu [...], kif ukoll il-logika specifika
tal-Artikolu 78 tal-imsemmi kodic¢i, li tikkonsisti fit-tqabbil tal-procedura doganali mas-sitwazzjoni
reali billi tikkoregi l-izbalji jew l-ommissjonijiet materjali kif ukoll 1-izbalji tal-interpretazzjoni tad-dritt
applikabbli [...], huma kontra interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu li tippermetti li tigi eskluza b’'mod
generali l-possibbilta li l-awtoritajiet doganali jipproc¢edu ghal revizjonijiet jew ghal kontrolli ohra wara
r-rilaxx tad-dikjarazzjonijiet doganali sabiex tigi rregolarizzata, skont il-kaz, is-sitwazzjoni.”** Barra
minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-imsemmija awtoritajiet ghandhom, b’mod
partikolari bil-ghan tat-twettiq effettiv ta’ tali ghanijiet, setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jippro¢edu
ghal revizjonijiet u ghal kontrolli wara r-rilaxx.* Ghalhekk, 1-Artikolu 78(3) tal-Kodici Doganali ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fil-qafas tal-obbligi li jimponi fuq l-awtoritajiet doganali, bhala regola huwa
jippermetti lil dawn l-awtoritajiet jirrevedu jew iwettqu kontroll wara r-rilaxx ta’ dikjarazzjoni doganali
u jirregolarizzaw is-sitwazzjoni billi jiffissaw dejn doganali gdid.*

19 Ara l-punt 3.1 tad-digriet tar-rinviju.

20 Ara l-punt 25 iktar 'il fuq.

21 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 25).

22 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).
23 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2015, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).
24 Sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2017, Tigri (C-156/16, EU:C:2017:754, punti 29 sa 31).
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37. Fl-opinjoni tieghi, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li l-awtoritajiet doganali jgawdu minn
margni ta’ diskrezzjoni wiesgha fir-rigward tal-istharrig tad-dikjarazzjonijiet wara r-rilaxx
tal-merkanzija kkoncernata. Peress li l-izball fil-klassifikazzjoni tariffarja inizjali u l-valur li CEVA
Freight attribwixxiet lill-media players huma marbuta b’'mod inseparabbli, inqis li 1-izball identifikat
jaga’ fl-espressjoni “informazzjoni mhux korretta jew mhux shiha” fl-Artikolu 78(3) tal-Kodici
Doganali. Dawn il-kliem gew interpretati li jkopru zbalji tekni¢i jew ommissjonijiet u zbalji ta’
interpretazzjoni tal-ligi applikabbli.? L-izball inizjali fil-klassifikazzjoni tariffarja huwa simili ghal zball
tekniku.

38. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni esprimiet thassib li I-Artikolu 78 tal-Kodic¢i Doganali ma huwiex intiz
li jippermetti lil dikjaranti facilita li jitolbu revizjoni sabiex jaghzlu li jissottomettu informazzjoni li
tqeghedhom fpozizzjoni iktar favorevoli. Nista’ nara li thassib bhal dan jista’ jkun legittimu li kieku
d-dikjaranti kellhom jitqiesu li ghandhom ghazla generali u wiesgha bhal din.

39. Madankollu, i¢-cirkostanzi tal-kaz ta’ CEVA Freight huma iktar sfumati milli semplicement ifittxu
li jaghzlu valur iktar favorevoli ghad-dikjarazzjoni doganali taghha.

40. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja kjarifika tas-sentenza taghha
Overland Footwear.* Minn naha, din is-sentenza tindika li ebda revizjoni taht 1-Artikolu 78 tal-Kodici
Doganali ma hija possibbli sakemm ma jkunx hemm zbalji tekni¢i jew ommissjonijiet u zbalji ta’
interpretazzjoni tal-ligi applikabbli. Min-naha l-ohra, l-istess Qorti tal-Gustizzja nnutat li l-izbalji li
jikkonsistu fommissjoni involontarja ma jistghux jitqiesu li jezercitaw ghazla, li bhala definizzjoni hija
volontarja. Il-qorti tar-rinviju tesprimi l-opinjoni li l-espressjoni “ommissjonijiet involontarji” ghandha
tinftiehem fsens wiesa’ u ghalhekk tista’ titqies li tkopri sitwazzjoni bhal dik ta’ CEVA Freight
fil-kawza principali.

41. Fdan il-kaz l-impriza (Overland) xtrat prodotti (principalment zraben) immanifatturati barra
mill-Unjoni u sussegwentement importathom u ddistribwiethom fit-territorju tal-Istati Membri. Matul
l-attivitajiet taghha Overland uzat is-servizzi ta’ agent tax-xiri fil-Lvant Imbieghed 1i thallas
kummissjoni ta’ xiri. Din il-kummissjoni thallset lill-manifattur li ghaddieha lill-agent. Inizjalment
Overland inkludiet il-kummissjoni tal-agent tax-xiri (li ma ntwerietx separatament) fuq
id-dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni. Id-dazji fuq l-importazzjoni gew konsegwentement ikkalkolati u
mhallsa fuq il-kummissjoni. Sussegwentement, bi gbil mal-awtoritajiet doganali, Overland uriet
il-kummissjoni tax-xiri u l-prezz tal-bejgh tal-merkanzija importata b’'mod separat fuq
id-dikarazzjonijiet tal-importazzjoni. Minn dan il-punt ’il quddiem l-awtoritajiet doganali ma
imponewx dazji fuq l-importazzjoni fuq l-ammont muri bhala 1-kummissjoni ta’ xiri. Sussegwentement
Overland fittxet li tirrevedi d-dikjarazzjonijiet doganali precedenti u tikseb hlas lura proporzjonat
tad-dazji mhallsa fuq il-bazi li parti mill-valur muri fuq kull dikjarazzjoni ta’ importazzjoni kienet
tikkorrispondi ghal kummissjoni ta’ xiri li fugha ma kellu jithallas ebda dazju.

42. Fis-sentenza taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet argumenti li jghidu li 1-Artikolu 78(3) kien japplika
biss f'¢irkostanzi ristretti, bhal fkazijiet ta’ klassifikazzjoni zbaljata tal-merkanzija inkwistjoni. Bl-istess
mod il-Qorti tal-Gustizzja ma aécettatx sottomissjonijiet li jghidu li billi ma indikatx il-kummissjoni
ta’ xiri fid-dikjarazzjoni taghha Overland kienet ghamlet ghazla u ma wettqitx zball. Meta ghamlet hekk
il-Qorti ddikjarat “[...] meta hemm possibilita ta’ revizjoni tad-dikjarazzjoni doganali fuq talba
tad-dikjarant, [din] ma ghandiex jkollha bhala konsegwenza li minkejja li hemm bizzejjed elementi ta’
prova, d-dazji legalment mighura minhabba sempli¢i regoli ta’ provi wara, jigu assimlati ma dazji
legalment dovuti [...] Fl-ahhar ghandu jigi osservat li, fkull kaz, zball li jikkonsisti fomissjoni
involontarja ma jisax jitqies, bhala ezercizju ta’ ghazla volontarja.”*

25 Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Overland Footwear (C-468/03, EU:C:2005:624, punt 63).
26 Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005 (C-468/03, EU:C:2005:624).
27 Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Overland Footwear (C-468/03, EU:C:2005:624, punti 68 u 69) (enfasi mizjuda).
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43. Filwaqt li d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Overland Footwear® hija certament
istruttiva, jidhirli li 1-kwistjoni prezenti ma hijiex l-istess. Hawn, kien hemm zball inizjali fir-rigward
tal-klassifikazzjoni tariffarja tal-prodotti kkoncernati. Bhala konsegwenza ta’ dak l-izball inizjali nghata
valur partikolari fid-dikjarazzjonijiet doganali rilevanti. L-izball fil-klassifikazzjoni tariffarja gie
sussegwentement rivedut u rrettifikat. Dan huwa differenti hafna mic-cirkostanzi fil-kawza Overland
Footwear. Il-kwistjoni prezenti hija wkoll differenti mis-sitwazzjoni fejn dikjarant jaghzel liberament
minn numru ta’ valuri differenti u sussegwentement ifittex revizjoni semplicement minhabba li jkun
bidel l-opinjoni tieghu. Hawnhekk, l-izball inizjali tal-klassifikazzjoni tariffarja u l-valur 1li kien
jakkumpanjah huma zewg ucuh tal-istess munita.

44. Ghaldagstant nikkonkludi li fejn merkanzija tigi kklassifikata b’'mod zbaljat ghal skopijiet doganali
taht subintestatura tariffarja li tiggenera rata zero ta’ dazju doganali u fuq il-bazi ta’ dak l-izball
dikjarant jaghzel prezz (fil-kaz ta’ bejgh suc¢essiv) ghall-iskopijiet ta’ provvista ta’ valutazzjoni ta’ dawk
il-prodotti konformement mal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i Doganali u l-Artikolu 147(1) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni, l-awtoritajiet doganali jistghu fuq talba tad-dikjarant jemendaw id-dikjarazzjoni
doganali wara r-rilaxx tal-merkanzija kkonc¢ernata b’'mod li d-dikjarant ikun jista’ jissostitwixxi valur
ikkunsidrat, sakemm tali valutazzjoni tissodisfa wkoll ir-rekwiziti tal-Kodi¢i Doganali.

It-tieni domanda

45. Skont I-Artikolu 221(1) tal-Kodic¢i Doganali, l-awtoritajiet doganali ghandhom jikkomunikaw
l-ammont ta’ dazju pagabbli mid-debitur hekk kif jiddahhal fil-kontijiet. Permezz tat-tieni domanda,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-determinazzjoni tal-mument li fih issir dik il-komunikazzjoni hijiex
kwistjoni 1li taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali. Sa fejn id-determinazzjoni
tal-mument tal-komunikazzjoni hija kwistjoni li taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju titlob
ukoll 1i jigi kkonstatat jekk il-komunikazzjoni ghandhiex tigi réevuta fi zmien tliet snin wara li jigi
inkors dejn doganali jew jekk huwiex bizzejjed, ghall-iskopijiet tal-Artikolu 221(3), li jintwera li
l-komunikazzjoni ntbaghtet lid-debitur qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu.

46. Preliminarjament, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li dejn doganali jigi inkors meta d-dikjarazzjoni
doganali tigi accettata (Artikolu 201(2) tal-Kodi¢i Doganali). Hawnhekk, id-dikjarazzjonijiet inkwistjoni
tressqu fmumenti differenti bejn -1 ta’ Marzu 2010 u 1-31 ta’ Ottubru 2010. Il-qorti tar-rinviju
tiddikjara li 1-kwistjoni dwar jekk ¢erti djun doganali humiex preskritti tikkoncerna biss dawk id-djun
imgarrba qabel 1-4 ta’ Marzu 2010.

47. CEVA Freight u 1-Gvern Spanjol huma tal-fehma 1li d-determinazzjoni tal-iskadenza
tal-preskrizzjoni hija kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni. Il-Pajjizi I-Baxxi u 1-Kummissjoni jsostnu li skont
il-Kodi¢i Doganali din id-determinazzjoni hija rregolata minn regoli procedurali nazzjonali.

48. Jien nagbel mal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni.
49. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 221(3) tal-Kodici Doganali tistabbilixxi regola ta’ limitazzjoni: “[m]a
ghandhiex issir komunikazzjoni mad-debitur wara t-temma ta’ perijodu ta’ tliet snin mid-data li fiha

ntefaq id-dejn mad-dwana.”” Xejn fil-kliem sempli¢i tat-test ma jindika li d-determinazzjoni
tal-mument li fih issir il-komunikazzjoni lid-debitur hija kwistjoni li taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni.

28 Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005 (C-468/03, EU:C:2005:624).
29 Ara wkoll is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Agra (C-75/09, EU:C:2010:352, punt 30 u ara l-punt 9 iktar ’il fuq).
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50. L-istorja legizlattiva ta’ din id-dispozizzjoni turi li 1-legizlatur kellu I-ghan li jintroduci livell limitat
ta’ konsistenza u uniformita fir-rigward tal-irkupru tal-ammont tad-dejn doganali. Qabel ma dahal
fis-sehh il-Kodi¢i Doganali, tali kwistjonijiet kienu rregolati bir-Regolament Nru 1697/79,% flimkien
mar-Regolament Nru 1854/89.°" Ir-Regolament Nru 1697/79 gie introdott sabiex jissostitwixxi r-regoli
nazzjonali ezistenti b’legizlazzjoni gdida fuq livell Komunitarju.®® It-tieni premessa ta’ dan
ir-regolament tghid li l-irkupru ta’ wara r-rilaxx tad-dazji doganali jinvolvi certu ammont ta’
pregudizzju ghac-certezza li persuni responsabbli mill-hlas ghandhom id-dritt jippretendu minn atti
uffi¢jali i jkollhom konsegwenzi finanzjarji. Ghalhekk tqies li kien xieraq li jigi ffissat terminu ta’
preskrizzjoni ta’ tliet snin li ladarba jiddekorri, id-determinazzjoni tad-dazji doganali ssir definittiva,
sabiex b’hekk tigi limitata l-portata ghal azzjoni futura min-naha tal-awtoritajiet doganali. Ma huma
rregistrati ebda ghanijiet ohra fir-rigward tal-operazzjoni ta’ dan it-terminu ta’ preskrizzjoni. B'mod
partikolari, il-legizlatur ma ghamel ebda stipulazzjoni dwar il-meta u l-mod kif in-notifika kellha ssir.
II-kliem tal-Artikolu 221 tal-Kodi¢i Doganali tal-1992 huwa simili ghal dak tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 1697/79.

51. Ghalhekk jidhirli li huma I-Istati Membri li ghandhom jagixxu konformement mar-regoli
procedurali u sostantivi tal-ligijiet nazzjonali sabiex jimplimentaw l-Artikolu 221 tal-Kodi¢i Doganali,
peress li dak iz-zmien id-dritt tal-Unjoni ma kienx inkluda regoli komuni li jirregolaw
id-determinazzjoni tal-mument meta I-komunikazzjoni saret ghall-iskopijiet ta’ dik id-dispozizzjoni.*

52. CEVA Freight u l-Gvern Spanjol isostnu li madankollu huwa necessarju li jittiehed kont tal-kuntest
usa’ li fih jagixxu Il-awtoritajiet doganali u l-operaturi ekonomic¢i. Huma jighdu Il-attenzjoni
ghall-verzjoni attwali tal-Kodi¢i Doganali,* li issa jipprovdi li l-iskambji kollha ta’ informazzjoni, bhal
dikjarazzjonijiet, applikazzjonijiet jew decizjonijiet bejn l-awtoritajiet doganali u l-operaturi ekonomici
ghandhom isiru bl-uzu ta’ tekniki ta’ pprocessar ta’ data elettronika (Artikolu 6(1)). Kemm CEVA
Freight kif ukoll il-Gvern Spanjol jargumentaw li 1-Kodi¢i Doganali tal-2013 ghandu jintuza bhala
ghajnuna sabiex jigi interpretat il-predecessur tieghu, il-Kodi¢i Doganali tal-1992.

53. Din is-sottomissjoni tinjora s-semplici fatt li I-kuntest legizlattiv tal-Kodi¢i Doganali tal-2013 u
tal-Kodic¢i Doganali tal-1992 ma huwiex l-istess. F1-2008 il-Kodic¢i Doganali gie rivedut radikalment
biex jigi aggornat ghall-ambjent elettroniku I-gdid ghad-dwana u l-kummer¢; u r-regoli gew irriveduti
b’'mod iddettaljat ghal dan il-ghan.”” Ghaldagstant ma huwiex possibbli li jinsiltu inferenzi
mill-kontenut prezenti tal-Kodic¢i Doganali tal-2013 sabiex jigi interpretat 1-Artikolu 221(3) tal-Kodici
Doganali tal-1992.

54. Ghalhekk, inqgis li skont din id-dispozizzjoni hija 1-ligi procedurali nazzjonali li ghandha
tiddetermina meta ssehh komunikazzjoni lid-debitur. Dan huwa suggett ghal-limiti klassi¢i imposti
mid-dritt tal-Unjoni, jigifieri li r-regoli u l-proceduri previsti fid-dritt nazzjonali ma ghandhomx
jaghmlu l-irkupru tal-ammont tad-dejn doganali prattikament impossibbli jew ec¢cessivament difficli u
li tali regoli domesti¢ci ma jigux applikati b’'mod diskriminatorju meta mgqabbel ma’ proceduri
ekwivalenti sabiex jigi deciz tilwim simili taht id-dritt nazzjonali.*

30 Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1697/79 tal-24 ta’ Lulju 1979 dwar l-irkupru wara r-rilaxxl-ta’ dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq
l-esportazzjoni li ma kinux mehtiega mill-persuna responsabbli ghall-hlas fuq merkanzija mdahhla ghal pro¢edura doganali li tinvolvi 1-obbligu
ta’ hlas ta’ dawn id-dazji (GU 1979 L 197, p. 1).

31 Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1854/89 tal-14 ta’ Gunju 1989 dwar id-dhul fil-kontijiet u t-termini ta’ hlas tal-ammonti tad-dazji fuq
l-importazzjoni jew tad-dazji fuq l-esportazzjoni li jirrizultaw minn dejn doganali (GU 1989 L 186, p. 1).

32 Sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Molenbergnatie (C-201/04, EU:C:2006:136, punt 32).

33 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Molenbergnatie (C-201/04, EU:C:2006:136, punti 52 u 53).

34 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2 iktar il fuq.

35 Ara l-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
1-Kodici Doganali tal-Unjoni COM(2012) 64, p. 2.

36 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, ROM-projecten (C-158/06, EU:C:2007:370, punt 23 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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55. Fid-dawl tar-risposta tieghi ghall-ewwel parti tat-tieni domanda ma hemmx lok li tigi indirizzata
t-tieni parti ta’ din id-domanda. Ghal ragunijiet ta’ bon ordni, inzid li jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma
tagbilx mal-opinjoni tieghi dwar l-ewwel parti tat-tieni domanda u taghzel interpretazzjoni uniformi li
tapplika ghall-Unjoni kollha, jidhirli li I-formulazzjoni tal-Artikolu 221(3) tissuggerixxi li l-awtoritajiet
doganali ghandhom jibaghtu 1-komunikazzjoni lid-debitur qabel ma jiskadi l-limitu ta’ Zmien ta’ tliet
snin, sa fejn din id-dispozizzjoni tiffoka fuq l-atti tal-awtoritajiet doganali pjuttost milli fuq id-data li
riceviment mid-debitur.

Konkluzjoni

56. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema, il-Pajjizi
I-Baxxi):

(1) Fejn merkanzija tigi kklassifikata b’'mod zbaljat ghal skopijiet doganali taht subintestatura tariffarja
li tiggenera rata zero ta’ dazju doganali u fuq il-bazi ta’ dak l-izball dikjarant jaghzel prezz (fil-kaz
ta’ bejgh successiv) ghall-iskopijiet ta’ provvista ta’ valutazzjoni ta’ dawk il-prodotti konformement
mal-Artikolu 29 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita u 1-Artikolu 147(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, l-awtoritajiet doganali jistghu fuq talba
tad-dikjarant jemendaw id-dikjarazzjoni doganali wara r-rilaxx tal-merkanzija konc¢ernata b’'mod li
d-dikjarant ikun jista’ jissostitwixxi valur ikkunsidrat, sakemm dik il-valutazzjoni tissodisfa wkoll
ir-rekwiziti tar-Regolament Nru 2913/92.

(2) Hija I-ligi procedurali nazzjonali li ghandha tiddetermina meta ssehh komunikazzjoni lid-debitur
ghall-finijiet tal-Artikolu 221(3) tar-Regolament Nru 2913/92. Dan huwa suggett ghal-limiti
klassi¢i imposti mid-dritt tal-Unjoni, jigifieri li r-regoli u l-proc¢eduri previsti fid-dritt nazzjonali
ma ghandhomx jaghmlu l-irkupru tal-ammont tad-dejn doganali prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli u li tali regoli domesti¢i ma jigux applikati b'mod diskriminatorju meta
mqabbel ma’ proc¢eduri ekwivalenti sabiex jigi deciz tilwim simili taht id-dritt nazzjonali.

12 ECLIL:EU:C:2019:253



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	Il-Kodiċi Doganali
	Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93
	Il-fatti, il-proċedura u d-domandi preliminari
	Evalwazzjoni
	Osservazzjonijiet preliminari
	L-ewwel domanda
	It-tieni domanda

	Konklużjoni


