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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fit-23 ta’ Mejju 2019*

Kawza C-239/18

Saatgut-Treuhandverwaltungs GmbH
Vs
Freistaat Thiiringen

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Thiiringer Oberlandesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri
ta’ Thiiringen, il-Germanja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Varjetajiet ta’ pjanti — Sistema ta’ protezzjoni — Artikolu 14(3)
tar-Regolament (KE) Nru 2100/94 u Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 1768/95 — Uzu mill-bdiewa
tal-prodott ta’ wicc ir-raba’ — Korpi uffi¢jali involuti fil-monitoragg tal-produzzjoni agrikola —
Kuncett — Obbligu li tinghata informazzjoni lid-detentur tad-dritt Komunitarju — Kamp ta’
applikazzjoni — Kontenut tat-talba ghal informazzjoni— Speci jew varjetajiet — E¢c¢ezzjonijiet
ghall-obbligu li tinghata informazzjoni — Piz addizzjonali jew spejjez implikati sabiex tinkiseb
informazzjoni minn database”

I. Introduzzjoni

1. Saatgut-Treuhandverwaltungs GmbH (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) tirrapprezenta ghadd ta’
imprizi li jkabbru z-zrieragh li ghandhom drittijiet ghal varjetajiet ta’ pjanti. Skont il-ligi tal-Unjoni
varjetajiet ta’ genera u speci botanici jistghu jkunu l-oggett ta’ drittijiet Komunitarji ghal varjetajiet ta’
pjanti. Id-detenturi ta’ dawn id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ghandhom jir¢ievu hlas bhala
kumpens ghall-uzu tal-varjetajiet protetti. Ghal dan l-ghan, dawk li jkollhom varjetajiet ghandhom
id-dritt jitolbu u jircievu certa informazzjoni minghand bdiewa, processuri, jew korpi uffi¢jali involuti
fil-monitoragg ta’ produzzjoni agrikola biex jinfurzaw id-dritt taghhom ghal hlas.

2. Fis-sentenzi fil-kawzi Schulin® u Brangewitz® il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat il-kwistjoni dwar it-tip
u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-informazzjoni li dawk li jkollhom varjetajiet protetti jistghu jitolbu
minghand bdiewa u processuri, rispettivament. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab
tikkumplimenta l-istampa fir-rigward ta’ talbiet maghmula lil korpi ufficjali minn dawk li jkollhom
dawn il-varjetajiet: sa fejn jista’ wiehed li jkollu varjeta protetta jikseb (liema tip ta’) informazzjoni
minghand (liema) korpi uffi¢jali sabiex jezercita d-dritt tieghu ghal hlas?

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Sentenza tal-10 ta’ April 2003 (C-305/00, EU:C:2003:218).
3 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004 (C-336/02, EU:C:2004:622).
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II. Il-kuntest guridiku

A. Ir-Regolament Baziku

3. L-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2100/94 tas-27 ta’ Lulju 1994 dwar id-drittijiet
ta’ varjetajiet ta’ pjanti fil-Komunita* (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Baziku”) huwa fformulat kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, “varjetajiet” ghandha tittiehed li tiftiehem grupp ta’ pjanti fi
hdan klassifika botanika unika ta’ 1-aktar speci baxxa maghrufa”

4. Bis-sahha tal-Artikolu 13(2), “[m]inghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ I-[Artikoli] 15 u 16,
l-atti li gejjin dwar kostitwenti tal-varjetajiet, jew materjal mahsud tal-varjetajiet protetti, hawnhekk
izjed ’il quddiem imsejjah “il-materjal”, ghandu jehtieg l-awtorizzazzjoni tad-detentur:(a) produzzjoni
jew riproduzzjoni (moltiplikazzjoni);”.

5. L-Artikolu 14 tar-Regolament Baziku, intitolat “Deroga mid-dritt tal-Komunita tal-varjetajiet ta’
pjanti”. Dan jipprovdi, fil-paragrafu 1, li “[m]inkejja I-Artikolu 13(2), u ghall-ghanijiet tal-harsien
tal-produzzjoni agrikola, il-bdiewa huma awtorizzati li juzaw ghal ghanijiet ta’ propagazzjoni fl-ghalqa,
fuq l-art taghhom il-prodott tal-hsad li jkunu akkwistaw permezz taz-zergha, fuq l-art taghhom,
materjal ta’ propagazzjoni ta’ varjetajiet minbarra varjetajiet mhallta jew sintetici, li jkunu [koperti]
minn dritt tal-Komunita tal-varjetajiet ta’ pjanti.”

6. L-Artikolu 14(2)tar-Regolament Baziku jispecifika li d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ghandhom
ikunu applikabbli biss ghall-ispe¢i ta’ pjanti agrikoli li huwa jelenka.

7. 1d-dispozizzjoni ewlenija, 1-Artikolu 14(3), hija fformulata kif gej:

“Kondizzjonijiet biex jaghtu effett lid-deroga li ghaliha jipprovdi l-paragrafu 1 u biex jitharsu l-interessi
legittimi ta’ dak li jkabbar u tal-bidwi, ghandhom ikunu stabbiliti, qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-Regolament, fl-implimentazzjoni tar-regoli bis-sahha ta’ 1-Artikolu 114, fuq il-bazi tal-kriterji li

— m’ghandu jkun hemm l-ebda restrizzjoni kwantitattiva tal-livell ta’ l-art tal-bidwi sal-limitu mehtieg
ghall-htigijiet ta’ l-art,

— il-prodott tal-hsad jista’ jigi processat ghaz-zergha, jew mill-bidwi nnifsu jew permezz ta’ servizzi
moghtija lilu, bla pregudizzju ghal xi restrizzjonijiet li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu dwar
l-organizzazzjoni ta’ l-ipprocessar ta’ l-imsemmi prodott tal-hsad, b'mod partikolari sabiex tigi
assigurata l-identita tal-prodott imdahhal ghall-ipprocessar b’dak li jirrizulta mill-ipprocessar,

— bdiewa zghar ma jkunux mehtiega li jaghmlu xi hlas lid-detentur; ikunu konsidrati bhala bdiewa
zghar dawk li:

— fil-kaz ta’ dawk l-ispe¢i ta’ pjanti li ghalihom jirreferi l-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu u li
ghalihom japplka r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1765/92 tat-30 ta’ Gunju 1992 li
jistabbilixxi sistema ta’ appogg ghall-produtturi ta’ certi weuh tar-raba, bdiewa li ma jkabbrux
pjanti fuq qasam akbar mill-qasam li jkun mehtieg biex jipproduci 92 tunnellata ta’ cereali;
ghall-kalkolazzjoni tal-qasam ghandu japplika 1-Artikolu 8(2) ta’ I-imsemmi Regolament,

— fil-kaz ta’ speci ohrajn ta’ pjanti li ghalihom jirreferi l-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, bdiewa li
jissodisfaw kriterji xierqa komparabbli,

4 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 16, p. 390
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— bdiewa ohrajn ikunu mehtiega li jhallsu hlas xieraq lid-detentur, li ghandu jkun sensibilment aktar
baxx mill-ammont li jithallas ghall-produzzjoni licenzjata ta’ materjal ta’ propagazzjoni ta’ l-istess
varjetajiet fl-istess qasam; il-livell attwali ta’ dan il-hlas xieraq jista’ jkun suggett ghall-varjazzjoni
matul iz-zmien, meta jittieched akkont tal-limitu li jista’ jsir uzu mid-deroga pprovduta
fil-paragrafu 1 dwar il-varjetajiet ikkon¢ernati,

— is-sorveljar ta’ 1-aderenza mad-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu jew mad-dispozizzjonijiet adottati
bis-sahha ta’ dan Il-Artikolu ghandhom ikunu [ir-responsabbilta] eskluziva tad-detenturi;
[fl-organizzazzjoni] ta’ dak is-sorveljar jistghu ma jipprovdux [ghall-ghajnuna] minn korpi ufficjali,

— it-taghrif relevanti ghandu jkun ipprovdut lid-detenturi fuq talba taghhom, minn bdiewa u dawk li
jipprovdu s-servizzi ta’ l-ipprocessar; it-taghrif relevanti jista’ ugwalment jigi pprovdut minn korpi
uffi¢jali involuti fis-sorveljar ta’ produzzjoni agrikola, jekk dak it-taghrif ikun gie miksub bil-mezz
tat-taghmil orninarju [twettiq ordinarju] ta’ xogholhom, minghajr pizijiet jew spejjez addizzjonali.
Dawn id-dispozizzjonijiet huma bla pregudizzju, dwar id-dettalji personali, [ghal-legislazzjoni]
tal-Komunita u nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar u caqliq
hieles ta’ dettalji personali.”

B. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni

8. L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1768/95 tal-24 ta’ Lulju 1995 li
jimplimenta regoli dwar l-ezenzjoni agrikola prevista fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2100/94 dwar drittijiet Komunitarji rigward varjetajiet ta’ pjanti® (iktar il quddiem ir-“Regolament
ta’ Implimentazzjoni”) jipprovdi li:

“1. Talba ghal informazzjoni dwar l-uzu attwali ta’ materjal, permezz ta’ tahwil, ta’ speci jew varjetajiet
specifici, jew dwar ir-rizultati ta’ dan l-uzu, li detentur jindirizza lil xi korp uffi¢jali, trid issir bil-miktub.
Fdin it-talba, d-detentur irid jaghti ismu u l-indirizz tieghu, il-varjeta jew varjetajiet li dwarhom hu
interessat li jkollu informazzjoni u t-tip ta’ informazzjoni li jkun irid. Hu jrid ukoll jaghti prova
tad-dritt tieghu bhala detentur.

2. Il-korp uffi¢jali jista’, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 12, izomm lura l-informazzjoni
mitluba biss, jekk

— mhuwiex involut fil-monitoragg ta’ produzzjoni agrikola, jew
— li ma jistax jithalla, skond xi regola jew regoli tal-Komunita jew regoli ta’ 1-Istati Membri dwar
diskrezzjoni generali li japplikaw fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ korpi [uffi¢jali], jaghti din

l-informazzjoni lil detenturi, jew

— hi fid-diskrezzjoni tieghu, skond il-ligijiet tal-Komunita jew il-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li permezz
taghhom l-informazzjoni ingabret, li zzomm lura din l-informazzjoni, jew

— din l-informazzjoni m’hijiex jew m’ghadhiex disponibbli, jew

— din l-informazzjoni ma’ tistax tigi akkwistata permezz ta’ twettiq ordinarju tax-xoghol tal-korp
ufficjali, jew

— din l-informazzjoni tista’ tinkiseb biss jekk ikun hemm xoghol jew spejjez zejda, jew

5 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 18, p. 63
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— din l-informazzjoni tirrigwarda specifikament materjal li ma jippartjenix ghall-varjetajiet
tad-detentur.

II-korpi uffi¢jali koncernati jridu jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar il-mod li bih huma jezer¢itaw
id-diskrezzjoni taghhom imsemmija fit-tielet inciz ta’ hawn fuq.

3. Fl-ghoti ta’ l-informazzjoni, il-korp uffi¢jali ma’ jistax jaghmel differenza bejn detentur u iehor.
II-korp uffi¢jali jista’ jaghti l-informazzjoni mitluba billi jaghti kopji lid-detentur, li jkunu hargu minn
dokumenti li jkollhom informazzjoni addizzjonali ghal dik li ghandha xtagsam ma’ materjal ta’
varjetajiet tad-detentur, sakemm ikun assigurat li titnehha kull possibilta li jigu identifikati persuni
protetti skond id-dispozizzjonijiet msemmjin fl-Artikolu 12.

4. Jekk il-korp uffi¢jali jiddeciedi li jzomm lura l-informazzjoni mitluba, irid jinforma d-detentur li
talabha bil-miktub u jindika r-ragunijiet ghal din id-de¢izjoni.”

IIL. Il-fatti, il-procedura u d-domandi maghmula

9. Ir-rikorrenti hija kumpannija Germaniza li tahdem fil-qasam tal-gestjoni fidu¢jarja, billi topera
principalment fisem imprizi Germanizi li jkabbru z-zrieragh®. Dawk l-imprizi huma detenturi ta’
drittijiet ghal varjetajiet ta’ pjanti u/jew proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi ta’ uzu ta’ varjetajiet protetti
ghal uzu agrikolu fil-Germanja. Huma kienu taw lir-rikorrenti l-inkarigu li taghmel xoghol ta’ infurzar,
fisimha proprju, tad-dritt ghal hlas li detenturi jisiltu mill-kultivazzjoni ta’ varjetajiet ta’ pjanti protetti.

10. Freistaat Thiiringen (iktar il quddiem il-“konvenuta”), irrapprezentata mill-Landesverwaltungsamt
(I-Ufficcju Amministrattiv), hija responsabbli ghall-monitoragg ta’ fondi tal-Unjoni fil-kuntest
tal-amministrazzjoni u s-supervizjoni ta’ ghotjiet mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/20137 u l-Artikolu 1 tar-Regolament ta’ Delega (UE) Nru 907/2014° (flimkien
mal-Anness L.1.A. tieghu).

11. Skont il-qorti tar-rinviju, b’rabta mas-sussidji minn fondi tal-Unjoni u mal-monitoragg relatat ta’
konformita mar-regoli ta’ finanzjament, il-konvenuta zzomm data fl-Integriertes Verwaltungs- und
Kontrollsystem (sistema integrata ta’ amministrazzjoni u supervizjoni; iktar ’il quddiem 1-“InVeKOS”).
Din id-database fiha data dwar l-azjendi agrikoli attivi fit-territorju tal-konvenuta, b’'mod partikolari
l-informazzjoni moghtija minn bdiewa li jaghmlu talbiet ghall-finanzjament. L-informazzjoni dwar
l-ispeci ta’ pjanti uzati tidher li tista’ tinkiseb minn din id-database ghall-finijiet ta’ assigurazzjoni
tal-konformita ma’ regoli b’rabta mar-rotazzjoni ta’ wcuh tar-raba’.

12. Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ April 2016, ir-rikorrenti talbet it-trazmissjoni ta’ certu sett ta’ data
mahzun fid-database InVeKoS. Il-konvenuta rrifjutat li tizvela din id-data u bbazat ir-rifjut taghha fuq
il-paragrafu 9(1) tat-Thiiringer Informationsfreiheitsgesetz (il-Ligi ta’ Thiringen dwar il-liberta
tal-informazzjoni; iktar il quddiem it-“ThirIFG”).

6 Mill-proc¢ess nazzjonali pprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jidher li r-rikorrenti tirrapprezenta iktar minn 50 persuna li jkabbru z-zrieragh, filwaqt
li hafna minnhom huma bbazati d-Danimarka, Franza, il-Pajjizi I-Baxxi u l-Polonja.

7 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika agrikola
komuni u li jhassar ir—Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005
u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549).

8 Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja, l-approvazzjoni tal-kontijiet, il-garanziji u l-uzu tal-euro (GU
2014 L 255, p. 18).
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13. Fit-23 ta’ Di¢embru 2016 ir-rikorrenti ressqet din l-azzjoni li permezz taghha qieghda titlob
lil-Landgericht Erfurt (il-Qorti Regjonali ta’ Erfurt, il-Germanja) tinvoka d-dritt ghal informazzjoni.
Ir-rikorrenti talbet li l-konvenuta tkun ordnata tipprovdilha l-informazzjoni li gejja mahzuna
fid-database:

— l-ismijiet u l-indirizzi tal-imprizi agrikoli;
— fettari, iz-zoni agrikoli li fughom jitkabbru I-pjanti;
— fettari, iz-zoni agrikoli li fughom jigu kkultivati ¢-cereali u l-patata.

14. Ir-rikorrenti sostniet li hija kellha dritt tikseb informazzjoni minghand il-konvenuta skont
l-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, li japplika wkoll ghal spe¢i ta’ pjanti. Bhala korp
uffi¢jali involut fil-monitoragg tal-produzzjoni agrikola, il-konvenuta ma kellhiex dritt izzomm
l-informazzjoni mitluba li l-korp kellu fil-pussess tieghu u li setghet tigi kondiviza minghajr ebda piz
jew spejjez addizzjonali sinjifikattivi. Fil-fehma tar-rikorrenti, ebda dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
ma kienet tippermetti lill-konvenuta zzomm l-informazzjoni. B'mod partikolari, il-paragrafu 9(1)
tat-ThiirlFG ma kienx japplika. Minflok, il-bilan¢ tal-interessi msemmi fil-paragrafu 9(2) tat-ThurlFG
kien ixaqleb favur l-interess tar-rikorrenti li tikseb l-informazzjoni.

15. Il-konvenuta tikkontendi li t-talba ghandha tigi michuda minhabba li hija kienet iggustifikata
zzomm l-informazzjoni. Hija ma kinitx korp uffi¢jali fis-sens tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 1768/95 u, fkull kaz, dik id-dispozizzjoni kienet tistabbilixxi dritt ghal informazzjoni biss b’rabta
ma’ varjetajiet. Barra minn hekk, minbarra d-dritt li tinzamm informazzjoni li tirrizulta mit-ThirlFG,
kien hemm ukoll dritt li ma tinghatax informazzjoni minhabba li I-gbir tal-informazzjoni mitluba kien
ifisser piz u spejjez addizzjonali.

16. B’sentenza tas-17 ta’ Awwissu 2017, il-Landesgericht Erfurt (il-Qorti Regjonali ta’ Erfurt) ¢ahdet
it-talba. Hija ddecidiet li 1-konvenuta kienet iggustifikata zzomm l-informazzjoni skont it-tieni u
t-tielet in¢iz tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, flimkien mal-Artikolu 12 tieghu.

17. Ir-rikorrenti appellat kontra din id-dec¢izjoni quddiem it-Thiiringer Oberlandesgericht (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Thiiringen, il-Germanja), il-qorti tar-rinviju.

18. Permezz tal-appell taghha, ir-rikorrenti ssostni li ghandha dritt ghal informazzjoni minghand
il-konvenuta abbazi tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, u li d-dritt ghal
informazzjoni minghand korpi uffi¢jali ma huwiex relatat biss ma’ varjetajiet. Hija r-rikorrenti li
ghandha tiddetermina l-ghan li ghalih hija tkun ser tuza l-informazzjoni. B’'mod partikolari,
l-informazzjoni mizmuma mill-konvenuta tkun qieghda tipprovdi lir-rikorrenti bi hjiel tad-dags
taz-zoni attwalment ikkultivati mill-bdiewa, kif ukoll tal-informazzjoni dwar min jaqa’ fil-kategorija ta’
“bidwi zghir”. B'dan il-mod, ir-rikorrenti tkun tista’ tevita jkollha titlob din l-informazzjoni minghand
bdiewa zghar innifishom. Ir-rikorrenti wieghdet li tirrifondi lill-konvenuta l-ispejjez kollha li seta’ jkun
hemm ghat-tfittxija tad-data mitluba, bhal spejjez relatati ma’ pprogrammar ta’ softwer.

19. Skont il-konvenuta, il-Landgericht Erfurt (il-Qorti Regjonali ta’ Erfurt) b'mod korrett iddecidiet li
d-dritt tar-rikorrenti ghal informazzjoni kien ristrett skont it-tieni u t-tielet paragrafu
tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni. Id-database InVeKOS ma kien fiha ebda
hops, minhabba li l-bdiewa li japplikaw ghal sussidji ma kienx ikollhom ghalfejn jaghtu tali
informazzjoni. Barra minn hekk, il-konvenuta ma kellhiex il-kapacitajiet li tipprogramma taghha stess
fir-rigward tat-tfittxija specifika gdida li tkun mehtiega sabiex tingabar id-data mitluba. L-impjieg ta’
persuna biex taghti dan is-servizz u tipprogramma dak ix-xoghol jimplika spiza ta’ EUR 6 000.

ECLIL:EU:C:2019:445 5
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20. Huwa fdan il-kuntest fattwali u legali li t-Thiiringer Oberlandesgericht (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Thiiringen) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1. L-Artikolu 11(1) tar-Regolament (KE) Nru 1768/95 jaghti fil-konfront ta’ 1-korpi uffi¢jali dritt ghal
informazzjoni li huwa limitat ghal informazzjoni dwar specijiet ta’ pjanti meta t-talba ghal
informazzjoni ma tkunx titlob ukoll informazzjoni dwar varjeta protetta?

2. Fil-kaz li mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li dritt ghal informazzjoni ta’ din in-natura
jista” jigi ezercitat:

(a) Ikun hemm korp inkarigat mill-monitoragg tal-produzzjoni agrikola fis-sens tal-Artikolu 11(2)
(I-ewwel inciz) [tar-Regolament Nru 1768/95] meta l-awtorita tkun inkarigata mill-monitoragg
tas-sussidji ghall-bdiewa permezz ta’ rizorsi tal-Unjoni Ewropea u zzomm, f'dan ir-rigward,
data li tirrigwarda hija wkoll specijiet (tal-pjanti) miksuba mill-bdiewa li jkunu ressqu talba?

(b) Korp uffi¢jali ghandu dritt jirrifjuta li jaghti l-informazzjoni mitluba meta l-ghoti ta’ din
l-informazzjoni jkun jezigi li d-data li tinsab ghandu tigi pprocessata u specifikata minn terz u
dan ikun jehtieg spiza finanzjarja ta’ madwar EUR 6 000? Huwa rilevanti li l-applikant ikun lest
li jiehu r-responsabbilta ghall-ispejjez inkorsi?”

21. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mir-rikorrenti, mill-konvenuta, mill-Gvern Spanjol u
mill-Kummissjoni  Ewropea. Ilkoll ghamlu osservazzjonijiet fis-seduta li nzammet fil-
31 ta’ Jannar 2019.

IV. Analizi

22. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Nibda bi kjarifiki preliminari dwar l-iskema u kif
generalment tahdem is-sistema ta’ drittijiet Komunitarji ta’ varjeta ta’ pjanti, b’'mod partikolari dwar
id-deroga stabbilita fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku (A). Imbaghad nghaddi ghad-domanda 1
li tittratta 1-kwistjoni tat-tip ta’ informazzjoni li tista’ tintalab minghand korpi uffi¢jali minn min ikollu
varjetajiet protetti skont l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (B). Fl-ahhar nghaddi
ghad-domanda 2 li hija dwar il-kuncett ta’ “korpi uffi¢jali involuti fis-sorveljar ta’ produzzjoni agrikola”
u dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-korpi uffi¢jali kompetenti jistghux izommu l-informazzjoni mitluba meta,
sabiex tinghata din tal-ahhar, ikun mehtieg iktar ipprocessar; u nikkonkludi bil-kwistjoni dwar spejjez
addizzjonali potenzjali (C).

A. L-ezenzjoni agrikola skont I-Artikolu 14(3)tar-Regolament Baziku

23. L-Artikolu 13 tar-Regolament Baziku jistabbilixxi d-drittijiet tad-detentur ta’ dritt Komunitarju ghal
varjeta ta’ pjanti. Skont 1-Artikolu 13(2), bhala principju, tkun mehtiega l-awtorizzazzjoni tad-detentur
ghall-produzzjoni jew ghar-riproduzzjoni (multiplikazzjoni) ta’ kostitwenti ta’ varjeta, jew ta’ materjal
mahsud tal-varjeta protetta (it-tnejn, iktar 'il quddiem, imsejha “materjal”).

24. L-Artikolu 14 tar-Regolament Baziku jipprovdi deroga mir-rekwizit li tinkiseb l-awtorizzazzjoni
tad-detentur (iktar il quddiem l-“ezenzjoni agrikola”). Skont l-Artikolu 14(1), bil-ghan li tithares
il-produzzjoni agrikola, il-bdiewa huma awtorizzati juzaw ghal ghanijiet ta’ propagazzjoni fl-ghalqa, fuq
l-art taghhom, il-prodott tal-hsad li jkunu kisbu permezz taz-zergha, fuq l-art taghhom, ta’ materjal ta’
propagazzjoni ta’ varjeta minbarra varjeta mhallta jew sintetika, li jkun kopert minn dritt tal-Komunita
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ghal pjanti. L-Artikolu 14(2) jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni ghall-ispeci ta’ pjanti
agrikoli elenkati hemmhekk. L-Artikolu 14(3) jipprevedi regoli ta’ implimentazzjoni sabiex jigu
stabbiliti 1-kundizzjonijiet sabiex jinghata effett lil dik l-ezenzjoni agrikola. Dan jistabbilixxi wkoll
il-kriterji li ghandhom isegwu r-regoli kollha ta’ implimentazzjoni.

25. Permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, il-Kummissjoni kkonkretizzat 1-ezenzjoni agrikola
bil-ghan li jitharsu l-interessi legittimi kemm ta’ min ikabbar, irrapprezentat mid-detentur, kif ukoll
tal-bidwi. Meta dan tal-ahhar juza l-ezenzjoni agrikola, id-detentur ikollu d-dritt jircievi “hlas gust”
minghand il-bidwi. Skont l-Artikolu 5(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, il-livell ta’ hlas gust
“jista’ jkun is-suggett ta’ kuntratt bejn id-detentur u l-bidwi koncernat”. Meta ma jkunx gie ffinalizzat
kuntratt bejn id-detentur u l-bidwi kkoncernat, I-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
jehid 1i “il-livell ta’ hlas ghandu jkun sensibbilment inqas mill-ammont mitlub ghall-produzzjoni
licenzjata ta’ materjal riproduttiv ta’ l-inqas kategorija li jikkwalifika ghal ¢ertifikazzjoni uffi¢jali, ta’
l-istess varjeta fl-istess zona”.

26. Bdiewa zghar li juzaw l-ezenzjoni agrikola ma jkollhom ghalfejn jaghmlu ebda hlas lid-detentur.
It-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku jiddefinixxi bdiewa zghar bhala bdiewa li
ma jkabbrux pjanti fuq qasam ikbar mill-qasam li jkun mehtieg sabiex jigu prodotti 92 tunnellata ta’
cereali jew li jkunu konformi ma’ kriterji xierqa komparabbli, skont l-ispe¢i ta’ pjanti.

27. Psistema mfassla b’dan il-mod, huwa importanti hafna li jkun maghruf min ikun irrikorra
ghall-ezenzjoni agrikola sabiex id-detenturi jkunu jistghu jinfurzaw id-drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali taghhom wu jircievu l-hlas (gust) li huma jkunu intitolati ghalih. Ghaldagstant,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu ghadd ta’ dispozizzjonijiet li jippermettu lid-detenturi
jiksbu informazzjoni minghand diversi operaturi rilevanti. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja diga
interpretat, fkawzi li jinvolvu wkoll lir-rikorrenti, dawk id-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu ma’
informazzjoni li ghandha tinghata minn bdiewa u proc¢essuri’, dan il-kaz jikkoncerna specifikament
it-tip ta’ informazzjoni li certi korpi uffi¢jali ghandhom jaghtu lid-detenturi.

B. Fuq id-domanda 1:il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tad-detenturi ghal informazzjoni
vis-a-vis korpi ufficjali skont l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni

28. Permezz tad-domanda 1, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi dwar it-tip ta’ informazzjoni li
ghandha tinghata, skont l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, minn korp uffi¢jali meta
l-informazzjoni tintalab minn detentur: id-detentur ikun intitolat jikseb informazzjoni dwar speci ta’
pjanti jew biss dwar varjetajiet specifici tad-detentur?

29. Skont ir-rikorrenti, is-sitt paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku, flimkien
mal-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, jaghtu lid-detenturi dritt jiksbu informazzjoni
minghand korpi uffi¢jali fir-rigward ta’ speci, minghajr ma jkun mehtieg li t-talba ghal informazzjoni
tkun relatata ma’ varjeta specifika. B'mod partikolari, detenturi jkunu intitolati jiksbu informazzjoni li
tkun tidentifika “bdiewa zghar”, fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku,
li huma ghalkollox ezentati mill-obbligu li jhallsu lid-detenturi. Li jkun maghruf jekk bidwi jkunx
bidwi zghir jghin lid-detentur ma jitlobx informazzjoni u, a fortiori, hlas, minghand dawk il-bdiewa
zghar. Madankollu, ma hemmx definizzjoni ta’ bdiewa zghar innifishom b’rabta ma’ varjeta specifika,
izda b’rabta ma’ wic¢ ir-raba’ kkultivat b’certi speci ta’ pjanti. Fkull kaz, ir-rikorrenti tissottometti li
d-dmir li tinghata informazzjoni, li huwa r-responsabbilta tal-korp uffi¢jali, huwa usa’ minn dak
tal-bdiewa minhabba li I-Artikolu 11 ma jelenkax xi tkun l-informazzjoni “rilevanti” li jkollha tinghata.

9 Sentenzi tal-10 ta‘® April 2003, Schulin (C-305/00, EU:C:2003:218); tal-11 ta’ Marzu 2004, Saatgut-Treuhandverwaltungsgesellschaft (C-182/01,
EU:C:2004:135); tal-14 ta* Ottubru 2004, Brangewitz (C-336/02, EU:C:2004:622) u tal-15 ta‘ Novembru 2012, Raiffeisen-Waren-Zentrale
Rhein-Main (C-56/11, EU:C:2012:713).
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30. Skont il-Kummissjoni, id-dritt ghal informazzjoni skont l-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni ma huwiex limitat ghal varjetajiet. Jista’ jinkludi speci sabiex jigi accertat liema
bdiewa huma bdiewa zghar. Madankollu, l-iskop tat-talba ghal informazzjoni ghandu jkun ghal varjeta.
Ghalhekk, detenturi ma jistghux jaghmlu talbiet bla distinzjoni u wiesgha ghal informazzjoni lil korpi
ufficjali minghajr ma jaghtu indikazzjonijiet dwar jekk bdiewa jkunux fil-fatt kisbu materjal ta’
multiplikazzjoni ta’ varjetajiet protetti. II-Kummissjoni tinnota wkoll li t-talba ghal informazzjoni
minghand korpi uffi¢jali ma hijiex ta’ dritt pubbliku awtonomu ghal access ghal dokumenti jew ghal
uzu mill-gdid ta’ data tas-settur pubbliku (skont id-Direttiva 2003/98/KE ). Hija biss dritt privat,
ancillari ghar-relazzjoni bejn detenturi u bdiewa.

31. Min-naha taghhom, il-konvenuta u 1-Gvern Spanjol isostnu li talbiet ghal informazzjoni lill-korpi
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, moqri fid-dawl tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku, ma
jistax jigi invokat sabiex tinkiseb informazzjoni generali dwar bdiewa.

1. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ access ghal informazzjoni mizmuma ghand korpi ufficjali skont
[-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni

32. Hemm htiega ta’ kjarifika inizjali sa mill-bidu nett dwar ir-relazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet

tar-Regolament Baziku, kif ukoll ta’ regoli nazzjonali dwar acc¢ess ghal informazzjoni.

33. Il-qorti tar-rinviju specifikament titlob interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ acc¢ess ghal
informazzjoni skont [-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni. Skont ir-rikorrenti, din
id-dispozizzjoni hija bazi legali valida sabiex tinkiseb, inter alia, informazzjoni li biha hija jkunu
jistghu jigu identifikati “bdiewa zghar” li jkunu ezenti minn kwalunkwe hlas u li, bhala konsegwenza,
ma ghandhomx jirc¢ievu talbiet ghal informazzjoni minghand detenturi.

34. L-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni huwa dispozizzjoni specifika ta’ att ta’
implimentazzjoni moghti ghall-ezenzjoni agrikola stabbilita fl-Artikolul4(3) tar-Regolament Baziku.
Logikament, ghalhekk, ghandu jkun hemm korrelazzjoni bejn l-ambitu tal-Artikolu 14(3)
tar-Regolament Baziku u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni.
Iktar minn hekk, regolament ta’ implimentazzjoni ghandu josserva l-kamp ta’ applikazzjoni u 1-limiti
tal-bazi li fugha jkun gie adottat.

35. Huwa tabilhaqq minnu li t-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku jsemmi, bhala
eccezzjoni ghal eccezzjoni, bdiewa zghar. Madankollu, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni nnifsu ma
huwiex dwar din il-kategorija, certament sa fejn ikollu x’jagsam acc¢ess ghal informazzjoni mizmuma
mill-korpi uffi¢jali. L-Artikolu 11 ma jirreferix ghal bdiewa zghar. Fir-Regolament ta’
Implimentazzjoni, bdiewa zghar jissemmew biss fl-Artikolu 7, fil-kapitolu dwar hlas. Din
id-dispozizzjoni tiddefinixxi wkoll, sabiex jigu identifikati bdiewa zghir, “zona fejn jitkabbru l-pjanti”
fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku'. Madankolluy, hija ma
tistabbilixxix obbligu ghal bdiewa, processuri jew korpi uffi¢jali li jaghtu informazzjoni generali dwar
id-dags ta’ tali Zoni lil detenturi.

10 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Novembru 2003 dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 32, p. 701).

11 Ara wkoll is-sitt premessa tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, li tghid li I-Kummissjoni tosserva l-effetti li d-definizzjoni ta’ “bdiewa zghar”
tista’ tohloq fir-rigward tal-funzjoni tal-hlas.
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36. Il-kwistjoni dwar jekk, fkuntest bhal dan, il-kelma “spec¢i” inkluza fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandhiex tinqara fis-sens li tirreferi ghat-tielet
inciz tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku, ser tigi ezaminata fit-tagsima li jmiss. F'dan l-istadju,
hemm lok li jsiru zewg osservazzjonijiet sistemici.

37. L-ewwel nett, anki jekk informazzjoni generali dwar id-dags taz-zoni kkultivati jkollha certa
rilevanza ghall-ezercizzju tad-dritt tad-detentur ghal hlas, xorta wahda d-detentur ma jkunx jista’
permezz taghha jinforza talbiet relatati mal-varjetajiet taghha. Il-logika taz-zewg regolamenti tibda
bl-uzu ta’ varjetajiet, li ghalihom l-istat ta’ bidwi zghir imbaghad ikun jikkostitwixxi tip ta’ “difiza”. Ma
huwiex bil-maqlub. Pjuttost, ghandu jigi stabbilit, fl-ewwel lok, bhala aspett preliminari ta’
informazzjoni, jekk bdiewa jkunux uzaw jew kienx bihsiebhom juzaw il-prodott tal-hsad miksub
biz-zergha ta’ materjal ta’ varjetajiet specifici. L-ec¢¢ezzjoni fir-rigward ta’ bdiewa zghar, li tinsab
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3), tar-Regolament Baziku, jista’ jkollha funzjoni biss wara, bhala
linja ta’ difiza ghal dawk il-bdiewa li jkunu osservaw ir-rekwiziti ghal dak il-ghan, fil-grupp ikbar ta’
bdiewa li jikkultivaw il-varjetajiet protetti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Baziku.

38. It-tieni nett, madankollu, anki jekk ir-rabta sistemika bejn it-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3)
tar-Regolament Baziku u l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ma kinitx mehtiega bhala
kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, huwa importanti li jigi enfasizzat li, fl-istess waqt, [-Artikolu 11
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ma jista’ bl-ebda mod jigi interpretat bhala li b'mod ezawrjenti
jkopri l-materja fdak li jkollu x’jagsam ma’ talbiet li jista’ jkun hemm ghal informazzjoni lil korpi
nazzjonali.

39. L-Istati Membri effettivament ma humiex mizmuma milli jaghtu access ghal tipi ta’ informazzjoni li
ma jaqghux taht I-Artikolu 11. Is-skiet tal-ligi tal-Unjoni dwar access ghal ¢erta informazzjoni ma jistax
jigi interpretat bhala ligi tal-Unjoni “li tipprojbixxi access”, izda anzi l-kuntrarju: sakemm il-ligi
tal-Unjoni ma tipprojbixxihomx, ir-regoli nazzjonali residwali dwar a¢cess ghal informazzjoni jibqghu
japplikaw ghal kull kwistjoni u ghal kwistjonijiet kollha li ma jkunux koperti b’'mod esplicitu mil-ligi
access ghal informazzjoni li biha detentur ikun jista’ jidentifika bdiewa zghar ifisser li 1-kwistjoni
semplicement taqa’ taht ir-regoli nazzjonali.

40. Fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz jidher li t-talba inizjali tar-rikorrenti kienet saret (u giet michuda)
skont it-ThiirlFG. Certament ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikkonstata u tevalwa l-fatti
fil-kawza li jkollha quddiemha jew li tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali. Madankollu, ghandu jigi
enfasizzat li talbiet ghal informazzjoni li ma jkunux relatati ma’ varjetajiet specifici certament jistghu
jigu pprezentati — u dik l-informazzjoni tkun tista’ tinkiseb — mid-detenturi abbazi tad-dritt
nazzjonali, jekk dan tal-ahhar ikun jippermetti dan. Jekk l-informazzjoni li d-detenturi jkunu jixtiequ
jiksbu tkun ghand awtoritajiet (pubblic¢i) nazzjonali u principalment tkun tirrigwarda informazzjoni
amministrattiva migbura minn awtoritajiet nazzjonali, ikunu japplikaw regoli nazzjonali dwar access
ghal informazzjoni .

41. Irrid nenfasizza dan il-punt sabiex naghmilha c¢ara 1li l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni ma jistax, fl-istess wagqt, jigi interpretat kemm strettament kif ukoll eskluzivament:
strettament minhabba li jigi interpretat li ma jkunx jinkludi speci, u eskluzivament minhabba li jkun
ikopri I-materja b'mod ezawrjenti, u b’hekk effettivament izomm milli jkun hemm kull applikazzjoni
simultanja ta’ regoli nazzjonali dwar access ghal informazzjoni.

12 Ara, perezempiju, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Buccioni (C-594/16, EU:C:2018:425, punt 32).
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42. Ghar-ragunijiet li ser nispjega fit-tagsima li jmiss, ikolli nagbel mal-konvenuta dwar l-ewwel punt:
it-talbiet ghal informazzjoni li jistghu jigu indirizzati lil korpi uffi¢jali skont I-Artikolu 11
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jkunu tabilhaqq relatati ma’ varjetajiet tad-detentur li jkun
gieghed jaghmel it-talba. Madankollu, l-eskluzjoni ta’ informazzjoni relatata ma’ spec¢i mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 11 necessarjament tfisser li dak “l-ispazju” jibqa’ okkupat mid-dritt
nazzjonali, u detenturi interessati jkunu jistghu jissottomettu talbiet relatati ma’ spec¢i skont id-dritt
nazzjonali.

2. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11 — varjetajiet jew speci?

43. Zewg argumenti testwali jistghu jissuggerixxu li talbiet ghal informazzjoni generalment jirreferu
ghal speci.

44. L-ewwel nett, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tabilhaqq
issemmi esplicitament “spec¢i”: “[t]alba ghal informazzjoni dwar l-uzu attwali ta’ materjal, permezz ta’
tahwil, ta’ speci jew varjetajiet specifici, jew dwar ir-rizultati ta’ dan l-uzu, li detentur jindirizza lil xi

korp uffi¢jali, trid issir bil-miktub” (enfasi tieghi).

45. It-tieni nett, skont l-ipotezi li l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni kien mahsub ukoll
li jimplimenta t-tielet paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku, din id-dispozizzjoni
tal-ahhar tiddefinixxi “bdiewa zghar” fir-rigward tad-daqs tas-superfi¢je fejn jigu kkultivati [-ispeci
tal-pjanti elenkati fl-Artikolu 14(2).

46. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-referenza ghal “spec¢i” fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tista’ tigi interpretata bhala li tippermetti talbiet ghal informazzjoni rigward il-wic¢
ta’ art li fuqu dawk l-ispeci jkunu gew ikkultivati, ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’ “bdiewa zghar”.

47. Madankollu, minbarra dawk iz-zewg argumenti testwali, ftit li xejn hemm, ftermini ta’ argument
legali, sabiex tigi sostnuta l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
rrakkomandata mir-rikorrenti. Interpretazzjoni iktar testwali. izda fuq kollox, sistemika u bi skop, ta’
dik id-dispozizzjoni, tissuggerixxi b'mod ¢ar li t-talbiet ghal informazzjoni li jigu pprezentati lil korpi

tad-detentur li jaghmel it-talba.

48. Qabel kollox, filwaqt li nibqa’ fil-livell testwali, it-tieni u t-tielet sentenza tal-Artikolu 11(1)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, jistabbilixxu rekwiziti specifi¢i li ghandha tissodisfa talba valida
ghal informazzjoni. Fost dawn ir-rekwiziti, id-detentur ghandu jispecifika “il-varjeta jew varjetajiet li
dwarhom hu interessat li jkollu informazzjoni” u “jaghti prova tad-dritt tieghu bhala detentur” (enfasi
tieghi). Minhabba li, skont 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament Baziku, ikunu biss varjetajiet ta’ generi u
spec¢i botanici — u mhux spe¢i ingenerali — li jistghu jkunu s-suggett tal-hekk imsejha drittijiet
tal-Komunita ghal varjetajiet ta’ pjanti, jidher pjuttost car mill-Artikolu 11(1) li talbiet ghal
informazzjoni ghandhom jitfasslu ghal varjetajiet.

49. Dik il-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll mit-test tas-seba’ paragrafu tal-Artikolu 11(2)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni li skontu korpi uffi¢jali jistghu jzommu milli jaghtu
l-informazzjoni mitluba “jekk [...] din l-informazzjoni tirrigwarda specifikament materjal li ma
jippartjenix ghall-varjetajiet tad-detentur” (enfasi tieghi). Ikun xi ftit jew wisq stramb l-argument li
I-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jippermetti lil detenturi jitolbu u jiksbu
informazzjoni relatata ma’ speci, filwaqt li dispozizzjonijiet sussegwenti ta’ dak l-istess Artikolu 11
jippermettu li tali informazzjoni tinzamm immedjatament milli tinghata.
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50. Hija gurisprudenza stabbilita li, fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ikun
mehtieg li wiehed jirrikorri mhux biss ghall-kliem taghha izda wkoll ghall-kuntest li fih tintuza, filwaqt
li jitqiesu l-iskema u l-ghanijiet segwiti mir-regoli li hija tkun taghmel parti minnhom". F'dan il-kaz,
interpretazzjoni sistemika u bi skop timmilita wkoll b’'mod ¢ar favur talbiet ghal informazzjoni dwar

51. L-ghan tal-ezenzjoni agrikola huwa doppju: li tithares il-produzzjoni agrikola, filwaqt li jigi zgurat li
jsir il-hlas (ekwu) mill-bidwi lid-detentur. L-Artikolu 2 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jishaq
dwar il-htiega li jinzamm bilan¢ ragonevoli bejn l-interessi tal-bidwi u l-interessi tad-detentur meta
I-bidwi jkun uza l-prodott tal-hsad li jkun ta’ varjeta wahda jew iktar tad-detentur sabiex jizra’
fl-ghalqa jew fl-ghelieqi tar-raba’ tieghu. Isegwi mill-fatt li l-interessi tad-detentur jintlagtu mill-uzu
tal-varjetajiet tieghu mill-bidwi, li d-detentur ikun jehtieglu, sabiex ihares l-interessi tieghu stess,
informazzjoni specifika marbuta mal-varjetajiet 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni
agrikola, jigifieri varjetajiet protetti, ghajr varjeta ibrida jew sintetika', inkluzi fl-ispe¢i ta’ pjanti
elenkati fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament Baziku.

52. Dwar l-iskema generali relatata ma’ informazzjoni, stabbilita kemm fir-Regolament Baziku kif ukoll
fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni, 1-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu jigi
ezaminat flimkien mal-Artikoli 8 u 9, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja.

53. Ma humiex biss korpi uffi¢jali li ghandhom jaghtu informazzjoni lid-detentur skont l-Artikolu 11
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, kif jirrizulta mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament
Baziku. L-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni huwa biss wiehed mid-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 4. F'dan il-kapitolu, li jirrigwarda informazzjoni, 1-Artikoli 8 u 9 jistabbilixxu regoli dwar
l-informazzjoni li ghandha tinghata lid-detentur mill-bidwi u mill-processur rispettivament. 1z-zewg
dispozizzjonijiet jaghmluha cara li l-informazzjoni li ghandha tinghata kemm mill-bdiewa kif ukoll
mill-processuri tkun ukoll relatata ma’ varjetajiet, u mhux ma’ spec¢i. Barra minn hekk, skont
1-Artikoli 8(4) u 9(4) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, id-detentur ghandu jispecifika, fit-talba
tieghu ghal informazzjoni, “il-varjeta jew varjetajiet li hu jkun interessat finformazzjoni dwarhom, kif
ukoll ir-referenza jew referenzi ghad-dritt jew drittijiet Komunitarji relevanti ta’ varjeta ta’ pjanti”. Jekk
tkun mehtiega mill-bidwi jew mill-processur, “trid tinghata prova dwar min hu d-detentur”.

54. Mad-daqqa ta’ghajn, dawn id-dispozizzjonijiet huma diga cari bizzejjed sa fejn, bhala prin¢ipju,
tkun tista’ tintalab u tinkiseb biss informazzjoni relatata ma’ varjetajiet mid-detentur minghand bdiewa
jew processuri. I11-Qorti tal-Gustizzja sahansitra marret lil hinn minn dan billi interpretat dawn
id-dispozizzjonijiet b’'mod pjuttost strett fis-sentenzi taghha fil-kawzi Schulin u Brangewitz .

55. Fil-kawza Schulin, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-detentur ghandu jkun awtorizzat jitlob
informazzjoni minghand bidwi fejn huwa jkollu xi indikazzjoni li 1-bidwi jkun irrikorra jew ser
jirrikorri fuq id-deroga prevista fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament Baziku'® u, ghalhekk, ikun uza jew
ikun ser juza, ghal finijiet ta’ propagazzjoni fl-ghalqa, fir-raba’ tieghu stess, il-prodott tal-hsad miksub
biz-zergha, fir-raba’ tieghu stess, materjal ta’ propagazzjoni ta’ varjeta ghajr varjeta ibrida jew sintetika
li tkun koperta minn dak id-dritt u tkun ta’ wahda mill-ispeci ta’ pjanti agrikoli elenkati
fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament Baziku'. Ghalhekk, li 1-bdiewa kollha, semplicement ghax ikunu ta’

13 Ara, perezempiju, is-sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 2017, Kamin und Grill Shop (C-289/16, EU:C:2017:758, punt 22) u tad-19 ta’ Ottubru 2017,
Vion Livestock (C-383/16, EU:C:2017:783, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

14 Din ir-restrizzjoni tirrizulta mill-Artikolu 14(1) tar-Regolament Baziku.

15 Sentenzi tal-10 ta’ April 2003, Schulin (C-305/00, EU:C:2003:218) u tal-14 ta’ Ottubru 2004, Brangewitz (C-336/02, EU:C:2004:622)
16 Sentenza tal-10 ta’ April 2003 (C-305/00, EU:C:2003:218, punt 63).

17 Ibid., punt 72.
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dik il-professjoni, anki dawk li qatt ma jkunu zerghu materjal ta’ propagazzjoni minn varjeta koperta
mid-dritt Komunitarju ta’ varjeta ta’ pjanti ta’ wahda mill-ispec¢i ta’ pjanti elenkati fl-Artikolu 14(2),
jintalbu jaghtu lid-detentur l-informazzjoni rilevanti kollha malli dan jitlobha, imur kontra d-dritt
tal-Unjoni **.

56. 11-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment tat l-istess risposta rigward processuri fil-kawza Brangewitz,
mgqabbla ma’ bdiewa. Hija ddecidiet li 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku, flimkien mal-Artikolu 9
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li, jekk id-detentur ikollu xi
indikazzjoni li l-fornitur tas-servizzi ta’ processar ikun ipprocessa jew ikun bihsiebu jipprocessa
l-prodott tal-hsad miksub mill-bidwi billi jizra’ materjal ta’ propagazzjoni ta’ varjeta tad-detentur bla
hsara ghall-privilegg ghal zZergha, il-processur ikun jehtieglu jaghti lid-detentur l-informazzjoni
rilevanti relatata mhux biss lill-bdiewa li dwarhom id-detentur ikollu xi indikazzjoni li 1-proc¢essur ikun
ta jew ikun bihsiebu jaghti servizzi bhal dawn, izda wkoll lill-bdiewa 1-ohra kollha li ghalihom huwa
jkun ipprocessa jew ikun bihsiebu jipprocessa l-prodott tal-hsad miksub biz-zergha ta’ materjal ta’
propagazzjoni tal-varjeta inkwistjoni, jekk dik il-varjeta tkun giet iddikjarata jew xorta ohra tkun

maghrufa minnu .

57. Fdan l-isfond, huwa pjuttost diffi¢cli wiehed jithem ghaliex korpi uffi¢jali, fl-operazzjoni tal-istess
sistema, ghandhom ikunu suggetti ghal obbligu wisq usa’ li jaghtu informazzjoni, li sahansitra tkun
differenti minnha nnifisha (fir-rigward tat-tip ta’ informazzjoni li jkollha tinghata).

58. Dan huwa partikolarment il-kaz ghal raguni sistemika sinjifikattiva: fl-iskema generali stabbilita
mir-Regolament Baziku u mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni, il-kompitu 1i tigi pprovduta
l-informazzjoni rilevant lil detenturi sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-dritt taghhom ghal hlas, ma
jidhirx li huwa prin¢ipalment ta’ korpi uffi¢jali*.

59. L-ewwel nett, il-hames u s-sitt inciz tal-Artikolu 14(3) jidher li joholqu gerarkija bejn id-destinatarji
tat-talbiet ta’ detenturi ghal informazzjoni. Din id-dispozizzjoni tghid, ftermini pjuttost kategorici, li
s-sorveljanza tal-aderenza mar-regoli tal-ezenzjoni agrikola ghandha tkun kwistjoni ta’ responsabbilta
eskluziva tad-detenturi u li huma jistghu ma jipprovdux ghajnuna minn korpi uffi¢jali. Id-detenturi
ghandhom jiksbu informazzjoni princ¢ipalment minghand bdiewa u fornituri ta’ servizzi ta’ processar, u
sekondarjament minghand korpi uffi¢jali*.

60. I-Qorti tal-Gustizzja diga enfasizzat li, minhabba li r-Regolament Nru 1768/95 huwa regolament
ta’ implimentazzjoni 1i jistabbilixxi kundizzjonijiet sabiex jaghti effett lid-deroga prevista
fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament Baziku, id-dispozizzjonijiet tieghu ma jistghux jimponu obbligi iktar
estensivi minn dawk tar-Regolament Baziku ™.

61. Il-problema bl-acc¢ettazzjoni tal-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti (u wkoll parzjalment
mill-Kummissjoni) hija li jkun ifisser li 1-logika u s-sistema tar-Regolament Baziku jinqalbu ta’ taht fuq
b’interpretazzjoni espansjonista hafna tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni: l-awtoritajiet ufficjali
mbaghad effettivament isiru l-ewwel post awtomatiku ghal kull talba ghal informazzjoni, kemm dik
relatata ma’ varjetajiet kif ukoll ma’ speci. Kif ser jigi diskuss fit-tagsima li jmiss ta’ dawn

18 Ibid. Punt 57

19 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004 (C-336/02, EU:C:2004:622, punti 65 sa 66)

20 Izda mhux biss hawnhekk — l-istess logika hija repetuta u enfasizzata fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni.

21 Minn dawn id-dispozizzjonijiet isegwi wkoll li filwaqt li, generalment, informazzjoni rilevanti ghandha tkun ipprovduta minn bdiewa u
processuri, hija tista’ tkun ipprovduta minn certi korpi uffi¢jali, bla hsara ghal numru ta’ kundizzjonijiet.

22 Din id-dikjarazzjoni saret fis-sentenza tal-10 ta” April 2003, Schulin (C-305/00, EU:C:2003:218, punt 60), fir-rigward ta’ bdiewa, u fis-sentenza
tal-14 ta’ Ottubru 2004, Brangwitz (C-336/02, EU:C:2004:622, punt 48), fir-rigward ta’ processuri.
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il-konkluzjonijiet, ma nichadx li tali approc¢c jista’ jaghmel sens, jigifieri li jtaffi 1-piz amministrattiv
minn fuq bdiewa individwali u jnaqqas ix-xoghol ta’ dokumentazzjoni ghal kull min ikun ikkon¢ernat.
Madankollu, hadd ma jista’ jostor il-fatt li sforz bhal dan bilkemm jista’ jigi ttrattat bhala kwistjoni ta’
interpretazzjoni semplici ta’ dispozizzjoni distinta tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni.

62. It-tieni nett, meta mqabbel mal-Artikoli 8 u 9 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, 1-Artikolu 11
jidher li ghandu kamp ta’ applikazzjoni iktar ristrett minhabba li t-tieni paragrafu tieghu jistabbilixxi
diversi ecc¢ezzjonijiet ghall-obbligu ta’ korpi uffi¢jali li jaghtu informazzjoni, bl-ambitu potenzjali ta’
whud minn dawk l-eccezzjonijiet ikun wiesa’ hafna. B'mod partikolari, it-tieni u t-tielet inciz
tal-Artikolu 11(2) jirreferu ghad-dritt nazzjonali b’'mod tassew generali: korpi uffi¢jali jistghu
semplicement ma jaghtux l-informazzjoni mitluba jekk id-dritt nazzjonali li jirregola d-diskrezzjoni
applikabbli f'dak li jkollu x’jagsam ma’ attivitajiet ta’ korpi uffi¢jali jipprekludiha. Isegwi li l-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ korpi uffi¢jali li jaghtu informazzjoni jkun jidher li jkun iktar strett meta
mqabbel ma’ dak ta’ bdiewa jew ta’ processuri. Ghalhekk, ghal darba ohra ftermini sistemici, ikun
difficli jigi interpretat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu li tinghata informazzjoni, li hija
r-responsabbilta ta’ korpi uffi¢jali, b'mod iktar espansiv mill-obbligu korrispondenti ta’ bdiewa u
processuri.

63. Minn dan isegwi li, kif inhi 1-legizlazzjoni attwali tal-Unjoni, 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni ghandu jigi interpretat bhala li jitlob li talbiet ghal informazzjoni lil korpi ufficjali
jkunu fformulati b’referenza ghal varjetajiet protetti specifi¢i tad-detentur inkwistjoni. Madankollu, din
id-dispozizzjoni ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jipprovdu ghal acc¢ess ghal informazzjoni
minghand korpi uffi¢jali dwar speci skont legizlazzjoni nazzjonali dwar access ghal informazzjoni.

3. L-operazzjoni u l-operabbilta tas-sistema

64. Fil-fehma tieghi, l-ahjar argumenti pprezentati mir-rikorrenti, u sa certu punt ukoll
mill-Kummissjoni, favur li tkun inkluza l-informazzjoni dwar spec¢i fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, huma ta’ natura mhux legali. Dawn jikkoncernaw
l-operazzjoni prattika (jew, pjuttost, in-nuqqas ta’ operazzjoni) tas-sistema stabbilita mir-Regolament ta’
Implimentazzjoni.

65. Ir-rikorrenti ssostni li l-ghoti minn korpi uffi¢jali ta’ informazzjoni li tippermetti l-identifikazzjoni
ta’ bdiewa zghar taghmel il-procedura ghall-ezercizzju tad-dritt ghal hlas iktar efficjenti u ta’ inqas piz
u spejjez ghall-partijiet kollha kkoncernati. Min-naha taghha, meta ssuggerixxiet interpretazzjoni li
tippermetti wkoll li jiddahhlu spec¢i fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet fis-seduta li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni huwa parti qadima ta’ legizlazzjoni
sussidjarja, li implicitament jehtigilha aggornament (interpretattiv).

66. Id-diskussjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub u fis-seduta kkonfermat li 1-operazzjoni tal-ezenzjoni
agrikola fil-prattika hija tassew kumplessa.

67. Meta jsir uzu minn din l-ezenzjoni, sabiex tithares il-produzzjoni agrikola (jigifieri, l-interessi
tal-bdiewa), jidher kemxejn difficli, fil-prattika, li jkun zgurat li d-detenturi jircievu hlas (ekwu) li
huma intitolati ghalih (jigifieri, l-interessi tad-detenturi, li jirrapprezentaw lil dawk li jrabbu).
Informazzjoni, i hija tal-ikbar importanza ghal dak l-ghan, tidher li hija difficli tinkiseb minhabba
s-sistema procedurali stabbilita minn dawn it-testi, kif interpretati mill-gurisprudenza®. Din
il-konkluzjoni tidher li hija iktar iggustifikata meta mqabbla mas-sitwazzjoni “normali”, jigifieri meta

23 Ghandu jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja espressament sahqet fil-kawza Schulin dwar “id-diffikulta li ghandu d-detentur li jinvoka d-dritt
tieghu ghal informazzjoni, minhabba I-fatt li [...] ezami ta’ pjanta ma jizvelax jekk din tkunx inkisbet bl-uzu tal-prodott tal-hsad jew bix-xiri ta’
zrieragh”. Sentenza tal-10 ta’ April 2003 (C-305/00, EU:C:2003:218, punt 63).
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bdiewa li ma jkunux jistghu jirrikorru ghall-ezenzjoni agrikola juzaw varjetajiet protetti. F'dak
ix-xenarju, ikun ehfef ghad-detenturi li jinfurzaw id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali taghhom
minhabba li tkun mehtiega l-awtorizzazzjoni taghhom, sabiex detenturi jiksbu ex ante l-informazzjoni
mehtiega dwar l-uzu ta’ varjetajiet protetti.

68. Ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, “[l]-interessi
legittimi [tad-detentur u tal-bidwi] ma’ [jitqisux] imharsa jekk wiehed jew iktar minn dawn l-interessi
huma affettwati hazin minghajr ma jittieched kont tal-bzonn illi jinzamm [bilan¢] gust bejn kull wiehed
minnhom”. Madankollu, l-effett tal-kawzi Schulin u Brandewitz flimkien, fil-verita, jaghmilha pjuttost
ta’ sfida tinkiseb informazzjoni minn bdiewa (jew minn processuri). Kif gie spjegat iktar il fuq™,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-detentur ghandu jkun awtorizzat jitlob informazzjoni minghand
bidwi meta huwa jkollu xi indikazzjoni li dan tal-ahhar kien irrikorra jew ikun ser jirrikorri
ghad-deroga prevista fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament Baziku®. I-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid li
“ghandu jkun possibbli ghad-detentur li jaghmel arrangamenti biex ikun jaf l-isem u l-indirizz
tal-bdiewa li jixtru materjal ta’ propagazzjoni ta’ wahda mill-varjetajiet ta’ pjanti protetti tieghu, tkun
kemm tkun twila I-katina ta’ distribuzzjoni bejn id-detentur u l-bidwi.”*® U, “iktar minn hekk, jekk
jinvoka t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tar-Regolament Nru 2100/94, id-detentur jista’ jitlob
lid-distributuri tieghu jirregistraw l-ismijiet u l-indirizzi ta’ bdiewa li jixtru materjal ta’ propagazzjoni
ta’ wahda mill-varjetajiet tal-pjanti tieghu”?.

69. Madankollu, ir-rikorrenti b’'mod pjuttost konvincenti spjegat fis-seduta, minghajr ma kienet
kontradetta minn ebda partec¢ipant iehor, ghalfejn il-fatt li wiehed jibbaza ruhu fuq distributuri ma
hijiex verament ghazla sabiex ikunu ggustifikati d-drittijiet ta’ detenturi. Allegatament ma hemm
l-ebda katina ta’ distribuzzjoni bhal din minhabba li d-detenturi rrapprezentati mir-rikorrenti ma
jqassmux iz-zrieragh taghhom izda jaghtu licenzji ta’ produzzjoni u distribuzzjoni. Ghalhekk, zrieragh
fil-fatt jitqiehdu fis-suq minn imprizi ohra, sitwazzjoni li tohloq zewg problemi differenti. L-ewwel
nett, dawk l-imprizi ma jkunux herqana jaghtu l-ismijiet tal-klijenti taghhom ghal ragunijiet ta’
kunfidenzjalita. It-tieni nett, li imprizi jintalbu jibqghu lura fil-katina tad-distribuzzjoni milli jizvelaw
l-ismijiet tal-klijenti taghhom tista’ wkoll tohloq problemi fir-rigward tad-dritt tal-kompetizzjoni.

70. Minn dan isegwi li, fin-nuqqas ta’ kuntratt bejn il-bidwi (jew il-processur) u d-detentur li
jiddefinixxi l-informazzjoni rilevanti li jkollha tinghata minn tal-ewwel lil tal-ahhar, kif previst
fl-Artikoli 8(1) u 9(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, ma jidhirx li tkun haga hafifa hafna
fil-prattika li d-detentur jikseb informazzjoni minghand bdiewa jew processuri.

71. Huwa fdan il-kuntest prattiku li r-rikorrenti essenzjalment tissottometti li l-operazzjoni tas-sistema
bhalissa tohloq problemi u li, jekk access ghal informazzjoni minghand korpi uffi¢jali skont
l-Artikolu 11 kellu jigi interpretat b’'mod wiesa’, id-dokumentazzjoni generali u l-ispejjez tax-xoghol
ghal kull min huwa kkoncernat jongsu.

72. Bhala kwistjoni ta’ abbozzar legizlattiv ikolli simpatija personali hafna ghal approc¢¢ bhal dan. Kull
mizura li jkollha I-ghan li tehles lill-individwu mill-piz li jkollu jaghti informazzjoni li tkun diga ghand
l-awtorita pubblika ghandha, bhala prin¢ipju, tintlaqa’ tajjeb.

24 Ara l-punti 55 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
25 Sentenza tal-10 ta’ April 2003, Schulin (C-305/00, EU:C:2003:218, punt 63).
26 Ibid. punt 66.

27 Ibid. Punt 68. Artikolu 13(2)(c) u (d) tar-Regolament Baziku jipprovdi spe¢jalment li l-awtorizzazzjoni tad-detentur hija mehtiega ghall-finijiet
tal-offerta tal-bejgh, tal-bejgh jew ta’ kull forma ta’ kummer¢jalizzazzjoni ohra.
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73. Madankollu, il-problema tinsab precizament hemmhekk: dak li ir-rikorrenti qieghda tipproponi
jmur sew lil hinn minn kull ma normalment jista’ jitqies bhala interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni legali.
Tali interpretazzjoni tbiddel is-sistema u l-logika tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, filwaqt li
tqieghdhom kontra l-logika tar-Regolament Baziku®. Intervent gudizzjarju bhal dak jipproduci
minnufih inkonsistenzi logi¢i mal-firxa kollha tal-legizlazzjoni®.

74. Barra minn hekk, intervent “interpretattiv” izolat bhal dan jista’ wkoll johloq ghadd ta’ kwistjonijiet
godda tieghu stess. Meta tigi rcevuta iktar informazzjoni generali prezumibbilment dwar firxa wiesgha
ta’ bdiewa (tal-inqas dawk kollha li jikkultivaw l-ispeci elenkati fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament
Baziku — jew forsi anki spec¢i ohra), inkluzi bdiewa li qatt ma uzaw jew kienu bihsiebhom juzaw
varjetajiet protetti skont l-Artikolu 14(1), ma jistax ma jittihidx inkunsiderazzjoni l-fatt li d-detenturi
jinghataw access ghal informazzjoni li tkun tmur ferm lil hinn mill-iskop ta’ dak mehtieg sabiex
jitharsu drittijiet ta’ proprjeta intellettwali tad-detenturi. Tali informazzjoni tista’ potenzjalment tintuza
ghal ghadd ta’ ghanijiet kummercjali ohra, li jkunu tassew ’il boghod mill-harsien tad-drittijiet
tad-detenturi ghal hlas — jew sahansitra ghalkollox mhux konnessi mieghu — vis-a-vis klijenti attwali.

75. Ghalhekk, korpi uffi¢jali ma jistghux, abbazi tad-dritt tal-Unjoni kif fis-sehh bhalissa, isiru
awtomatikament il-fornituri ewlenin ta’ informazzjoni f’sistema li tiddependi minn bdiewa u
processuri u li fiha l-konformita tkun kwistjoni ta’ responsabbilta eskluziva ta’ detenturi, kif jirrizulta
b’mod car mill-hames u s-sitt inciz tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament Baziku.

76. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jekk il-problemi deskritti fil-qosor fdin it-tagsima tabilhaqq
ghandhom xi bazi fir-realta, huwa ghall-Kummissjoni, li dehret li rrikonoxxiet fis-seduta l-karattru
kemxejn antikwat tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni attwali tal-ligi tal-Unjoni, li tmur lura fuq
il-lant tax-xoghol u tfassal sistema gdida®*. Huwa kemxejn stramb li dik ir-responsabbilta tinghata lil
din il-Qorti tal-Gustizzja spec¢jalment fkuntest legizlattiv bhal dan tal-lum, fejn anki intervent
gudizzjarju bi hsieb tajjeb b’rabta ma’ dispozizzjoni distinta, minghajr ma jibdel il-logika generali
tas-sistema, aktarx johloq iktar problemi milli soluzzjonijiet®'.

C. Fuq id-domanda 2

77. Id-domanda 2 tinqasam fzewg partijiet. Fl-ewwel parti, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar
id-definizzjoni ta’ “korp [uffi¢jali] inkarigat mill-monitoragg tal-produzzjoni agrikola”, fis-sens
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni. Fit-tieni parti, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk korp uffi¢jali bhal dan jistax jirrifjuta li jaghti l-informazzjoni mitluba meta
l-ghoti ta’ tali informazzjoni jkun ifisser spiza ghal dak il-korp, li d-detentur, madankollu, jkun lest
ihallas.

78. Minkejja r-risposta negattiva li jiena pproponejt fir-rigward tad-domanda 1 li trendi inutli risposta
ghad-domanda 2, xorta wahda ser nindirizza z-zewg domandi tal-qorti tar-rinviju li hemm
fid-domanda 2, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tiehu triq ohra dwar kif ghandhom jigu
fformulati talbiet ghal informazzjoni skont I-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni. Barra
minn hekk, minhabba li xejn ma jzomm lir-rikorrenti, jew lil kull detentur iehor ta’ drittijiet ta’
proprjeta intellettwali, milli jaghmlu talba ohra skont I-Artikolu 11 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni fkull waqt, nissuggerixxi wkoll li dawk id-domandi jkunu ta’ rilevanza generali u
prattika u jkun jisthoqqilhom risposta mill-Qorti tal-Gustizzja.

28 Iktar ’il fuq, punt 61.
29 Fl-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni nnifsu, izda wkoll fdispozizzjonijiet ohra tieghu — ara iktar il fug, punti 51 sa 62.

30 B'mod generali, dwar l-obbligu tal-legizlatur tal-Unjoni li jzomm lilu nnifsu aggornat dwar il-kuntest so¢jali u ekonomiku li jkun gieghed jevolvi
(jew jaffaccja l-konsegwenza li l-legizlazzjoni tieghu tkun ikkontestata dwar il-validita taghha); ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Confédération paysanne et (C-528/16, EU:C:2018:20, punt 139) u fil-kawza Lietuvos Respublikos Seimas (C-2/18, EU:C:2019:180, punt 99).

31 B'mod simili, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Schrems (C-498/16, EU:C:2017:863, punt 123).
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1. Fuq id-domanda 2(a):min jikkwalifika bhala “korp ufficjali inkarigat mill-monitoragg tal-produzzjoni
agrikola”?

79. Skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, korp uffi¢jali jista’
jzomm informazzjoni “jekk [...] mhuwiex involut fil-monitoragg ta’ produzzjoni agrikola”. Tkun
awtorita pubblika, bhal dik fdan il-kaz, li tkun fdata bix-xoghol li taghmel monitoragg tal-ghoti ta’
sussidji lil bdiewa, korp uffi¢jali “inkarigat mill-monitoragg tal-produzzjoni agrikola”?

80. Ir-rikorrenti u I-Kummissjoni b’mod generali jikkondividu l-istess fehma, ghalkemm ghal ragunijiet
ftit differenti. Ir-rikorrenti ssostni li korp responsabbli ghas-sussidji agrikoli tal-Unjoni jkun korp
uffi¢jali involut fi produzzjoni agrikola minhabba li, sabiex tkun ezaminata l-legalita tas-sussidji, ikun
mehtieg monitoragg tal-produzzjoni agrikola. II-Kummissjoni tissottometti li interpretazzjoni wiesgha
ta’ dan il-kuncett tkun iggustifikata sabiex ikun effettiv id-dritt ghal informazzjoni. Hija ghandha
tinkludi kull korp uffi¢jali li jkollu informazzjoni dwar produzzjoni agrikola, inkluzi awtoritajiet
kompetenti li jhallsu s-sussidji.

81. Ir-rikorrenti u 1-Gvern Spanjol huma tal-fehma opposta. Awtorita pubblika responsabbli
ghas-sussidji tal-Unjoni ma hijiex implikata fil-monitoragg tal-produzzjoni ta’ pjanti. II-mod kif
jinghataw sussidji tal-Unjoni jobbliga lil din l-awtorita tikseb certa data relatata ma’ varjetajiet dwar
bdiewa li japplikaw ghal sussidji bhal dawn sabiex tiddetermina jekk dawn il-varjetajiet ikunux
tal-katalgu komuni tal-Unjoni ta’ varjetajiet ta’ pjanti. Madankollu, l-awtorita pubblika ma jkollhiex
ghalfejn tivverifika jekk dawk il-varjetajiet ikunux varjetajiet protetti u min ikunu d-detenturi
taghhom. Din l-informazzjoni ma tkunx rilevanti ghal din l-awtorita biex twettaq ix-xoghol taghha.

82. Certament, awtoritajiet pubbli¢i li jimmonitorjaw sussidji tal-Unjoni strettament ma jkunux
implikati fi produzzjoni agrikola. Hemm, madankollu, ftit li xejn dubju fmohhi li, bkull
interpretazzjoni ragonevoli ta’ dik l-espressjoni, awtoritajiet bhal dawk ikunu b’'mod ¢ar involuti
fil-monitoragg ta’ produzzjoni agrikola.

83. L-ewwel nett, anki jekk ma jkunux involuti fi produzzjoni agrikola, awtoritajiet pubblici li
jimmonitorjaw sussidji tal-Unjoni jimmonitorjaw dik il-produzzjoni minhabba li sussidji tal-Unjoni
jitfasslu apposta fdak li ghandu x’jagsam ma’ kamp ta’ applikazzjoni u ammont ghal attivitajiet ta’
produzzjoni ta’ bdiewa®. Awtoritajiet bhal dawn, ghalhekk, ¢ertament ikunu implikati fil-monitoragg
ta’ produzzjoni agrikola, minkejja li ma jkollhomx “kontroll” tal-produzzjoni fis-sens ta’ ekonomija
ppjanata b'mod centrali billi jiddec¢iedu, perezempju, jekk u fliema livell il-produzzjoni ghandu jkollha
limitu massimu.

84. Jekk awtoritajiet pubbli¢ci bhal dawn ikollhomx ghad-dispozizzjoni taghhom, fl-attivitajiet ta’
monitoragg generali taghhom, it-tip ezatt ta’ informazzjoni mitluba mir-rikorrenti huwa naturalment
rilevanti. Madankollu, din hija kwistjoni differenti. Awtorita pubblika tista’ tkun inkarigata, b’'mod
generali, li taghmel monitoragg ta’ produzzjoni agrikola, anki jekk dak il-monitoragg ma jkollux
x’jagsam ma’ tip ta’ informazzjoni specifika hafna. Minkejja dan, fis-seduta ntqal li l-konvenuta fil-fatt
ghandha certa data rilevanti dwar varjetajiet.

85. It-tieni nett, 1-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni diga ghandu diversi — pjuttost
miktuba b’'mod generali — eccezzjonijiet® ghall-obbligu ta’ ghoti ta’ informazzjoni li jippermettu lil
korpi uffi¢jali jzommu milli jaghtu l-informazzjoni mitluba. Madankollu, dawn l-eccezzjonijiet
ghandhom jigu interpretati b’'mod strett sabiex tkun iggarantita kull effettivita residwali tar-regola.

32 Agenziji ta’ hlas, li huma responsabbli ghall-immaniggar u I-kontroll ta’ fondi agrikoli, ghandu jkollhom sistema ta’” kontrolli interni li tipprovdi
bizzejjed garanziji li hlasijiet ikunu legali u regolari. Din is-sistema integrata ghandha tinkludi database kompjuterizzata, sistema ta’
identifikazzjoni ghall-hbula agrikoli, applikazzjonijiet ghal ghajnuna u sistema integrata ta’ kontroll. Fir-rigward ta’ din tal-ahhar, ghandhom
isiru verifiki ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna sabiex jigu vverifikati 1-kundizzjonijiet tal-eligibbilta ghall-ghajnuna. Ara, b’'mod partikolari,
1-Artikoli 59, 67, 68 u 74 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013.

33 Ara iktar il fuq il-punti 8 u 62.
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Interpretazzjoni ecc¢essivament stretta tal-kuncett ta’ “korp ufficjali inkarigat mill-monitoragg
tal-produzzjoni agrikola”, bhal meta l-monitoragg ikun limitat biss ghal dawk il-korpi li jkunu gew
stabbiliti purament biex jimplimentaw l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, taghmilha
prattikament impossibbli ghal kull amministrazzjoni li tigi kkaratterizzata bhala “korp uffi¢jali inkarigat
mill-monitoragg tal-produzzjoni agrikola”?*. Dak il-kuncett ghandu, ghalhekk, jigi interpretat b’'mod
ragonevoli li jiggarantixxi l-effettivita tad-dritt tad-detentur li jikseb (certa) informazzjoni minghand
korpi ufficjali®.

86. Minn dan isegwi li awtorita pubblika responsabbli ghall-monitoragg tal-ghoti ta’ sussidji tal-Unjoni
tkun korp uffi¢jali inkarigat mill-monitoragg tal-produzzjoni agrikola. Ghalhekk, tali korp ma jistax juza
l-eccezzjoni ghall-obbligu li jaghti informazzjoni stabbilita fl-ewwel inciz tal-Artikolu 11(2)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni.

2. Fuq id-domanda 2(b): spejjez addizzjonali

87. Permezz tad-domanda 2(b) il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab tiddetermina l-kundizzjonijiet li
skonthom korp uffi¢jali jista’ jzomm l-informazzjoni mitluba meta l-ipprocessar ta’ dik l-informazzjoni
jkun jinvolvi spejjez addizzjonali ghal dak il-korp. Barra minn hekk, il-fatt li d-detentur, bhala l-awtur
tat-talba ghal informazzjoni, ikun lest ihallas dawk l-ispejjez, ghandu xi sinjifikat ghal dik ir-risposta?

88. Skont ir-rikorrenti u I-Kummissjoni, ghandu jkun hemm distinzjoni bejn il-kisba tal-informazzjoni
u l-ipprocessar taghha: korp uffi¢jali jista’ jzomm milli jaghti informazzjoni biss jekk il-kisba, mhux
bhall-ipprocessar, ta’ dik l-informazzjoni tohloq spejjez addizzjonali. F'dan il-kaz, ma hemmx dubju li
l-korp uffi¢jali réieva informazzjoni minghajr spejjez addizzjonali. Fkull kaz, ir-rikorrenti u
l-Kummissjoni jissottomettu li 1-korp uffi¢jali ma jistax jirrifjuta jaghti informazzjoni jekk il-persuna li
titlob l-informazzjoni tkun lesta li taghmel tajjeb ghal dawk l-ispejjez.

89. Il-konvenuta u 1-Gvern Spanjol jissottomettu li l-isforz zejjed li t-tfittxija tkun tinvolvi ghall-korp
uffi¢jali jhalli impatt fuq l-organizzazzjoni u t-tmexxija tieghu u jkun jista’ jolqot ukoll il-mod kif
huwa normalment jaghmel xoghlu. Ghalkemm l-informazzjoni mitluba mid-detentur tkun disponibbli
fid-database tal-konvenuta, ikollha tigi stabbilita funzjoni specjali ta’ tiftix sabiex dik l-informazzjoni
tigi estratta mid-database. Il-konvenuta ssostni li hija ma ghandhiex il-kapacitajiet ta’ pprogrammar
taghha stess sabiex twettaq it-tiftixa mehtiega biex tigbor id-data mitluba. Ghal dak l-ghan, hija tkun
tehtieg is-servizzi ta’ fornitur estern. L-ispiza stmata tkun ta’ madwar EUR 6 000.

90. Fil-fehma tieghi, fl-ahhar mill-ahhar huwa ghall-qorti tar-rinviju li tirrispondi ghal din id-domanda
pjuttost fattwali u tiddetermina jekk, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz, l-ipprocessar mehtieg tad-data, li tkun diga
disponibbli, ikunx jinvolvi xoghol addizzjonali tant kunsiderevoli li I-korp uffi¢jali ma jkunx jista’ jkun
mistenni jwettqu. Madankollu, ser naghti gwida generali iktar ’il quddiem *.

91. L-ewwel nett, il-hames u s-sitt inc¢iz tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jghidu
li l-korp uffi¢jali jista’ jzomm l-informazzjoni mitluba jekk “din l-informazzjoni ma’ tistax tigi
akkwistata permezz ta’ twettiq ordinarju tax-xoghol tal-korp uffi¢jali” jew jekk “din l-informazzjoni
tista’ tinkiseb biss jekk ikun hemm xoghol jew spejjez zejda”.

34 Dan ukoll peress li mid-diskussjoni fis-seduta rrizulta li, minhabba li -monitoragg awtomatiku baziku, kemm skont ir-Regolament Baziku kif
ukoll ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni, kien gie fdat lid-detentur, ma kien gie stabbilit ebda netwerk specjali ta’ awtoritajiet nazzjonali
mahtura.

35 Is-sahha tar-regola li tipprovdi li 1-korpi uffi¢jali ghandhom jipprovdu informazzjoni mitlub legalment hija enfasizzata wkoll bl-Artikolu 11(4)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, li jistabbilixxi d-dmir ta’ motivazzjoni, bil-miktub, ghal rifjut li jinghata access ghall-informazzjoni mitluba.

36 Naturalment, bla hsara ghal dak li s-segwenti jkun rilevanti biss jekk it-talba originali tagqa’ taht l-Artikolu 11 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni. Skont dak li gie ssuggerit iktar il fuq, fil-punti 38 sa 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1i kieku talba lill-awtoritd nazzjonali
amministrattiva tigi fformulata li tikkoncerna speci, ikun japplika d-dritt nazzjonali u I-principji tieghu dwar I-access u l-ispejjez addizzjonali.
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92. Il-konvenuta rrikonoxxiet fis-seduta li l-informazzjoni mitluba kienet disponibbli fid-database,
ghalkemm ma setghetx iggibha lura minghajr 1-ghajnuna ta’ fornitur iehor ta’ servizzi. Sitwazzjoni
bhal din taqa’ fwahda miz-zewg ec¢¢ezzjonijiet imsemmija iktar il fuq?

93. Ghalkemm nirrikonoxxi s-sinjifikat tad-distinzjoni bejn kisba u pprocessar ta’ informazzjoni
fil-kuntest ta’ dokumenti stampati, kif indikaw gustament il-konvenuta u l-Kummissjoni, miniex
konvint ghalkollox li din id-distinzjoni hija ta’ ghajnuna analitika kbira fil-kuntest ta’ databases
elettronici. Kull database jew sett ta’ data elettronic¢i kbar aktarx li jkunu minjiera (potenzjalment
illimitata) ta’ informazzjoni. Tkun il-htiega li tinhareg l-informazzjoni minn dawk is-sorsi b'mod
strutturat u utli li tipprezenta l-problema u l-piz reali fil-prattika®.

94. Bla dubju, kull talba ghal informazzjoni tehtieg li jsir xi xoghol min-naha tal-persuna li jkollha jew
li aktarx ikollha l-informazzjoni. Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-gurisprudenza
taghha dwar access ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fl-interessi ta’ amministrazzjoni tajba,
l-ammont ta’ xoghol involut fl-ipprocessar ta’ talbiet ghal ac¢cess ghal dokumenti ma ghandux ikun
sproporzjonat®.

95. Ghalhekk, minflok ma wiehed joqghod jikkon¢entra fuq id-distinzjoni bejn il-kisba u l-ipprocessar
ta’ dokument, jista’ jkun iktar utli, fil-kuntest tal-kisba ta’ informazzjoni minn databases jew settijiet ta’
data elettronici, li jitqies l-ammont globali ta’ xoghol addizzjonali mehtieg. Talba ghal informazzjoni
ma tistax tigi rrifjutata biss minhabba li tkun tinvolvi xoghol addizzjonali. It-test huwa pjuttost kemm
ikun mehtieg xoghol addizzjonali u meta dak ix-xoghol addizzjonali jsir sproporzjonat.

96. Fdan il-kaz, kif qalu r-rikorrenti u I-Kummissjoni, l-informazzjoni diga hija disponibbli
fid-database. Barra minn hekk, minhabba li ebda korp uffi¢jali ma huwa specifikament inkarigat
mill-gbir ta’ informazzjoni dwar l-uzu ta’ varjetajiet protetti, anki jekk ghal skop iehor, id-dritt ghal
informazzjoni jittihidlu l-mertu tieghu jekk l-informazzjoni tigi michuda minhabba spejjez ta’
pprocessar ta’ dik l-informazzjoni.

97. Dawn iz-zewg kunsiderazzjonijiet huma ta’ ¢ertu piz, l-iktar fil-kuntest specifiku ta’ databases
elettroni¢i. Skont kemm tkun strutturata u organizzata internament, hafna informazzjoni tista’ tinkiseb
minn database elettronika, sikwit bl-inqas sforz. L-istess bhal meta wiehed ihares fkalejdoskopju,
rotazzjoni zghira (kmand jew klikk) tista’ tbiddel kompletament l-istampa®. F'dan il-kuntest, kull tip
ta’ informazzjoni tista’ tigi estratta b’'mod iktar facli u accessata relattivament bi sforz zghir, filwaqt li,
certament, talbiet individwali ma jistghux jithallew jibdlu l-awtorita fagenzija ta’ ricerka ghal ghanijiet
privati.

98. Ghalhekk jehtieg tkun applikata regola ragonevoli u proporzjonata meta jkun hemm lok li jigi deciz
jekk l-awtorita ghandhiex taghti access ghad-data mitluba minkejja 1-fatt li jkun mehtieg ipprocessar ta’
dik id-data. F'dan il-kuntest generali, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tevalwa, fi¢-c¢irkustanzi ta’ dan
il-kaz, jekk sabiex tingieb lura l-informazzjoni mitluba jkunx mehtieg kunsiderevolment xoghol
addizzjonali li ma jkunx ragonevolment jista’ jsir mill-awtorita.

37 Ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-11 ta’ Jannar 2017 fil-kawza Typke vs Il-Kummissjoni (C-491/15 P, EU:C:2017:5, punt 34). Fi kliem iehor,
fil-kuntest ta’ tali databases elettronici jew ta’ settijiet ta’ data, il-bi¢ca 1-kbira tal-piz aktarx ikun relatat mal-ipprocessar. L-informazzjoni tkun
effettivament disponibbli izda, minghajr strutturar u inkwadrar xierqa, tkun fil-fatt inutli.

38 Ara, perezempju, is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2014, Strack vs Il-Kummissjoni (C-127/13 P, EU:C:2014:2250, punti 27 sa 28). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi f Typke vs Il-Kummissjoni (C-491/15 P, EU:C:2016:711, punt 41).

39 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fTypke vs Il-Kummissjoni (C-491/15 P, EU:C:2016:711, punti 45 sa 46).
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99. Finalment, dwar l-offerta tar-rikorrenti li taghmel tajjeb ghall-ispejjez Zejda sabiex tingieb lura
l-informazzjoni mitluba mid-database, ghandu jigi nnotat mill-bidu nett li din il-kwistjoni hija distinta
minn jekk ghandux jinghata ac¢cess ghall-informazzjoni. L-ispejjez jitqiesu b'mod differenti minn
access. Id-decizjoni li jinghata jew li jigi rrifjutat access ghal informazzjoni ma tiddependix minn jekk
persuna tiddikjarax li hija nnifisha tkun lesta thallas l-ispejjez maghmula mill-awtorita.

100. Dan isegwi mhux biss mil-logika ta’ regoli dwar access ghal dokumenti, fejn acc¢ess ikun stadju
separat minn spejjez, izda wkoll mill-importanza tal-ugwaljanza: il-kapacita (jew in-nuqqas taghha) ta’
hlas ta’ spejjez ma ghandha qatt tiddetermina ac¢c¢ess. Xorta’ohra access ghal dokumenti jkun possibbli
biss ghal dawk li jkunu jistghu jhallsu.

101. Ghalhekk, ladarba jkun gie deciz li jinghata access minhabba l-ammont ragonevoli ta’ xoghol
addizzjonali mehtieg, ikun ghall-korp uffi¢jali li jiddeciedi, fl-istadju li jkun imiss u indipendenti, jekk
l-ispejjez li setghu saru ghandhomx jithallsu mill-persuna li titlob l-informazzjoni. Dwar dan, jistghu
ghall-darba ohra jsiru analogiji ma’ a¢¢ess ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew mal-uzu
mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku. B'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001
jipprovdi li l-ispejjez tal-produzzjoni u tat-trazmissjoni ta’ kopji jista’ jkollu jhallashom l-applikant,
ghalkemm dan il-hlas ma jistax ikun iktar mill-ispejjez reali tal-produzzjoni u tat-trazmissjoni
tal-kopji**. Bl-istess mod, id-Direttiva 2003/98 tipprovdi li fejn jintalab hlas ghall-uzu mill-gdid ta’
dokumenti, dan il-hlas ghandu jkun limitat ghall-ispejjez marginali maghmula ghar-riproduzzjoni,
ghall-provvista u ghad-distribuzzjoni taghhom*'.

102. B’analogija ma dawn ir-regoli, jidher ragonevoli, fdan il-kuntest, li l-korp uffi¢jali mitlub jaghti
informazzjoni kellu jitlob lid-detenturi jhallsu l-ispejjez sostnuti sabiex tinghata dik l-informazzjoni
fil-limiti tal-ispejjez addizzjonali reali ghall-korp ufficjali sabiex jipprocessa l-informazzjoni.

103. Ghalhekk, I-Artikolu 11(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu jigi interpretat bhala li
jippermetti lil korp uffi¢jali jzomm l-informazzjoni mitluba jekk l-ipprocessar tad-data li tkun diga
disponibbli aktarx ikun jinvolvi ammont ta’ xoghol sproporzjonat li ma jkunx jista’ ragonevolment
jitwettaq minn dak il-korp pubbliku.

V. Konkluzjoni

104. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi maghmula mit-Thiiringer Oberlandesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Thiiringen, il-Germanja) kif gej:

— L-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1768/95 tal-24 ta’ Lulju 1995 li
jimplimenta regoli dwar l-ezenzjoni agrikola prevista fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 2100/94 dwar drittijiet ta’ varjetajiet ta’ pjanti fil-Komunita ghandu jigi interpretat
fis-sens li jezigi li talbiet ghal informazzjoni lil korpi uffi¢jali jkunu fformulati fir-rigward ta’
varjetajiet protetti specifici. Din id-dispozizzjoni, madankollu, ma tipprekludix lill-Istati Membri
milli jaghtu access ghal informazzjoni minghand korpi uffi¢jali dwar speci skont id-dritt nazzjonali.

— Awtorita pubblika inkarigata mill-monitoragg tal-ghoti ta’ sussidji tal-Unjoni hija korp uffi¢jali
involut fil-monitoragg ta’ produzzjoni agrikola. Ghaldagstant, korp bhal dan ma jistax jirrikorri
ghall-eccezzjoni ghall-obbligu li tinghata informazzjoni kif stabbilit fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 1768/95.

40 Ara l-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

41 Ara l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/98.
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— L-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 1768/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lil korp
uffi¢jali jzomm l-informazzjoni mitluba jekk l-ipprocessar tad-data diga disponibbli aktarx ikun
jinvolvi ammont ta’ xoghol sproporzjonat li ma jkunx jista’ ragonevolment jitwettaq minn dak
il-korp pubbliku.

20 ECLIL:EU:C:2019:445
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