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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fis-7 ta’ Marzu 2019'

Kawza C-145/18

Regards Photographiques SARL
Vs
Ministre de I’Action et des Comptes publics

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Skemi specjali —
Xoghlijiet tal-arti — Rata mnaqqsa ta’ VAT — Ritratti mehudin mill-artist, stampati minnu jew taht
is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati bil-limitazzjoni ta’ 30 kopja”

Introduzzjoni

1. Il-fotografija hija fenomenu diffi¢li biex jigi ddefinit. In-natura taghha li “tirrifletti r-realta”, il-facilita
apparenti biex titwettaq, id-demokratizzazzjoni dejjem tikber (fil-prezent, kwazi kulhadd ghandu
kamera, anki jekk fit-telefon cellulari tieghu), tqajjem certi dubji ghal dak li jikkonc¢erna n-natura
artistika taghha. Id-dibattitu fuq il-punt dwar jekk u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet,
il-fotografija hijiex arti huwa wkoll qadim daqs kemm ilha l-fotografija stess® Tali dibattitu huwa,
sewwasew, legittimu bejn il-filosfi u teoristi tal-arti. Min-naha l-ohra, it-tassazzjoni ta’ tranzazzjonijiet
kummerd¢jali ghandha bilfors tkun ibbazata fuq kriterji ¢ari u oggettivi li johorgu mil-legizlazzjoni, anki
meta dawn it-tranzazzjonijiet jirrigwardaw oggetti kklassifikati bhala “xoghlijiet tal-arti”. Id-dibattitu ma
jistax jigi deciz la mill-awtoritajiet fiskali, la mill-qrati nazzjonali u lanqas mill-Qorti tal-Gustizzja stess.
F'dawn il-konkluzjonijiet, ser nesponi r-ragunijiet li ghalihom kull tentattiv fdan is-sens, bhal dak li jsir
fil-kuntest tal-prassi amministrattiva Franc¢iza, mhux biss ma jistax jilhaq l-ghan tieghu, jigifieri li
jippermetti li ssir distinzjoni bejn dik li hija arti u dik li ma hijiex, izda jwassal necessarjament ghal ksur
tac-certezza legali, tan-newtralita fiskali u tal-kompetizzjoni.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Charles Baudelaire kien kiteb fl-1859, fir-rigward tal-invenzjoni tad-dagerrotipija: “[...] l-industrija, li qieghda tidhol fl-arti, ser issir l-iktar ghadu
mortali taghha [...]” (Baudelaire, Ch., “Salon de 1859”, Revue frangaise, vol. XVII, 1859, p. 262).
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

2. Skont I-Artikolu 103 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®:

“l. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li r-rata mnaqqgsa, jew wahda mir-rati mnaqqgsa, li huma
japplikaw skond l-Artikoli 98 u 99 ghandha tapplika wkoll ghall-importazzjonijiet ta’ xoghlijiet ta’
l-arti, oggetti tal-kollezzjoni u antikitajiet, kif definiti fil-punti (2), (3) u (4) ta’ I-Artikolu 311(1).

2. Jekk I-Istati Membri jaghmlu uzu mill-ghazla skont il-paragrafu 1, dawn jistghu japplikaw ukoll
ir-rata mnaqqsa ghat-transazzjonijiet li gejjin:

a) il-provvista ta’ xoghlijiet ta’ l-arti, maghmula mill-kreatur taghhom jew is-succ¢essuri tieghu
fit-titolu;

[...]”
3. L-Artikolu 311 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, u minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohra tal-Komunita,
id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

[...]

2) ‘xoghlijiet ta’ l-arti’ tfisser il-merkanzija elenkata fl-Anness IX il-Parti A;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu ma jikkunsidrawx bhala xoghlijiet ta’ l-arti l-merkanzija elenkata fil-punti
(5), (6) jew (7) ta’ 1-Anness IX, il-Parti A.

[...]”

4. Il-punt 7 tal-Parti A “Xoghlijiet ta’ l-arti” tal-Anness IX tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif
gej:

“ritratti mehuda mill-artist, stampati minnu jew taht is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati u
bil-limitazzjoni ta’ 30 kopja, id-dagsijiet u montaturi kollha inkluzi.”
Id-dritt Franciz

5. L-Artikolu 278 septies tal-code général des impots (il-Kodici Generali tat-Taxxi, iktar il quddiem
il-“KGT”), fil-verzjoni tieghu applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2011, kien jipprovdi:
“It-taxxa fuq il-valur mizjud hija ta’ 5.5 % *:

[...]

3 GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.
4 Bleffett mill-1 ta’ Jannar 2012, din ir-rata saret 7 %.
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2. Fuq il-provvista ta’ xoghlijiet tal-arti, maghmula mill-awtur taghhom jew l-aventi kawza tieghu
fit-titolu;

[...]"

6. Skont il-punt 7 tal-Artikolu 98A tal-Anness II tal-KGT, jitqiesu bhala xoghlijiet tal-arti dawk
ir-“ritratti mehuda mill-artist, stampati minnu jew taht is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati u
bil-limitazzjoni ta’ tletin kopja, id-dagsijiet u montaturi kollha inkluzi”.

7. L-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, kif applikabbli fil-mument tal-fatti (iktar 'il quddiem 1-“istruttorja
tal-25 ta’ Gunju 2003”), ghamlet il-precizazzjonijiet li gejjin fuq il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tar-rata mnaqqsa tal-VAT ghal dak li jikkoncerna r-ritratti artistici:

u[.“]
L. Kriterji ghar-ritratti artistici:

1. Ir-ritratti li jistghu jitqiesu bhala xoghlijiet tal-arti li jistghu jibbenefikaw mir-rata mnaqqgsa
tal-VAT huma dawk biss li jixhdu intenzjoni cara ta’ kreattivita min-naha tal-awtur taghhom.

Dan ikun il-kaz meta l-fotografu, minhabba l-ghazla tat-tema, il-kundizzjonijiet tal-holgien
tax-xena, il-partikolaritajiet tal-mod kif jittiehed ir-ritratt jew kull karatteristika ohra ta’
xoghlu 1li hija marbuta b'mod partikolari —mal-kwalita tal-ghazla tal-immagni,
tal-kompozizzjoni, tal-espozizzjoni, tad-dawl, tal-kuntrasti, tal-kuluri u tal-ipprogettar,
tal-loghob bid-dawl u tal-volumi, tal-ghazla tal-mira u tal-film jew mal-kundizzjonijiet
partikolari tal-izvilupp tan-negattiva, iwettaq xoghol li jisboq is-semplici ffissar mekkaniku ta’
rikordju ta’ avveniment, ta’ vjagg jew ta’ persunaggi u li ghaldagstant huwa ta’ interess
ghall-pubbliku kollu.

II. II-Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni

1. Mill-artikolu precedenti jirrizulta li r-ritratti tal-identita, ir-ritratti tal-iskola, kif ukoll ir-ritratti
ta’ gruppi huma eskluzi mill-benefi¢¢ju tar-rata mnaqqgsa.

2. Ir-ritratti li l-interess fihom jiddependi qabelxejn mill-kwalita tal-persuna jew min-natura
tal-oggett irrapprezentat fir-ritratt ma jitqisux, b’'mod generali, bhala ritratti artisti¢i. Dan huwa

3. Dan premess, ghar-ritratti minn kull tip, barra minn dawk imsemmija fil-parti II-1, l-intenzjoni
kreattiva tal-awtur li tirrizulta mill-kriterji elenkati diga u min-natura tal-interess ghall-pubbliku
kollu jistghu jkunu kkorroborati mill-indizji li gejjin.

a) Il-fotografu jiggustifika l-ezibizzjoni tax-xoghlijiet tieghu fistituzzjonijiet kulturali (regjonali,
nazzjonali jew internazzjonali), fil-muzewijiet (muzewijiet, ezibizzjonijiet temporanji jew

permanenti) jew kummercjali (fieri, swali jew galleriji, ecc.), jew inkella l-prezentazzjoni
taghhom f’pubblikazzjonijiet spec¢jalizzati.

[...]

b) L-uzu ta’ materjali specifici kemm ftermini tal-mod kif jittiehed ir-ritratt kif ukoll
tal-izvilupp tieghu.

[...]"
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I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari
8. Il-kumpannija Regards Photographiques SARL ghandha bhala attivita t-tehid u 1-bejgh tar-ritratti.

9. Wara verifika tal-kontabbilta, l-awtorita fiskali (Franza) ikkontestat ir-rata mnaqqsa ta’ VAT li din
il-kumpannija kienet applikat ghall-kunsinna ta’ ¢erti ritratti, jigifieri ritratti tal-persuna u ritratti
taz-zwigijiet. Filwaqt li sostniet li dawn ir-ritratti kellhom ikunu suggetti ghar-rata normali ta’ VAT,
l-awtorita fiskali talbet minghand il-kumpannija Regards Photographiques arretrati ta’ VAT
ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Frar 2009 u 1-31 ta’ Jannar 2012.

10. Ir-rikors ipprezentat mill-kumpannija Regards Photographiques kontra dawn l-arretrati ta’ VAT gie
michud kemm mit-tribunal administratif d’Orléans (il-Qorti Amministrattiva ta’ Orléans, Franza) kif
ukoll mill-cour administrative d’appel de Nantes (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Nantes,
Franza). Il-kumpannija Regards Photographiques appellat fuq punti ta’ ligi kontra dik is-sentenza
quddiem il-qorti tar-rinviju.

11. Pdawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 103 u 311 tad-Direttiva [2006/112] kif ukoll tal-punt 7 tal-Parti A
tal-Anness IX taghha ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jezigu biss li r-ritratti jittiehdu
mill-artist taghhom, jigu stampati minnu jew taht is-sorveljanza tieghu, jigu ffirmati u nnumerati u
sa massimu ta’ 30 kopja, bid-dagsijiet u montaturi kollha inkluzi, sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw
mir-rata mnaqqsa ta’ [VAT]?

2) Fil-kaz fejn tinghata risposta fil-pozittiv ghall-ewwel domanda, 1-Istati Membri jistghu madankollu
jeskludi mill-beneficc¢ju tar-rata mnaqqsa [ta” VAT] ir-ritratti li, barra minn hekk, ma humiex ta’
natura artistika?

3) Fil-kaz fejn tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, ir-ritratti ghandhom jissodisfaw
liema kundizzjonijiet ohra sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mir-rata mnaqqgsa ta’ [VAT]? B'mod
partikolari, dawn ir-ritratti ghandhom ikunu ta’ natura artistika?

4) Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom jigu interpretati b’'mod uniformi fi hdan 1-Unjoni Ewropea, jew
inkella dawn jirreferu ghad-dritt ta’ kull Stat Membru, b’'mod partikolari dak li jirrigwarda 1-qasam
tal-proprjeta intellettwali?”

12. It-talba ghal decizjoni preliminari waslet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Frar 2018.
L-osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-kumpannija Regards Photographiques, mill-Gvern
Franciz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. L-istess partijiet ikkoncernati gew irrapprezentati
fis-seduta li nzammet fil-21 ta’ Novembru 2018.

Analizi
13. Il-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja erba’ domandi preliminari. Fost dawn

id-domandi, l-ewwel wahda hija dik li ghandha natura fundamentali, u t-tlieta l-ohra huma ta’ natura
pjuttost komplementari. Ghaldagstant ser nibda l-analizi tieghi fuq din l-ewwel domanda.
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L-ewwel domanda preliminari

14. L-ewwel domanda preliminari tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX
tad-Direttiva 2006/112. Biex infakkar, din id-dispozizzjoni tippreciza l-kundizzjonijiet li r-ritratti
ghandhom jissodisfaw biex ikunu jistghu jigu kklassifikati bhala “xoghlijiet tal-arti” u biex
jibbenefikaw, b’'mod partikolari, mir-rata mnaqqsa ta’ VAT skont Il-Artikolu 103(2)(a) ta’ din
id-direttiva. Dawn il-kundizzjonijiet huma li l-imsemmija ritratti ghandhom ikunu ttiehdu mill-artist,
stampati minnu jew taht is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati u bil-limitazzjoni ta’ 30 kopja.

15. L-ostakolu fdin il-kawza jidher li qieghed fil-kelma “artist”. Fil-fatt, il-prassi tal-awtoritajiet fiskali
Fran¢izi, ikkodifikata fid-dispozizzjonijiet i¢citati iktar il fuq tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, tislet
minn din il-kelma gustifikazzjoni biex tistabbilixxi rekwiziti addizzjonali ghal dak li jikkoncerna
n-natura “artistika” tar-ritratti li jistghu jibbenefikaw mir-rata mnaqqsa tal-VAT. Din il-pozizzjoni hija
migbura perfettament fil-qosor mill-Gvern Franc¢iz fl-osservazzjonijiet tieghu, li skonthom, biex ritratt
ikun ikklassifikat bhala “xoghol tal-arti” fis-sens tal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX
tad-Direttiva 2006/112, jehtieg mhux biss li “l-kundizzjonijiet materjali previsti [fl-imsemmija
dispozizzjoni] [jkunu] sodisfatti”, izda wkoll li, “ir-ritratt [ikun] holqgien artistiku tal-awtur li jirrifletti
l-personalita ta’ dan tal-ahhar u li jkun jista’ jipprezenta interess ghall-pubbliku kollu”. Din it-tieni
kundizzjoni tohrog, skont il-Gvern Franciz, mill-fatt li, skont il-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX
tad-Direttiva 2006/112, ritratt irid ikun “mehud minn artist”.

16. Irrid nammetti mill-ewwel li jien ninterpreta d-dispozizzjoni msemmija b’'mod ghalkollox differenti.

17. L-interpretazzjoni sostnuta mill-Gvern Franciz diga tissarraf, fil-fehma tieghi, f'sempli¢i analizi
grammatikali tad-dispozizzjoni inkwistjoni. Fil-fatt, skont dak il-Gvern, l-imsemmija dispozizzjoni
tezigi li r-ritratt irid ikun ittiehed “minn artist”, mentri l-formulazzjoni ezatta taghha tirreferi ghal
ritratt mehud “mill-artist”. L-analizi tal-Gvern Franc¢iz hija bbazata ghaldaqstant fuq formulazzjoni
differenti tad-dispozizzjoni inkwistjoni, u tpingiha, b’dan il-mod, bhallikieku tghid dak li fil-fatt ma
tghidx.

18. L-uzu tal-artiklu definit “l-” fid-dispozizzjoni inkwistjoni ma huwiex bla skop u jirrifletti t-tifsira
mixtieqa mil-legizlatur tal-Unjoni. Jekk dan jigi ssostitwit bl-artiklu indefinit, dan iwassal biex ibiddel
din it-tifsira, u jiznatura ghaldagstant ir-rieda tal-imsemmi legizlatur. Barra minn hekk, ghandu jigi
nnutat li l-artikolu definit jintuza wkoll fverzjonijiet lingwisti¢ci ohra tal-punt 7 tal-Parti A
tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112, stabbiliti fil-lingwi li jaghrfu I-kategorija grammatikali
tal-artikli®. L-argument tal-Gvern Franciz jista’ jkun accettat iktar facilment fid-dawl biss
tal-verzjonijiet lingwistici li, bhal-lingwa Pollakka, ma taghrafx l-artikli definiti u indefiniti. Fil-fatt,
fdawn il-lingwi, l-uzu tal-kelma wahda “artist” jista’, fuq livell purament grammatikali, iwassal ghal
konfuzjoni. Madankollu, ir-rekwizit 1li jirrigwarda t-tehid inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, tal-kontenut taghha fid-diversi verzjonijiet
lingwistici jippermetti li titnehha kull konfuzjoni possibbli.

19. Il-kelma “artist”, ippreceduta b’artiklu definit fil-lingwi li jaghrfu din il-forma grammatikali, tinsab
fkull punt tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112. Ghaldagstant, barra mir-ritratti, jitgiesu
bhala xoghlijiet tal-arti l-istampi, ec¢. “maghmula kollha kemm huma bl-idejn mill-artist”,
kemm huma mill-artist”, tapizzeriji u tessuti tal-hajt “maghmula bl-idejn minn disinji originali
pprovduti minn artisti”, bicciet individwali ta’ ceramika “maghmula kollha kemm huma mill-artist”, kif
ukoll enemel fuq ramm, “li jkollhom il-firma ta’ l-artist jew ta’ l-istudju”.

5 Bhalma hija I-verzjoni Ingliza (“photographs taken by the artist”), Germaniza (“vom Kiinstler aufgenommene Photographien”), Spanjola
(“fotografias tomadas por el artista”), ecc.
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20. Dawn id-dispozizzjonijiet jipprecizaw il-fazijiet tat-twettiq tax-xoghol li ghandhom jitwettqu minn
dak li jitqies li huwa l-awtur. Peress li x-xoghlijiet inkwistjoni huma kklassifikati, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tas-sistema tal-VAT, bhala “xoghlijiet tal-arti”, l-awturi taghhom huma kklassifikati,
fil-formulazzjoni adottata, bhala “artisti”. Ghaldaqstant huwa l-fatt li wiehed ikun l-awtur ta’ xoghol li
jappartjeni lil wahda mill-kategoriji elenkati fil-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 li jaghti
l-kwalita ta’ “artist” fis-sens ta’ dan l-anness, u mhux bil-kontra. Il-precizazzjoni li tirrigwarda t-twettiq
personali tax-xoghol ghandha bhala ghan uniku li teskludi mill-benefi¢¢ju tal-applikazzjoni diversi
skemi li jidderogaw mis-sistema tal-VAT® ix-xoghlijiet tal-massa li jigu prodotti b’'mod industrijali kif
ukoll is-sempli¢i kopji jew ir-riproduzzjonijiet mhux imwettqa personalment mill-awtur.

21. Min-naha l-ohra, b’kuntrast ma’ dak li jirrizulta mill-interpretazzjoni sostnuta mill-Gvern Franciz,
dawn id-dispozizzjonijiet ma ghandhomx l-ghan li jistabbilixxu differenza bejn, minn naha, il-pitturi,
l-iskulturi, l-in¢izjonijiet, e¢¢. imwettqa minn persuni li, fghajnejn l-awtorita fiskali ghandhom
il-kwalita ta’ artist u, min-naha l-ohra, dawk imwettqa minn persuni li ma ghandhomx din il-kwalita.
Barra minn hekk, il-Gvern Franciz afferma waqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija mill-Qorti
tal-Gustizzja, li dan ir-rekwizit supplimentari li jirrigwarda n-“natura artistika” japplika biss, fil-prassi
amministrattiva Franciza, ghal kategorija wahda ta’ xoghlijiet tal-arti, jigifieri r-ritratti.

22. Issa, ma nara ebda raguni li tiggustifika li din il-kategorija tigi ttrattata b’'mod differenti minn
ohrajn.

23. Il-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 jippreciza r-rekwiziti li ritratt ghandu
jissodisfa biex ikun ikklassifikat bhala “xoghol tal-arti” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Dawn
ir-rekwiziti jikkonc¢entraw principalment zewg fazijiet magguri ghall-holgien tar-ritratt: il-mod kif
jittiehed ir-ritratt u l-istampar fuq karta jew fuq mezz materjali iehor. Il-mod kif jittiehed ir-ritratt, li
jinvolvi l-ghazla tas-suggett tar-ritratt u l-issettjar tal-apparat kif ukoll il-produzzjoni tal-immagni fuq
il-wice fotosensittiv (spiss film tal-fidda jew senser elettroniku), ghandhom isiru mill-awtur tar-ritratt.
II-fazi sussegwenti hija l-istampar, kelma li biha wiehed ghandu jithem, fit-teknologija analogika,
l-izvilupp tal-film u l-istampar fil-veru sens tal-kelma, jigifieri t-twettiq ta’ prova tal-karti jew ukoll,
fit-teknologija digitali, l-irtokk digitali u l-istampar fuq karta jew fuq mezz iehor. Din il-fazi ghandha
ssir jew mill-awtur stess tar-ritratt, jew taht is-sorveljanza tieghu. Il-fatt li l-istampar jigi fdat lil
specjalist huwa prassi komuni fil-fotografija tal-awtur, fejn il-fotografu jzomm madankollu 1-kontroll
shih tal-effett finali, jigifieri tal-immagni li tirrizulta fuq il-karta jew fuq kull mezz materjali iehor.
Ir-ritratt ghandu mbaghad jigi ffirmat mill-awtur, fejn in-numru tal-kopji (provi fuq il-karti jew mezz
iehor) ikun limitat ghal 30.

24. Dawn ir-rekwiziti jippermettu li ssir distinzjoni bejn ir-ritratti li jistghu jigu kklassifikati bhala
“xoghlijiet tal-arti” u l-produzzjoni fotografika tal-massa li fil-kaz taghha, jekk ikunu stampati fuq
karta jew fuq xi mezz iehor’, dan spiss ikun fdat, kompletament jew parzjalment, lil-laboratorji
specjalizzati, minghajr ma I-fotografu jkollu kontroll fuq l-effett finali.

6 L-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 jigi japplika mhux biss fil-kuntest tar-rata mnaqgqsa, izda wkoll fil-kuntest tal-iskemi spe¢jali ta’ tassazzjoni
ddefiniti fil-Kapitolu 4 tat-Titlu XII ta’ din id-direttiva.

7 Fil-prezent, il-maggoranza l-kbira tar-ritratti tibqa’ fforma digitali, minghajr ma ssir l-istampa fuq mezz materjali. Dawn ir-ritratti jistghu wkoll
ikunu s-suggett ta’ kummerdjalizzazzjoni b'mod digitali. Ghaldagstant, fit-termini tad-dispozizzjonijiet dwar il-VAT, din hija provvista ta’
servizzi u ghaldagstant ma tqumx il-kwistjoni tal-klassifikazzjoni taghhom bhala xoghlijiet tal-arti (ara l-punt 3 tal-Anness II
tad-Direttiva 2006/112).
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25. Min-naha l-ohra, ma jirrizulta ebda rekwizit mid-dispozizzjoni tal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX
tad-Direttiva 2006/112, kemm ghal dak li jikkonc¢erna s-suggett mehtieg jew eskluz mir-ritratt, il-livell
artistiku tieghu, jew ukoll il-kwalita tal-awtur tieghu. Kull ritratt li jsir fil-kundizzjonijiet stabbiliti f'din
id-dispozizzjoni u li jinbiegh fi¢c-¢irkustanzi li jinvolvu l-intaxxar tal-VAT?® jitqies li jikkostitwixxi
“xoghol tal-arti” fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni. Bl-istess mod, kull persuna li tkun ghamlet tali
ritratt hija kklassifikata bhala “artist” fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni.

26. Il-kelma “artist” li tinsab fil-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112, tissodisfa rwol
supplimentari fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-rata mnaqqgsa ghall-provvista ta’ xoghlijiet tal-arti.
Fil-fatt, skont 1-Artikolu 103(2)(a) tad-Direttiva 2006/112, din ir-rata tapplika biss ghall-provvisti
maghmula mill-awturi ta’ dawn ix-xoghlijiet tal-arti jew l-aventi kawza taghhom. Id-Direttiva 2006/112
ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “awtur” ta’ xoghol tal-arti, izda jidhirli li huwa iktar minn car li dan jista’
jkun biss “l-artist” li jissemma fil-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112. Ghaldagstant, it-tezi
mressqa mill-Gvern Franciz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li skontu l-kuncett ta’ “awtur”
fl-Artikolu 103(2)(a) tad-Direttiva 2006/112 u dak ta’ “artist” uzat fil-Parti A tal-Anness IX ta’ din
id-direttiva huma distinti, hija fil-fehma tieghi infondata, peress li l-logika tal-legizlazzjoni tar-rata
mnaqqsa applikabbli ghax-xoghlijiet tal-arti hija bbazata precizament fuq l-identita tal-persuna li
taghmel il-provvista, jigifieri l-awtur fis-sens tal-Artikolu 103(2)(a), u l-awtur tax-xoghol tal-arti
inkwistjoni (l-artist fis-sens tal-Parti A tal-Anness IX).

27. L-uzu tal-kelma “artist” fil-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 ma jiggustifikax
ghaldagstant, b’kuntrast ghal dak li jafferma 1-Gvern Franciz insostenn tal-prassi amministrattiva ta’
dan l-Istat Membru, ir-rifjut tal-kwalita ta’ “xoghol tal-arti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, lil certi
ritratti minhabba t-tematika taghhom, il-livell artistiku taghhom jew il-kwalita tal-awtur taghhom.

28. Ghaldagstant, nipproponi li tinghata risposta lill-ewwel domanda preliminari li I-Artikolu 103(2)(a)
tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX ta’ din id-direttiva, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jimponi biss li r-ritratti jittiehdu mill-awtur, stampati minnu jew taht
is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati bil-limitazzjoni ta’ 30 kopja, id-dagsijiet u montaturi kollha
inkluzi, biex ikunu jistghu jibbenefikaw mir-rata mnaqqsa tal-VAT.

It-tieni domanda preliminari

29. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk,
minkejja I-fatt li I-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 ma jipprevedix tali rekwizit,
l-Istati Membri humiex liberi li jissuggettaw l-applikazzjoni tar-rata mnaqqgsa ta’” VAT ghar-ritratti
ghall-kundizzjoni 1li dawk ir-ritratti jrid ikollhom natura artistika, kwalifika li tigi ddefinita
mil-legizlazzjoni jew mill-prassi amministrattiva tal-Istati Membri. Fi kliem iehor, din id-domanda
tirrigwarda l-punt dwar jekk il-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 jipprekludix
prassi ta’ Stat Membru bhalma hija dik li tinsab ikkodifikata mill-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003.

30. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar gustament li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li
l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li japplikaw rata mnaqqsa ta’ VAT ghal aspetti konkreti u
(applikazzjoni selettiva), bil-kundizzjoni li jaghmlu dan filwaqt li josservaw il-prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali®. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja accettat l-applikazzjoni ta’ rata ta’ taxxa differenti

8 Jigifieri, fil-kundizzjonijiet ta’ provvista ta’ xoghol imwettqa fil-kuntest tal-attivita ekonomika tal-bejjiegh taghha, fejn dan ghandu l-kwalita ta’
persuna suggetta ghall-VAT (ara l-Artikolu 2(1)(a) u I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112). B'mod partikolari, il-bejgh okkazjonali ta’ ritratt,
barra mill-kuntest ta’ attivita ekonomika, ma jinvolvix li huwa jkun suggett ghall-VAT u ghaldagstant ma tqumx il-kwistjoni tal-klassifikazzjoni
ta’ dan ir-ritratt bhala xoghol tal-arti fis-sens tal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112.

9 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Pro Med Logistik u Pongratz (C-454/12 u C-455/12, EU:C:2014:111, punti 43 sa 45 u
l-gurisprudenza ccitata).
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ghad-distribuzzjoni tal-energija fil-kuntest ta’ abbonament u ghal dik barra mill-abbonament',
ghall-provvisti ta’ konnessjoni man-netwerks tad-distribuzzjoni tal-ilma u ghall-provvisti l-ohra
tad-distribuzzjoni tal-ilma'!, ghall-provvisti ta’ trasport ta’ kadavri u ghall-provvisti l-ohra tal-imprizi
funebri®’, kif ukoll, b'rizerva ghal verifiki ulterjuri mill-qrati nazzjonali, ghall-provvisti ta’ trasport
bit-taxi u ghall-provvisti ta’ trasport b'vettura bix-xufier'’, ghall-kotba ppubblikati fuq il-karta u
ghall-kotba fuq mezzi ohra' jew ukoll ghall-ikel tal-ghagina u ghall-kejkijiet friski skont id-data ta’
skadenza taghhom .

31. Jien nagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li skontha, din il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta
ghall-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa skont l-Artikolu 103(2)(a) tad-Direttiva 2006/112.

32. Madankollu, jidhirli li l-prassi amministrattiva Franciza li tikkoncerna l-applikazzjoni tar-rata
mnaqqsa ghar-ritratti, kif ikkodifikata mill-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, ma ghandhiex bhala ghan
l-applikazzjoni selettiva ta’ din ir-rata, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fdawn il-konkluzjonijiet, izda
li jigu stabbiliti kriterji addizzjonali li jippermettu li ssir distinzjoni bejn ir-ritratti li ghandhom natura
artistika u dawk li ma ghandhomx. Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata kemm mill-formulazzjoni
tat-tieni domanda preliminari kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Franciz.

33. Ghaldagstant, il-parti I tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, bit-titolu “Kriterji tal-fotografija
artistika”, tipprova tistabbilixxi definizzjoni astratta tal-fotografija artistika, billi tistrieh b’mod
partikolari fuq il-kriterji tal-intenzjoni kreattiva manifesta tal-awtur u tal-interess ghall-pubbliku kollu.
Issa, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kriterji huma ambigwi u suggettivi hafna. Dawn la jizguraw
l-osservanza tac-certezza legali, peress li jhallu margni ta’ diskrezzjoni prattikament indefinita
lill-awtorita fiskali, u lanqas dik tan-newtralita fiskali, peress li Zewg ritratti oggettivament identici
jistghu jkunu suggetti ghat-taxxa b’'mod differenti skont jekk jipprezentawx jew le, mill-perspettiva
tal-awtorita fiskali, intenzjoni kreattiva manifesta u interess ghall-pubbliku kollu.

34. Il-parti II tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003 tidher li ttaffi din l-ambigwita, billi taghmel
precizazzjonijiet li jirrigwardaw il-klassifikazzjoni li ghandha tinghata lil tipi differenti ta’ ritratti.
Ir-rizultat, madankollu, huwa terga’ inqas konvincenti.

35. Qabelxejn, il-punt II-1 tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003 jeskludi ghaldagstant ir-ritratti
tal-identita, ir-ritratti tal-iskola, kif ukoll ir-ritratti tal-gruppi. Ghalkemm il-kategorija tar-ritratti
tal-identita hija pjuttost facli li tigi ddefinita, mhux l-istess jista’ jinghad ghaz-zewg kategoriji 1-ohra'®.
Barra minn hekk, il-mod li bih din l-eskluzjoni tahdem mal-kriterji stabbiliti fil-parti I tal-istruttorja
inkwistjoni ma huwiex ¢ar. B'mod partikolari, ir-ritratt tal-grupp huwa, mill-bidu taz-zmien, suggett
artistiku par excellence’, fejn ir-ritratt tal-grupp jista’ ghaldagstant jixhed tajjeb hafna l-intenzjoni
kreattiva manifesta tal-awtur tieghu u jipprezenta interess ghall-pubbliku kollu.

36. Sussegwentement, il-punt II-2 tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003 jeskludi, izda unikament “b’mod
generali”, ir-ritratti li l-interess taghhom jiddependi principalment fuq il-kwalita tas-suggett iffotografat.
Hawnhekk jissemmew, izda biss bhala ezempju, ir-ritratti li juru l-avvenimenti tal-familja, bhalma
huma z-zwigijiet u t-tqarbin. Il-fatt li jigi stabbilit l-interess li ritratt jirrapprezenta jithalla mill-gdid,
ghaldagstant, ghall-evalwazzjoni tal-awtorita fiskali.

10 Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Franza (C-384/01, EU:C:2003:264, punt 29).

11 Sentenza tat-3 ta’ April 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung u Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05, EU:C:2008:184,
it-tieni sentenza tal-punt 2 tad-dispozittiv).

12 Sentenza tas-6 ta’ Mejju 2010, II-Kummissjoni vs Franza (C-94/09, EU:C:2010:253, punt 46).

13 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Pro Med Logistik u Pongratz (C-454/12 u C-455/12, EU:C:2014:111, punt 1 tad-dispozittiv).

14 Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, K (C-219/13, EU:C:2014:2207, dispozittiv).

15 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, dispozittiv).

16 B'mod partikolari I-kategorija tar-ritratti tal-iskola jidhirli li hija misterjuza: dawn huma ritratti li jirrapprezentaw I-immagni tal-istudenti u/jew
tal-ghalliema, jew ritratti maghmula mill-istudenti fil-kuntest tat-taghlim taghhom jew ukoll tipi ohra ta’ ritratti?

17 Insemmi biss il-Grupp tal-Laocoon jew I¢-Cena ta’ Leonardo da Vinci.
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37. Madankollu, skont il-punt II-3 tal-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, in-natura artistika ta’ ritratt
tista’ tkun murija (izda, prezumibbilment, minghajr ma tkun tista’ tintwera b’'mod definittiv) mill-fatt,
ghall-fotografu, li jesponi x-xoghlijiet tieghu fl-istituzzjonijiet kulturali, tal-muzewijiet jew kummercjali
jew li jippubblikahom, kif ukoll mill-uzu ta’ materjal specifiku.

38. Ghal dak li jikkonc¢erna 1-kriterju tal-espozizzjoni jew tal-pubblikazzjoni tax-xoghlijiet tal-fotografu,
fil-fehma tieghi dan imur kontra l-principju ta’ newtralita fiskali. Fil-fatt, permezz ta’ dan il-kriterju,
ir-rata ta’ taxxa tal-provvista ta’ xi xoghol tal-arti (ir-ritratt) tiddependi mill-kwalitajiet tal-persuna
taxxabbli li twettaq tali provvista. Issa dawn ma humiex rilevanti mill-perspettiva tal-intaxxar bil-VAT.
Ghaldagstant, l-istess provvista lill-istess klijent tista’ tkun suggetta ghal rata normali jew ghal rata
mnaqgqsa skont jekk il-bejjiegh jiggustifikax l-espozizzjoni jew il-pubblikazzjoni tax-xoghlijiet tieghu, li,
jekk thimt sew, ma ghandhomx necessarjament ikunu l-istess bhas-suggett tal-provvista.

39. Il-kriterju tal-materjal uzat, min-naha tieghu, jipprezenta riskji serji ta’ distorsjoni ta’ kompetizzjoni,
peress li jipprivilegga certi teknologiji (it-teknologija analogika, b’mod spe¢jali tal-fidda), certi montaturi
u certi tekniki (l-istampar fuq il-karta tar-ritratti), u jinjora ohrajn, b’'mod partikolari t-teknologija
digitali. Issa, dawn id-differenzi tekni¢i ma ghandhom ebda influwenza fuq in-natura artistika
tar-ritratt mahluq u ebda rilevanza mill-aspett tar-rata ta’ taxxa.

40. L-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003 tipprova ghaldagstant li tagbad, ftermini amministrattivi, dak li
ma jistax jinqabad, jigifieri n-natura artistika tax-xoghol. Dan it-tentattiv, filwaqt li jittrasforma
l-awtorita fiskali fpersuna kritika tal-arti, jippregudika necessarjament i¢-certezza legali, il-principju
tan-newtralita fiskali u l-kompetizzjoni. Ghaldaqgstant, huwa 1 boghod minn kriterji oggettivi u
inekwivokabbli li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet accettat fil-gurisprudenza écitata fil-punt 30 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet sabiex tippermetti lill-Istati Membri biex jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata
mnaqqsa ta’ VAT ghal ¢erti kategoriji ta’ oggetti u ta’ servizzi li ghalihom hija possibbli 1-applikazzjoni
ta’ tali rata. Il-prassi amministrattiva Franciza, kif ikkodifikata fl-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003, tmur
ghaldagstant kontra l-principji generali li jirregolaw is-sistema komuni tal-VAT.

41. Din il-konstatazzjoni ma hijiex ippregudikata mill-argument tal-Gvern Franciz li skontu,
il-limitazzjoni tal-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa ghar-ritratti biss li ghandhom natura artistika tohrog
mill-ghan tal-Artikolu 103 tad-Direttiva 2006/112, jigifieri l-promozzjoni tal-izvilupp tas-suq
tax-xoghlijiet tal-arti.

42. Certament, il-premessi tad-Direttiva 2006/112 ma jesponux ir-ragunijiet li mbuttaw lil-legizlatur
tal-Unjoni sabiex jawtorizza lill-Istati Membri biex japplikaw ir-rata mnaqqsa ghax-xoghlijiet elenkati
fl-Anness IX ta’ din id-direttiva. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li din il-fakulta taqa’ fil-logika
tat-trattament fiskali favorevoli, fdin id-direttiva, tal-oggetti u tas-servizzi intizi li jissodisfaw firxa
wiesgha ta’ bzonnijiet kulturali u ta’ divertiment tal-konsumaturi. Ghaldagstant, 1-Artikolu 132(1)(n)
tad-Direttiva 2006/112 jintroduci ezenzjoni obbligatorja ghal certi provvisti ta’ servizzi kulturali, kif
ukoll ghall-provvisti ta’ oggetti li jkunu marbutin mill-qrib maghhom. Ghal dak li jikkonc¢erna r-rata
mnaqqsa, l-Artikolu 98 tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-Anness III ta’ din id-direttiva,
jippermetti l-applikazzjoni ta’ tali rata, b'mod partikolari, ghall-provvista ta’ kotba, gazzetti u perjodici,
ghad-dhul ghal wirjiet, teatri, ¢irkli, fieri, parks tad-divertiment, kuncerti, muzewijiet, zuwijiet, ¢inema,
ezibizzjonijiet u avvenimenti u facilitajiet kulturali simili, ghar-ricezzjoni ta’ servizzi tax-xandir bir-radju
u bit-televizjoni kif ukoll ghall-provvista ta’ servizzi minn kittieba, kompozituri u artisti, jew id-drittijiet
tal-awtur dovuti lilhom.
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43. Ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma ssemmi xi tip ta’ rekwizit ghal dak li jikkoncerna
n-natura jew il-livell artistiku tal-oggetti jew tas-servizzi li jappartjenu lill-kategoriji msemmija iktar ’il
fuq. Min-naha l-ohra, il-formulazzjoni wiesgha hafna ta’ dawn il-kategoriji tissuggerixxi pjuttost
ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jinkludi fihom kull tip ta’ attivita kulturali u ta’ divertiment,
minghajr ma jghaddi gudizzju fuq il-livell artistiku jew intellettwali taghhom. L-ghan li fuqu huwa
bbazat it-trattament fiskali favorevoli ta’ dawn l-attivitajiet ma huwiex manifestament limitat
ghaldagstant ghall-promozzjoni tal-arti fil-veru sens tal-kelma.

44. Ghaldagstant, ma narax ghaliex l-allegat ghan tal-Artikolu 103 tad-Direttiva 2006/112 jezigi li
l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu tkun limitata ghal xoghlijiet li huma ta’ natura artistika. Ghalkemm
il-legizlatur introduca l-fakulta ghall-Istati Membri li japplikaw ir-rata mnaqqgsa ta’ VAT ghal certi
xoghlijiet (xoghlijiet tal-arti, tal-kollezzjoni u tal-antikita) u ta definizzjoni legali ta’ dawn ix-xoghlijiet
(fl-Anness IX tad-Direttiva 2006/112), din id-definizzjoni ma ghandhiex tkun ikkontestata billi wiehed
jipprova jipprecizaha b’kuncetti vagi u ekwivoki, minhabba li ma taqdix sew l-ghan li dan l-istess
legizlatur xtaq jilhaq billi jintroduci l-imsemmija fakulta.

45. Dan japplika iktar u iktar meta l-prassi amministrattiva Franciza inkwistjoni, kif ikkodifikata
bl-istruttorja tal-25 ta’ Gunju 2003 u pprezentata fit-talba ghal decizjoni preliminari kif ukoll
fl-osservazzjonijiet tal-Gvern Franciz, hija nieqsa mill-koerenza fuq zewg livelli.

46. Fl-ewwel lok, il-Gvern Franciz afferma waqt is-seduta li r-rekwizit li jirrigwarda n-natura artistika
huwa applikat biss ghar-ritratti u mhux ghall-kategoriji 1-ohra ta’ xoghlijiet tal-arti elenkati fil-Parti A
tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112 (minghajr ma jsemmi oggetti ta’ kollezzjoni jew ta’ antikita li
huma involuti fil-partijiet B u C tal-imsemmi anness). Issa, xoghlijiet ta’ kwalita artistika iktar baxxa
jew li huma ta’ interess biss ghal persuni konkreti jezistu wkoll fogsma ohra tal-arti. Kif disinn
maghmul minn “artist tat-triq” fpost turistiku jew xoghol tal-arti kommemorattiv ikun ahjar minn
ritratt tal-familja maghmul minn workshop professjonali?

47. Fit-tieni lok, sa fejn naf jien, l-Artikolu 279(g) tal-KGT jipprovdi ghall-applikazzjoni tar-rata
mnaqgqsa (fil-prezent ta’ 10 %) ghac¢-cessjoni tad-drittijiet patrimonjali tal-awtur, inkluz ghal dak li
jikkoncerna r-ritratti, minghajr rekwizit li jirrigwarda n-natura artistika tax-xoghlijiet li dawn
id-drittijiet jirrigwardaw.

48. Effettivament jiena konxju mill-fatt li r-ritratt, barra milli mezz ta’ espressjoni artistika, huwa
process tekniku li jippermetti li tigi riprodotta l-immagni tar-realta ghal finijiet kompletament estranji
mis-sodisfazzjon ta’ bzonnijiet kulturali jew ta’ diveriment, haga li tiggustifika 1-eskluzjoni taghhom
mill-benefi¢¢ju tar-rata mnaqgsa. Dan huwa l-kaz, perezempju, tar-ritratti ta’ identita, tar-ritratti li
jservu biex jiddokumentaw il-postijiet ta’ incident jew ta’ sinistru ghall-finijiet ta’ assigurazzjoni,
tar-ritratti tal-proprjetajiet immobbli ghall-finijiet tal-bejgh taghhom jew tal-kiri taghhom, ta’ ritratti
medic¢i, ec¢¢. Madankollu, dawn ir-ritratti normalment ma jkunux is-suggett ta’ provvista
fil-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112. L-unika
eccezzjoni notevoli tista’ tikkoncerna, mid-dehra, ir-ritratti tal-identita. Madankollu, din il-kategorija
ta’ ritratti hija identifikabbli bizzejjed bl-ghajnuna ta’ kriterji oggettivi biex hija tkun tista’ tigi
facilment eskluza mill-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tal-VAT minghajr ma tkun ippregudikata
¢-certezza legali u n-newtralita fiskali.

49. Ghaldagstant, nipproponi li tinghata risposta lit-tieni domanda preliminari li 1-Artikolu 103(2)
tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri ghandhom id-dritt, bla hsara
li josservaw ic-certezza legali u n-newtralita fiskali, li japplikaw ir-rata mnaqqsa biss ghal certi
kategoriji ta’ xoghlijiet elenkati fil-parti A tal-Anness IX ta’ din id-direttiva, iddefiniti b'mod oggettiv u
inekwivokabbli. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri ma humiex awtorizzati japplikaw ghall-imsemmija
xoghlijiet rekwiziti supplimentari, ibbazati fuq kriterji vagi jew li jhallu margni ta’ diskrezzjoni wiesgha
lill-awtoritajiet inkarigati mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fiskali, bhalma hija n-natura artistika
ta’ xoghol.
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It-tielet domanda preliminari

50. Ir-risposta ghat-tielet domanda tohrog minn dik li jiena nipproponi li tinghata ghall-ewwel zewg
domandi u ghaldagstant ma tehtiegx analizi awtonoma.

Ir-raba’ domanda preliminari

51. Permezz tar-raba’ domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment jekk I-Istati
Membri jistghux jirrikorru ghal kriterji applikati foqsma ohra tad-dritt nazzjonali, b’'mod partikolari
d-drittijiet tal-awtur, sabiex jiddelimitaw il-kuncett ta’ “xoghol tal-arti” ghal dak li jikkoncerna
r-ritratti. Din id-domanda tinghata risposta fin-negattiv hekk kif tohrog mir-risposta li jiena
nipproponi li tinghata lill-ewwel Zewg domandi preliminari. Madankollu, nixtieq naghmel fdan
ir-rigward il-kummenti li gejjin.

52. Id-drittijiet tal-awtur ilhom li rrikonoxxew in-natura tax-xoghlijiet intellettwali'®. Madankolly,
il-kuncett ta’ “xoghol” fis-sens tad-drittijiet tal-awtur ma jinvolvi ebda evalwazzjoni tan-natura jew
tal-livell artistiku tax-xoghol inkwistjoni. Ghalkemm id-drittijiet tal-awtur jezigu, biex tinghata
protezzjoni, li x-xoghol ikun originali, jigifieri li jikkostitwixxi kreazzjoni intellettwali tal-awtur tieghu,
din il-kundizzjoni hija interpretata b’'mod liberali hafna, b’'mod li dan il-pass huwa facli li jintlahaq.
Dan japplika wkoll ghar-ritratti peress li, b’kuntrast ghal certi ideat li nghataw, ir-ritratt rarament
huwa rapprezentazzjoni perfetta tar-realtd'”: ghalkemm bil-montatura biss, il-fotografu jaqta’ parti
minn dik ir-realta billi jaghmel ghaldagstant ghazla kreattiva. Il-kuncett ta’ “xoghol” uzat fid-drittijiet
tal-awtur xejn ma huwa utli, ghaldagstant, biex jiddelimita l-kuncett ta’ “xoghol tal-arti” fis-sens
tal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX tad-Direttiva 2006/112.

53. Iktar minn hekk, id-drittijiet tal-awtur huma, fil-parti 1-kbira taghhom, armonizzati fi hdan 1-Unjoni
permezz, b'mod partikolari, tad-Direttiva 2001/29/KE*. Din l-armonizzazzjoni tinkludi I-kuncett ta’
“xoghol”, li huwa kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni*'. Ghal dak li jikkoncerna r-ritratti, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-kwalitd ta’ xoghol lis-sempli¢i ritratti tal-persuna® u tal-pajsagg®.
Nipprezupponi li ritratt tat-tieg jista’ wkoll ikun ikklassifikat bhala “xoghol” fis-sens tad-drittijiet
tal-awtur.

18 Wahda mill-ewwel decizjonijiet gudizzjarji li jirrikonoxxu lir-ritratt il-protezzjoni taht id-drittijiet tal-awtur hija s-sentenza tas-Supreme Court of
the United States (il-Qorti Suprema tal-Istati Uniti tal-Amerika) tas-17 ta’ Marzu 1884, Burrow-Giles Lithographic Co. vs Sarony, 111 U.S. 53
(1884) (ara Markiewicz, R., llustrowane prawo autorskie, Varsavja, 2018, p. 106). Il-Konvenzjoni ta’ Berna ghall-protezzjoni tax-xoghlijiet
letterarji u artistici, iffirmata fBerna fid-9 ta’ Settembru 1886, tezigi li tinghata protezzjoni lir-ritratti b’effett mill-att ta’ Berlin tal-1908. Fl-ahhar
nett, l-Artikolu 9 tat-Trattat tal-Organizzazzjoni Dinjija dwar il-Proprjeta Intellettwali (WIPO) dwar id-drittijiet tal-awtur, adottat fGeneve fl-
20 ta’ Dicembru 1996, gab fl-istess linja t-tul tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur ghar-ritratti applikabbli ghall-kategoriji ta’ xoghlijiet ohra.

19 Jew, ahjar, tal-immagni li ahna naghmlu mir-realta.

20 Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u
drittijiet relatati fis-socjeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).

21 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Infopaq International (C-5/08, EU:C:2009:465, punti 31 sa 37).

22 Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, punt 94).

23 Sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Renckhoff (C-161/17, EU:C:2018:634, punt 14).
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Konkluzjoni

54. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi
bil-mod li gej ghad-domandi preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza):

1) L-Artikolu 103(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, moqri flimkien mal-punt 7 tal-Parti A tal-Anness IX ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi biss li r-ritratti jittiehdu mill-awtur taghhom,
stampati minnu jew taht is-sorveljanza tieghu, iffirmati u nnumerati bil-limitazzjoni ta’ 30 kopja,
id-dagsijiet u montaturi kollha inkluzi, biex ikunu jistghu jibbenefikaw mir-rata mnaqqsa tal-VAT.

2) L-Artikolu 103(2) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-Istati Membri
ghandhom id-dritt, bla hsara li josservaw ic-certezza legali u n-newtralita fiskali, li japplikaw ir-rata
mnaqgqsa biss ghal certi kategoriji ta’ xoghlijiet elenkati fil-parti A tal-Anness IX ta’ din id-direttiva,
iddefiniti b’'mod oggettiv u inekwivokabbli. Min-naha l-ohra, 1-Istati Membri ma humiex awtorizzati
japplikaw ghall-imsemmija xoghlijiet rekwiziti supplimentari, ibbazati fuq kriterji vagi jew li jhallu
margni ta’ diskrezzjoni wiesgha lill-awtoritajiet inkarigati mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
fiskali, bhalma hija n-natura artistika ta’ xoghol.
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