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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fit-30 ta’ April 2019

Kawza C-128/18

Dumitru-Tudor Dorobantu
fil-prezenza ta’
Generalstaatsanwaltschaft Hamburg

(talba ghal decizjoni preliminari maghmula mill-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Hamburg, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Kooperazzjoni mill-pulizija
u gudizzjarja fmaterji kriminali — Mandat ta’ arrest Ewropew — Decizjoni Qafas 2002/584/GAI —
Artikolu 1(3) — Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 4 — Projbizzjoni ta’
trattamenti inumani jew degradanti — Obbligu tal-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni li jezaminaw
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti— Portata tal-ezami — Kriterji”

I. Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jaqa’ fil-kuntest tal-ezami, mill-awtorita gudizzjarja
Germaniza, tal-legalitd tal-konsenja ta’ Dumitru-Tudor Dorobantu lill-awtorita gudizzjarja Rumena, li
harget, abbazi tad-Decizjoni Qafas 2002/584/GAI’ mandat ta’ arrest Ewropew. L-ewwel, dan
il-mandat ta’ arrest Ewropew inhareg ghall-finijiet tal-ezer¢izzju ta’ proceduri kriminali imbaghad, iktar
tard, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija.

2. Fil-linja tas-sentenzi tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Calddraru®, u tal-25 ta’ Lulju 2018,
Generalstaatsanwaltschaft (Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija)*, dan ir-rinviju jikkontribwixxi
ghad-definizzjoni tal-garanziji li ghandu jkun hemm sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali tal-pesuna kkonsenjata fil-qafas ta’ mandat ta’ arrest Ewropew f’sitwazzjoni fejn
is-sistema penitenzjarja tal-Istat Membru emittenti ghandha nuqqas sistemiku jew iggeneralizzat.

3. B'mod partikolari, dan ir-rinviju jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tispjega l-intensita tal-istharrig li
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija obbligata twettaq sabiex tevalwa r-riskju reali ta’ trattament
inuman jew degradanti li ghalih hija esposta l-persuna kkoné¢ernata minhabba l-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni taghha fl-Istat Membru emittenti kif ukoll il-fatturi u kriterji differenti li din ghandha
tikkunsidra ghall-finijiet ta’ din 1-evalwazzjoni.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Decizjoni Kwadru [Qafas] tal-Kunsill tat-13 ta’” Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta” konsenja bejn l-Istati Membri
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, kif emendata bid-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 (GU
2009, L 81, p. 24) (iktar 'il quddiem id-“Decizjoni Qafas 2002/584”).

3 C-404/15 u C-659/15 PPU, iktar 'il quddiem is-“sentenza Aranyosi u Calddraru”, EU:C:2016:198.

4 C-220/18 PPU, iktar ’il quddiem is-“sentenza Generalstaatsanwaltschaft”, EU:C:2018:589.
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. [l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

4. L-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®, intitolat “Il-projbizzjoni
tat-tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti”, jistipula:

“Hadd m’ghandu jkun assoggettat ghal tortura jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti.”

5. L-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta® jispjegaw li “[i]d-dritt fl-Artikolu 4 [tal-Karta] jikkorispondi
ghad-dritt iggarantit bl-Artikolu 3 tal-[Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali’] li ghandu l-istess kliem [...]. Bis-sahha ta’ I-Artikolu 52(3) tal-Karta,
ghandu ghalhekk l-istess sens u l-istess ambitu bhall-Artikolu tal-KEDB”®.

2. Id-Decizjoni Qafas 2002/584

6. II-mandat ta’ arrest Ewropew stabbilit bid-Decizjoni Qafas 2002/584 gie kkoncepit sabiex
jissostitwixxi l-mekkanizmu klassiku tal-estradizzjoni, li jimplika decizjoni tas-setgha ezekuttiva,
strument ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali bbazat fuq il-principji ta’
rikonixximent rec¢iproku ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet gudizzjarji u ta’ fidu¢ja reciproka bejn I-Istati
Membri’.

7. Din id-decizjoni qafas b’hekk tistabbilixxi sistema gdida ssimplifikata u iktar efficjenti ta’ konsenja ta’
persuni kkundannati jew issuspettati li kisru 1-ligi kriminali'® filwaqt li tillimita l-motivi ta’ nuqqas ta’
ezekuzzjoni u tistabbilixxi termini ta’ adozzjoni tad-decizjonijiet relatati mal-mandat ta’ arrest
Ewropew .

8. Il-premessi 12 u 13 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jaqraw kif gej:

“(12) Din id-Decizjoni Kwadru [Qafas] tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-principji
rikonoxxuti mill-Artikolu 6 [TUE] u riflessi fil-Karta [...],b’'mod partikolari 1-Kapitolu VI tieghu.

[...].

(13) L-ebda persuna m’ghandha tigi mnehhija, espulsa jew estradita lil Stat fejn hemm riskju serju li
tigi soggettata ghall-piena tal-mewt, tortura jew trattament jew piena inumana jew degradanti.”

Iktar 'il quddiem il-“Karta”.

GU 2007, C 303, p. 17.

Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, iktar 'il quddiem il-“KEDB”.

Ara l-ispjegazzjoni dwar 1-Artikolu 4.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 82(1) TFUE u l-premessi 5, 6, 10 u 11 tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584.

10 Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2013, Radu (C-396/11, EU:C:2013:39, punt 34), u tas-26 ta’ Frar 2013, Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107,
punt 37).

11 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, F (C-168/13 PPU, EU:C:2013:358, punti 57 u 58).
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9. L-Artikolu 1 ta’ din id-Decizjoni Qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-obbligazzjoni li jigi esegwit”, jipprevedi:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hi decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’
l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni
kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta” arrest Ewropew fuq il-bazi tal-pricipju
tar-rikonoxximent rec¢iproku u skond id-disposizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Kwadru [Qafas].

3. Din id-Decizjoni Kwadru [Qafas] m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika l-obbligu tar-rispett ta’
drittijiet fundamentali u prin¢ipji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 tat-[TUE].”

B. Id-dritt Germaniz

10. L-Artikoli 78 sa 83k tal-Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (il-Ligi dwar
l-Assistenza Gudizzjarja Internazzjonali Rec¢iproka fMaterji Kriminali) %, tat-23 ta’ Dicembru 1982, kif
emendata bil-Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses iiber den Europidischen Haftbefehl und
die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union (il-Ligi li Tittrasponi
d-Decizjoni Qafas dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew u tal-Proceduri ta’ Konsenja bejn l-Istati
Membri)®, tal-20 ta’ Lulju 2006, ittrasponew fl-ordinament guridiku Germaniz id-De¢izjoni
Qafas 2002/584-.

11. Skont 1-Artikolu 29(1) tal-IRG, li, skont I-Artikolu 78(1) tal-IRG, huwa applikabbli ghall-mandat ta’
arrest Ewropew, l-Oberlandesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri, il-Germanja) tiddeciedi, fuq talba
tal-iStaatsanwaltshaft (il-Prosekutur, il-Germanja), dwar il-legalita tal-estradizzjoni meta I-akkuzat ma
jkunx ta l-kunsens tieghu ghall-estradizzjoni ssimplifikata. Id-decizjoni tinghata permezz ta’ digriet,
skont 1-Artikolu 32 tal-IRG.

12. L-Artikolu 73 tal-IRG jiddikjara:

“L-assistenza legali, u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni minghajr talba minn qabel, huma illegali jekk
jiksru principji essenzjali tal-ordinament guridiku Germaniz. Fkaz ta’ talba skont il-parti tmienja [...],
l-assistenza legali hija illegali jekk tikser il-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 6 TUE.”

II1. Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari
13. D. Dorobantu huwa ¢ittadin Rumen, residenti fHamburg (II-Germanja).

14. L-awtoritajiet gudizzjarji Germanizi gew aditi b’talba ghal konsenja tal-persuna kkoncernata
permezz tal-ewwel mandat ta’ arrest Ewropew ipprezentat fit-12 ta’ Awwissu 2016 mill-Judecatoria
Medgidia (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Medgidia, ir-Rumanija). Dan il-mandat inhareg ghall-finijiet
tal-ezercizzju ta’ proceduri kriminali ghal fatti li kienu jikkostitwixxu reati kontra l-proprjeta u
dikjarazzjonijiet foloz jew uzu ta’ dikjarazzjonijiet foloz.

15. Fil-qafas tal-implimentazzjoni tal-imsemmi mandat, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Hamburg, il-Germanja) ikkunsidrat indizji konkreti ta’ nuqgqasijiet
sistemic¢i u ggeneralizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fir-Rumanija. Skont princ¢ipji uzati
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Aranyosi u Cildararu, din il-qorti ezaminat l-informazzjoni

12 BGBI. 1982 [, p. 2071.
13 BGBL. 2006 I, p. 1721, iktar 'il quddiem 1-“IRG”.
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mibghuta mill-awtoritajiet Rumeni dwar il-kundizzjonijiet li fihom D. Dorobantu ser jinzamm arrestat
wara l-konsenja tieghu. Minn din l-informazzjoni jirrizulta li 1-persuna kkoncernata ser tigi detenuta,
fil-kaz ta’ detenzjoni provvizorja, f'¢elel kollettivi, jigifieri ta’ erba’ persuni (b’superfi¢ji ta’ 12.30 m?,
ta’ 12.67 m’ u ta’ 13.50 m’) jew ta’ ghaxar persuni (b’superfi¢ju ta’ 36.25 m?®). Ghall-kuntrarju, fil-kaz
tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija, D. Dorobantu jinzamm arrestat, ghal perijodu ta’ 21 jum, fi
stabbiliment li fi hdanu kull detenut ikollu spazju ta’ 3 m’ u, konsegwentement, fl-istess
kundizzjonijiet li kieku l-persuna kkonc¢ernata tkun suggetta ghal sistema ta’ prigunerija minghajr
liberta. Madankolluy, li kieku D. Dorobantu kellu jibbenefika minn sistema ta’ prigunerija b’liberta jew
semi-libertd, kien ikollu spazju personali ta’ 2 m* ghal kull persuna*.

16. Il-qorti tar-rinviju pprocediet b’evalwazzjoni globali ta” dawn il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni abbazi
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Fir-rigward tat-titjib kunsiderevoli
tas-sistema Rumena ta’ ezekuzzjoni ta’ pieni, kemm fir-rigward tal-infrastrutturi kif ukoll
tal-mekkanizmi ta’ kontroll, hija kkonkludiet li ma kienx hemm riskju reali ta’ trattament inuman jew
degradanti tal-persuna kkoncernata, fis-sens tas-sentenza Aranyosi u Caldéraru.

17. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li, fil-kaz fejn il-konsenja tal-persuna kkoncernata
tigi rrifjutata, il-ksur li din tkun wettqet jibga’ minghajr piena, li jmur kontra l-ghan li tigi zgurata
l-effikacja tal-gustizzja kriminali fi hdan 1-Unjoni Ewropea.

18. Abbazi tad-digrieti tat-3 u tad-19 ta’ Jannar 2017 tal-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Hamburg), il-Generalstaatsanwaltschaft Hamburg (il-Prosekutur ta’
Hamburg, il-Germanja) b’hekk awtorizza l-konsenja ta’ D. Dorobantu lill-awtoritajiet Rumeni wara li
dan serva l-piena ta’ prigunerija li ghaliha kien gie kkundannat ghal ksur iehor imwettaq fil-Germanja.

19. Madankollu, dawn id-digrieti gew annullati permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Dicembru 2017
tal-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali Federali, il-Germanja). Fil-fatt, din iddecidiet li
l-evalwazzjoni dwar il-legalita tal-konsenja tal-persuna kkoncernata tipprezupponi, qabel xejn, li
1-Qorti tal-Gustizzja tkun adita minn talba ghal de¢izjoni preliminari sabiex tiddeciedi dwar il-fatturi
rilevanti ghall-finijiet tal-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti.

20. Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Frar 2018, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Hamburg) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u taghmel
id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fil-kuntest tad-Decizjoni Kwadru [Qafas] 2002/584, liema rekwiziti minimi ghall-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni huma mehtiega skont l-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea?

a) B'mod partikolari, hemm limitu minimu “assolut” ftermini tad-daqgs tal-ispazju ta’ detenzjoni
taht id-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li l-uzu ta’ spazju taht dan il-limitu dejjem jikkostitwixxi ksur
tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali?

i) Il-fatt jekk i¢c-cella tkunx cella ta’ detenzjoni individwali jew kollettiva huwa ta’ importanza
fid-determinazzjoni tal-porzjon tal-ispazju ta’ detenzjoni ghal kull individwu?

ii) Meta jigi kkalkolat id-daqs tal-ispazju ta’ detenzjoni ghandha titnaqqas is-superficji
okkupata mill-ghamara (sodda, gwardarrobba, e¢¢.)?

14 Din l-informazzjoni tinsab fid-digrieti tat-3 u tad-19 ta’ Jannar 2017 tal-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali Superjuri
ta’ Hamburg), anness mal-process nazzjonali li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja. Waqt is-seduta, ir-rapprezentant tal-Gvern Rumen spjega li D.
Dorobantu kien ser iqatta’ ftit hin biss fdan l-ispazju ta’ inqas minn 3 m’, inkwantu ser ikun detenut fil-qafas ta’ sistema ta’ semi-libertd, u
b’hekk jibbenefika mill-possibbilta li jiccaglaq minghajr ma jkun akkumpanjat u li jahdem.
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iii) Liema rekwiziti strutturali huma rilevanti ghall-kwistjoni tal-konformita tal-kundizzjonijiet
ta’ detenzjoni mad-dritt tal-Unjoni? X'rilevanza ghandhom l-access dirett (jew indirett)
mic-cella ta’ detenzjoni, perezempju, ghall-installazzjonijiet sanitarji jew ghal kmamar ohra
kif ukoll il-provvista ta’ ilma kiesah u shun, it-tishin, id-dawl, ec¢?

b) Sa liema punt “sistemi ta’ infurzar” differenti, b’'mod partikolari fir-rigward tal-hinijiet differenti
ta’ ftuh tac-celel u tal-portata tal-gradi differenti ta’” moviment liberu fil-habs, ghandhom rwol
fl-evalwazzjoni?

c) Jista’ jigi kkunsidrat ukoll titjib fl-ordinament guridiku u organizzattiv fl-Istat Membru
emittenti (introduzzjoni ta’ sistema ta’ ombudsman, l-istabbiliment ta’ qrati penitenzjarji, ecc.),
hekk kif ghamlet din l-istanza fid-decizjonijiet taghha ta’ ammissibbilta?

2) Permezz ta’ liema kriterji ghandu jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni jirrispettawx
id-drittijiet fundamentali ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni? Sa liema punt dawn il-kriterji jeffettwaw
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ ‘riskju reali’ fis-sens tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
[Aranyosi u Caldararu]?

a) L-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ghandhom fdan ir-rigward setgha ta’
stharrig shih fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti jew huma
kompetenti biss ghal ‘stharrig ta’ illegalitajiet manifesti’?

b) Fil-kaz li fil-kuntest tal-ewwel domanda 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li hemm rekwiziti
“assoluti” taht id-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni: In-nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet minimi jimplika li ma hijiex mehtiega evalwazzjoni,
fis-sens li jkun hemm dejjem “riskju reali” li jipprevjeni l-estradizzjoni, jew l-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni jista’ xorta wahda jwettaq evalwazzjoni? Ftali kaz, jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni aspetti bhaz-zamma tal-assistenza gudizzjarja bejn I-Istati Membri,
il-funzjonament effettiv tal-gustizzja kriminali Ewropea jew il-prin¢ipji ta’ fiducja reciproka u
rikonoxximent rec¢iproku?”

21. Permezz ta’ digriet tal-25 ta’ Settembru 2018, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Hamburg) informat lill-Qorti tal-Gustizzja li D. Dorobantu sadattant
kien gie kkundannat mill-Judecétoria Medgidia (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Medgidia) ghal piena ta’
prigunerija ta’ sentejn u erba’ xhur minhabba reati mwettqa fit-territorju Rumen. Din is-sentenza
nghatat in absentia fl-14 ta’ Gunju 2018. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk indikat lill-Qorti tal-Gustizzja li
l-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fit-12 ta’ Awwissu 2016 ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ proceduri
kriminali kien gie “issostitwit” b’'mandat ta’ arrest Ewropew gdid mahrug fl-1 ta’ Awwissu 2018
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija. Madankollu din il-qorti indikat li hija kienet qed
izzomm it-talba taghha ghal decizjoni preliminari sa fejn id-domandi taghha kienu jibqghu rilevanti
ghall-finijiet tal-kawza principali.

IV. Kunsiderazzjonijiet preliminari

22. Qabel ma nipprocedi ghall-ezami tad-domandi li I-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja,
jidhirli necessarju li naghmel zewg rimarki preliminari.

23. L-ewwel wahda tirrigwarda s-“sostituzzjoni” ta’ mandati ta’ arrest Ewropej li ghaliha l-qorti
tar-rinvju ghamlet riferiment fid-digriet taghha tal-25 ta’ Settembru 2018. It-tieni tirrigwarda l-istat
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tistabbilixxi, fl-opinjoni tieghi, il-kuntest li fih ghandhom
jinghataw risposta dawn id-domandi preliminari.
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A. Is-“sostituzzjoni” ta’ mandati ta’ arrest Ewropej

24. Kif indikajt, il-qorti tar-rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja permezz tad-digriet taghha tal-
25 ta’ Settembru 2018 li l-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug mill-Judecdtoria Medgidia (il-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Medgidia) kontra D. Dorobantu ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ pro¢eduri kriminali
kien gie “issostitwit” matul il-kawza principali permezz ta’ mandat ta’ arrest Ewropew gdid mill-istess
qorti, ghall-finijiet, din id-darba, tal-ezekuzzjoni mill-istess qorti ta’ piena ta’ prigunerija.

25. Minkejja li d-domandi mressqa mill-qorti tar-rinviju jibqghu rilevanti fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’
dan it-tieni mandat ta’ arrest Ewropew — kif il-partijiet kollha kkonfermaw waqt is-seduta —
madankollu, huwa necessarju li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tiddeciedi kemm jista’ jkun
malajr dwar id-dekadenza tal-ewwel mandat ta’ arrest Ewropew u tibda ab initio 1-procedura ta’
ezekuzzjoni tat-tieni. Dan huwa mehtieg sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ certezza legali
kif ukoll tad-drittijiet u l-garanziji moghtija mid-Decizjoni Qafas 2002/584 lill-persuna mfittxija.

26. Fil-fatt, min-natura taghha stess u minhabba rekwiziti legali u materjali tal-implimentazzjoni
taghha, l-ezekuzzjoni ta’ dan it-tieni mandat ta’ arrest Ewropew ma tistax issir bis-semplici
sostituzzjoni.

27. Mill-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jirrizulta li “[i]l-mandat ta’ arrest Ewropew hija
decizjoni gudizzjarja”. L-allegata “sostituzzjoni” ma tistax ghalhekk tahbi I-fatt li t-tieni mandat ta’
arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija huwa bbazat fuq sentenza
nazzjonali gdida u jikkostitwixxi decizjoni gudizzjarja li hija distinta mid-decizjoni li fugha huwa bbazat
l-ewwel mandat ta’ arrest Ewropew u li, minhabba fhekk, ghandu jissodisfa rekwiziti legali u materjali
specifici. Huwa bizzejjed ghalhekk li jigi nnotat li l-ezekuzzjoni ta’ dan it-tieni mandat ta’ arrest
Ewropew tista’ twassal ghal perijodu ta’ detenzjoni gdid li ma jistax jixxebbah ma’ mizura ta’
detenzjoni provvizorja qabel is-sentenza — kif kien il-kaz taht l-ewwel mandat ta’ arrest Ewropew —,
izda sa mill-bidu tal-ezekuzzjoni tal-piena, il-perijodu li jkun diga gie servut qabel ghandu jitnaqqas
mill-piena li ghandha tigi ezegwita .

28. L-ezekuzzjoni tat-tieni mandat ta’ arrest Ewropew tirrikjedi ghalhekk illi l-awtorita gudizzjarja,
minn naha wahda, tiddec¢iedi dwar id-dekadenza tal-ewwel mandat ta’ arrest Ewropew u, min-naha
l-ohra, terga’ tibda l-procedura ta’ ezekuzzjoni ab initio, biex b’hekk tistharreg il-validita tar-rekwiziti
kollha ta’ ezekuzzjoni ta’ dan it-tieni mandat, li tidher li tirrizulta, fil-kawza prin¢ipali, mid-digriet tal-
25 ta’ Settembru 2018 ikkomunikat mill-qorti tar-rinviju.

B. Il-gurisprudenza “Aranyosi u Cdaldararu”

29. It-tieni rimarka tirrigwarda r-regoli u l-prin¢ipji li I-Qorti tal-Gustizzja uzat fis-sentenza Aranyosi u
Caldararu u li, sussegwentement, irriproduciet fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft. Fil-fatt, din
il-gurisprudenza tistabbilixxi l-qafas 1li fih ghandhom jigu analizzati u tinghata risposta ghal dawn
id-domandi preliminari.

30. Fis-sentenza Aranyosi u Cildiraru, il-Qorti tal-Gustizzja, ghall-ewwel darba, ammettiet restrizzjoni
ghall-prin¢ipji ta’ fiduc¢ja reciproka u rikonoxximent reciproku bejn l-Istati Membri billi titlob
lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tipprocedi bi stharrig tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni tal-Istat
Membru emittenti, fil-kaz fejn, minhabba nuqqasijiet tas-sistema penitenzjarja ta’ dan I-Istat,
il-persuna kkoncernata tista’ tigi esposta ghal riskju reali ta’ trattamenti inumani jew degradanti,
kuntrarji ghall-Artikolu 4 tal-Karta.

15 Ara l-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584.
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31. Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja taghti l-qafas li fih ghandu jigi ezercitat dan l-istharrig,
filwaqt li tistabbilixxi 1-bazi legali tieghu, 1-ghan tieghu, it-tipologija tieghu kif ukoll n-natura u l-effetti
tieghu.

32. Dan l-istharrig huwa bbazat fuq l-Artikolu 1(3), 1-Artikolu 5 u I-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584 u ghandu bhala ghan li jizgura r-rispett tal-Artikolu 4 tal-Karta, li jistabbilixxi, kif
fakkret il-Qorti tal-Gustizzja, “wiehed mill-valuri fundamentali tal-Unjoni u tal-Istati Membri
taghha”'® u “[ghandu] natura assoluta”".

33. L-imsemmi stharrig jitwettaq eskluzivament meta awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tikkonstata,
abbazi ta’ elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament ivverifikati li hija ghandha, li s-sistema
penitenzjarja tal-Istat Membru emittenti ghandha nuqqasijiet sistemici jew iggeneralizzati, jew li jolqtu
certi gruppi ta’ persuni, jew ukoll certi ¢entri ta’ detenzjoni *.

34. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija obbligata tivverifika b’'mod “konkret
u preciz”, jekk jezistux ragunijiet serji u kkonfermati li jgeghluha tahseb li l-persuna kkoncernata ser
tkun esposta, minhabba I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha, ghal riskju reali ta’ trattamenti
inumani jew degradanti fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta .

35. Wara konstatazzjoni ta’ nuqqas iggeneralizzat tas-sistema penitenzjarja tal-Istat Membru emittenti
ghandu jkun hemm ghalhekk evalwazzjoni individwali u bbazata fuq il-fatti tar-riskju li ghalih ser tkun
esposta l-persuna kkonsenjata.

36. Dan l-istharrig jista’ jkollu effett qawwi fuq l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew. Il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat li jista’ jwassal lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni sabiex tipposponi jew
sahansitra ttemm il-procedura ta’ konsenja tal-persuna kkoncernata®.

37. Wara s-sentenza Aranyosi u Caldararu, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Bremen, il-Germanja) marret quddiem il-Qorti tal-Gustizzja b’zewg talbiet ghal
dec¢izjoni preliminari godda. L-ewwel wahda, imressqa fit-12 ta’ Settembru 2016 fil-kuntest
tal-procedura ta’ ezekuzzjoni ta’ zewg mandati ta’ arrest Ewropej mahruga kontra Pal Aranyosi,
irrizultat fl-adozzjoni ta’ digriet li ma hemmx lok li tinghata decizjoni, peress li I-mandati ta’ arrest
Ewropew mahruga kontra l-persuna kkoncernata gew irtirati qabel ma ddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja”'.

38. It-tieni, imressqa fis-27 ta’ Marzu 2018 fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug kontra ML, ippermettiet lill-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha Generalstaatsanwaltschaft,
tispjega l-portata u I-firxa tal-prin¢ipji li hija uzat fis-sentenza Aranyosi u Caldiraru®, b’'mod
partikolari, fil-kuntest tal-evalwazzjoni individwali u fattwali tar-riskju ta’ trattament inuman u
degradanti.

16 Sentenza Aranyosi u Céldararu (punt 87).

17 Sentenza Aranyosi u Céldararu (punt 85).

18 Ara s-sentenza Aranyosi u Caldararu (punt 89).

19 Ara s-sentenza Aranyosi u Caldararu (punt 92).

20 Ara s-sentenza Aranyosi u Céldararu (punti 98 u 104).

21 I-Kawza “Aranyosi II” b’hekk tilfet I-ghan taghha, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat fid-digriet tal-15 ta’ Novembru 2017, Aranyosi (C-496/16,
mhux ippubblikata, EU:C:2017:866).

22 Fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586),
il-Qorti  tal-Gustizzja adottat l-istess principji u segwit I-istess logika bhal dik wuzata fis-sentenzi Aranyosi u Caldararu u
Generalstaatsanwaltschaft, fir-rigward tar-riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq protett mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta minhabba nuqqasijiet sistemici u ggeneralizzati li jaffettwaw l-indipendenza tas-setgha gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti.
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39. 1I-Qorti tal-Gustizzja b’hekk iddecidiet, fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, li 1-Artikolu 1(3),
I-Artikolu 5 u l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
“meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tipprovdi l-provi tal-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji tal-Istat Membru
emittenti, [...]:

- [..]

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija marbuta tezamina biss il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi
hdan l-istabbilimenti penitenzjarji li fihom ikun probabbli, skont Il-informazzjoni li jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha, li [l-persuna li ghaliha huwa intiz mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija] tkun ser tinzamm, anki fuq bazi temporanja
jew tranzitorja;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tivverifika, ghal dan il-ghan, il-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni konkreti u precizi tal-persuna kkoncernata li jkunu rilevanti biex jigi ddeterminat
jekk hija tkunx ser tghaddi minn riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-[Karta];

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni pprovduta
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti barra minn dik tal-awtorita gudizzjarja emittenti, bhal,
b’'mod partikolari, l-assigurazzjoni li l-persuna kkonc¢ernata ma tkunx ser tkun suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-[Karta].”

40. Is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft nghatat fil-25 ta’ Lulju 2018, jigifieri xi xhur wara ma
tressqet din it-talba ghal decizjoni preliminari. Fl-opinjoni tieghi, hija taghti risposta ghall-parti 1-kbira
tad-domandi li taghmel il-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

V. Analizi

41. Ikun ahjar jekk nipproc¢edi bl-analizi tad-domandi maghmula fordni differenti minn dik li fiha
l-qorti tar-rinviju esponiethom.

42. Fil-fatt, jekk permezz tal-ewwel domanda u tal-punt b) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-fatturi differenti li l-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni ghandha tikkunsidra sabiex tevalwa, b'mod konkret u preciz, il-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni fl-Istat Membru emittenti, jidhirli li huwa indispensabbli li tigi stabbilita, qabel xejn,
l-intensita ta’ dan l-istharrig, kif il-qorti tar-rinviju tistedinni naghmel fil-punt a) tat-tieni domanda
taghha.

A. L-intensita tal-istharrig tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbiliment li fih huwa probabbli
li I-persuna kkonsenjata ser tinZamm arrestata

43. Permezz tal-punt a) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tispjega l-intensitd tal-istharrig li ghandu jitwettaq mill-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni meta din tezamina, b'mod individwali u fattwali, jekk il-persuna kkonsenjata tirriskjax li
tkun esposta ghal trattamenti inumani jew degradanti minhabba l-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha
fl-Istat Membru emittenti.
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44. Bmod partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni
ghandhiex twettaq ezami “komplet” tal-kundizzjonijiet li fihom il-persuna kkonsenjata ser tigi
detenuta fl-Istat Membru emittenti jew jekk ghandhiex minflok tipprocedi ghal stharrig “hafif” ta’ dawn
il-kundizzjonijiet, limitat ghall-“illegalitajiet manifesti”. F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tidher li qed
tistagsi jekk awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax toqghod fuq l-assigurazzjoni moghtija mill-Istat
Membru emittenti li l-persuna kkoncernata ma hijiex ser tkun suggetta ghal trattament inuman jew
degradanti minhabba l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni taghha.

45. B’hekk, kif diga indikajt, ir-regoli u l-prin¢ipji li I-Qorti tal-Gustizzja uzat fis-sentenza Aranyosi u
Caldararu u li, sussegwentement, irriproduciet fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, jippermettu li
tinghata risposta ghal dawn id-domandi.

46. Minkejja li, fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, il-Qorti tal-Gustizzja gharfet tillimita l-portata
ratione loci tal-istharrig li awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq billi llimitatu
ghall-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbilimenti penitenzjarji li fihom “ikun probabbli”* jew “ikun
konkretament previst” li dik il-persuna tkun ser tinzamm, kemm jekk b’'mod temporanju jew b’'mod
tranzitorju®, hija, min-naha l-ohra, qaghdet attenta b’'mod partikolari sabiex turi li dan l-istharrig
jimplika ezami tal-elementi kollha materjali rilevanti tad-detenzjoni.

47. Huwa stabbilit 1i d-dritt li ma tkunx suggett ghal trattamenti inumani jew degradanti fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta huwa dritt assolut, li I-ksur tieghu ma jistax jigi kkonstatat hlief wara ezami li
jikkunsidra 1-fatti rilevanti kollha tal-kaz.

48. Dan il-principju gie ddikjarat b'mod implicitu, l-ewwel nett, fis-sentenza Aranyosi u Cildarary,
meta 1-Qorti tal-Gustizzja talbet illi l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tevalwa b’'mod
“konkret u preciz”* l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ trattamenti inumani jew degradanti.

49. Sussegwentement, l-imsemmi principju gie kkonfermat fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft.

50. Fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja giet mistogsija b'mod partikolari
dwar jekk ir-rispett tal-Artikolu 1(3), tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584
ifissirx li awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tistharreg “kull darba [...] kompletament
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni” fl-Istat Membru emittenti, filwaqt li tivverifika mhux biss is-superficji
tal-ispazju personali li ghandu d-detenut, izda wkoll “il-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ detenzjoni”*. Huwa
kien ukoll mistogsi jekk dawn il-kundizzjonijiet ghandhomx jigu evalwati fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif jirrizulta mis-sentenza taghha tal-20 ta’ Ottubru 2016,
Mursi¢ vs Il-Kroazja®.

51. Fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, il-Qorti tal-Gustizzja qabel xejn iddikjarat li, skont
l-Artikolu 3 tal-KEDB, l-evalwazzjoni tal-livell minimu ta’ gravita ta’ trattament hazin tiddependi
“mill-fatti kollha tal-kaz”** u ghalhekk talbet lill-awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni sabiex jekk ikun
mehtieg tikseb kjarifiki dwar “il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni konkreti u precizi” tal-persuna
kkoncernata ™.

23 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 117).

24 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 87).

25 Sentenza Aranyosi u Caldédraru (punt 92).

26 Hawnhekk ged nuza l-istess termini uzati mill-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Bréme) fit-talba ghal
decizjoni preliminari taghha.

27 CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, iktar il quddiem is-“sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja”.

28 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 91).

29 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 101).

ECLIL:EU:C:2019:334 9



KonkLuzjoNgieT CamPOS SANCHEZ-BorpONA — Kawza C-128/18
DoroBaNTU

52. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghal dawk espressament
imsemmija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza taghha Mursi¢ vs Il-Kroazja ™.
L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tikkunsidra mhux biss l-ispazju personali li ser igawdi
d-detenut wagqt l-arrest tieghu, izda wkoll aspetti ohra rilevanti li jistghu jaffettwaw il-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni tieghu. Din l-awtorita ghandha ghalhekk tikkunsidra t-tul u d-dags tar-restrizzjoni, izda
wkoll il-moviment liberu u l-offerta ta’ attivitajiet barra mic¢-cella li minnhom id-detenut jista’
jibbenefika u finalment tikkunsidra n-natura generalment decenti tal-infrastrutturi u tas-servizzi
tal-istabbiliment penitenzjarju kkoné¢ernat. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet li awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tibbaza l-evalwazzjoni taghha fuq fatturi li b’'mod ¢ar ma ghandhom l-ebda
rilevanza evidenti mal-privazzjoni tal-liberta*.

53. Fid-dawl tal-prin¢ipji uzati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija ghalhekk obbligata li tevalwa r-riskju reali ta’ trattament
inuman jew degradanti li ghalih ser tkun esposta l-persuna kkonsenjata minhabba I-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni taghha fl-istabbiliment penitenzjarju li fih hija probabbilment ser tinzamm arrestata, billi
tezamina l-aspetti materjali kollha tad-detenzjoni li huma rilevanti ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni.
Ghall-kuntrarju, u kif diga rrilevajt fil-qafas tal-konkluzjonijiet tieghi moghtija fil-kawza li wasslet ghal
din is-sentenza, dan l-ezami ma jistax ikun fuq aspetti li jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg
ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni*.

54. Fdan il-kaz, fir-rigward tal-importanza li ghandha tinghata ghall-assigurazzjoni moghtija
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti, nirrileva li, fl-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li din tikkostitwixxi element li l-awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni “ma tistax tinjora”*.
B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, fil-kaz li ma jezisti l-ebda element preciz li
jippermetti thassib li I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ezistenti fi stabbiliment partikolari huma kuntrarji
ghall-Artikolu 4 tal-Karta, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni “ghandha toqghod fuq [din

l-assigurazzjoni]” fid-dawl tal-fiducja reciproka li fugha huwa bbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew *.

55. Ghalhekk jiena ma nistax nagbel mal-opinjoni li awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’
tikkontesta u tistharreg id-dghufija ta’ din l-assigurazzjoni fir-rigward ta’ informazzjoni disponibbli
dwar il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru kkoncernat.

56. Tali verifika, filwaqt li ma tirriflettix il-fidu¢ja reciproka li ghandu jkun hemm fir-relazzjonijiet bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji emittenti u l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni, tpoggi fid-dubju s-sistema
ssimplifikata ta” konsenja li fugha huwa bbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew.

57. Barra minn hekk, infakkar li, fid-dritt tal-Unjoni, l-obbligi mehuda minn awtorita ta’ Stat Membru
jorbtuh, skont il-prin¢ipji li jirregolaw ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Bhala ezempju, jekk
l-obbligi mehuda mill-awtorita gudizzjarja emittenti, permezz ta’ awtorita li taqa’ taht
l-amministrazzjoni penitenzjarja, bhad-Direttorat Generali tal-ezekuzzjoni tal-pieni, ma gewx osservati,
btali mod li l-persuna kkonsenjata tista’ tkun esposta ghal trattamenti inumani jew degradanti
kuntrarjament ghad-dispozizzjonijiet tal-Karta u tal-KEDB, dan iwassal ghat-tehid ta’ responsabbilta
tal-Istat Membru emittenti. Barra minn hekk, kif diga enfasizzajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza ML
(Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija) *, il-ksur ta’ tali obbligu jista’ jigi invokat quddiem il-qrati
tal-Istat Membru emittenti mill-persuna kkonsenjata.

30 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punti 92 u 93).

31 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 103).

32 Konkluzjonijiet fil-kawza ML (Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija) (C-220/18 PPU, EU:C:2018:547, punti 62 u 76).
33 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 111).

34 Sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 112).

35 C-220/18 PPU, EU:C:2018:547 (punt 64).
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B. Il-kriterji li fughom huwa bbazat l-istharrig tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbiliment
li fih huwa probabbli li l-persuna kkonsenjata ser tinzamm arrestata

58. Kemm l-ewwel domanda kif ukoll il-punt b) tat-tieni domanda, li l-qorti tar-rinviju taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja ghandhom jigu ezaminati flimkien. Fil-fatt, it-tnejn li huma jikkoné¢ernaw
il-kriterji li abbazi taghhom awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tevalwa, b'mod konkret u
preciz, ir-riskju reali ta’ trattament inuman u jew degradanti minhabba kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
fl-Istat Membru emittenti.

59. Qabel xejn, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jimponix
limitu assolut fir-rigward tas-superfi¢ju minimu tal-ispazju personali li ghandu jinghata lid-detenut.
Hija titlobha, ukoll, tispjega l-modalitajiet ta’ kalkolu ta’ din tal-ahhar fil-kuntest ta’ cella individwali
jew kollettiva li fiha jkun hemm ghamara u installazzjonijiet sanitarji.

60. Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju ghandha interess fil-fatturi l-ohra li jistghu jigu kkunsidrati
ghal din l-evalwazzjoni, billi tirreferii b’'mod partikolari, ghall-infrastrutturi tal-istabbiliment
penitenzjarju, ghan-natura tas-sistema ta’ ezekuzzjoni tal-piena jew inkella ghat-titjib ta’ natura legali u
organizzazzjonali maghmul mill-Istat Membru emittenti fir-rigward tal-ezekuzzjoni tal-piena.

61. Finalment, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li d-dritt tal-Unjoni jimponi rekwiziti
“assoluti” fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax madankollu tipprocedi ghal evalwazzjoni bejn l-osservazzjoni ta’ dawn
ir-rekwiziti u r-rekwiziti mehtiega mill-osservanza tal-principji ta’ fidu¢ja rec¢iproka u rikonoxximent
reciproku kif ukoll 1-effikac¢ja tas-sistema li fugha huwa bbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew.

62. Ghal darb’ohra, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft taghti I-linji gwida li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha ssegwi biex tirrispondi lill-qorti tar-rinviju.

1. L-effetti tas-sentenza Generalstaatsanwaltschaft

63. F'din is-sentenza, qabel xejn, il-Qorti tal-Gustizzja hadet hsieb tirrileva li d-dritt tal-Unjoni ma
jistabbilixxi 1-ebda regola minima fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni.

64. Inkwantu l-Artikolu 4 tal-Karta ghandu l-istess sens u l-istess portata bhall-Artikolu 3 tal-KEDB,
il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq il-principji li kienu uzati fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem *.

65. B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghas-sentenza Mursi¢ vs I1-Kroazja, li fiha 1-Awla
Manja tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem spjegat fil-qosor ir-regoli u n-normi li jirrizultaw
mill-gurisprudenza taghha dwar popolazzjoni zejda fil-habsijiet u kkjarifikat il-kundizzjonijiet li fihom
in-nuqqas ta’ spazju personali fic-cella jista’ jigi ddikjarat bhala kuntrarju ghall-Artikolu 3 tal-KEDB.

66. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk adottat l-appro¢é¢ li kienet diga uzat fis-sentenza Aranyosi u
Caldararu. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet, fil-fatt, espressament irreferiet ghas-sentenza
tal-bidu tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-8 ta’ Jannar 2013, Torreggiani et
vs L-Italja ¥, sabiex tistabbilixxi l-obbligi generali li ghandhom l-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti
fir-rigward tad-detenzjoni ta’ kull prigunier®.

36 1I-Qorti tal-Gustizzja bbazat ir-ragunament taghha fuq il-kliem tal-Artikolu 52(3) tal-Karta (Ara l-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
37 CE:ECHR:2013:0108JUD004351709, § 65.
38 Ara s-sentenza Aranyosi u Caldararu (punt 90).
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67. B'hekk, fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont 1-Artikolu 3
tal-KEDB, trattament hazin ghandu jilhaq livell minimu ta’ gravita, li l-evalwazzjoni taghha tiddependi

ukoll, xi kultant, is-sess, l-eta, u l-istat ta’ sahha tal-vittma®.

68. Sussegwentement il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghall-fattur spazjali tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni billi rrilevat, fil-punti 92 u 93 tas-sentenza taghha, dan li gej:

“92 Minhabba l-importanza tal-fattur spazjali fl-evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni,
il-fatt i l-ispazju personali li detenut ikollu jiddisponi minnu jkun ingas minn 3 m* fcella kollettiva
johloq prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB ([sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja], § 124).

93 Tali prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB tista’ normalment tigi rrifjutata biss jekk,
l-ewwel nett, it-tnaqqis tal-ispazju personali mill-minimu mehtieg ta’ 3 m* jkunu qosra, okkazjonali u
minuri, it-tieni nett, dawn ikollhom fl-istess hin liberta ta’ moviment suffi¢jenti barra mill-istruttura u
attivitajiet barra mic-cella adegwati u, it-tielet nett, l-istabbiliment jaghti b’'mod generali kundizzjonijiet
ta’ detenzjoni decenti u li l-persuna kkonc¢ernata ma tkunx suggetta ghal elementi ohra li jitgiesu li
jkunu ¢irkustanzi aggravanti ta’ kundizzjonijiet hziena ta’ detenzjoni ([sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja],
§ 138).”

69. Barra minn hekk, fil-punti 97 sa 100 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dwar
il-portata tal-fattur ibbazat fuq il-perijodu ta’ detenzjoni, billi insistiet, b'mod partikolari, fuq il-fatt li
“il-qosor relattiv ta’ perijodu ta’ detenzjoni ma jeskludix awtomatikament it-trattament kontenzjuz
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3 tal-KEDB meta elementi ohra jkunu suffi¢jenti sabiex jaqa’

taht din id-dispozizzjoni”*.

70. Finalment, fil-punt 103 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzjaa eskludiet li awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tevalwa l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ trattament inuman jew
degradanti billi tibbaza ruhha fuq aspetti minghajr rilevanza ¢ara mal-privazzjoni tal-liberta, bhal dawk
relatati mal-ezercizzju ta’ twemmin, il-possibbilta ta’ tipjip, il-modalitajiet ta’ tindif tal-hwejjeg kif ukoll
l-installazzjoni ta’ gradilji jew ta’ persjani mat-twieqi tac-celel.

71. Minkejja l-kritika li qajmet is-sentenza Mur$i¢ vs IlI-Kroazja®, jiena nahseb li, fl-istat attwali
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja adottat approc¢¢ li jippermetti li tigi zgurata l-koerenza
necessarja bejn il-Karta u I-KEDB, skont 1-ghan mahsub mill-Artikolu 52(3) tal-Karta®.

72. Certament, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix li I-Unjoni taghti protezzjoni iktar wiesgha minn
dik moghtija mill-KEDB*. Madankollu, nahseb li 1-kundizzjonijiet materjali rikjesti ghal dan il-ghan
fdan il-kaz ma humiex issodisfatti. Fil-fatt, fil-prezent, ma tezisti l-ebda dispozizzjoni li tistabbilixxi
I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Unjoni u ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha taghti regoli
ftermini ta’ cifri dwar l-ispazju personali li detenut ghandu jkollu, anki jekk ikun standard minimu.
Dan ma huwiex wiehed mid-doveri taghha, izda huwa tal-legizlatur. Barra minn hekk, ghandu jigi
rrikonoxxut li llum, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-esperti necessarji ghal dan il-ghan,

39 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 91).

40 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 98).

41 Ara, fdan is-sens, opinjonijiet divergenti annessi ma’ din is-sentenza kif ukoll, fid-duttrina. Tulkens, F., “Cellule collective et espace personnel,
un arrét en trompe-l'ceil (obs. sous Cour eur. dr. h., Gde Ch., Arrét Mursic c. Croatie, 20 octobre 2016)”, Revue trimestrielle des droits de
lhomme, n°112, Anthemis, Wavre, 2017, p. 989 sa 1004; Robert, A-G., “Conséquences du manque flagrant d’espace personnel’, AJ Pénal,
Dalloz, Parigi, 2017, p. 47.

42 Ara l-ispjegazzjoni dwar 1-Artikolu 52 tal-Karta (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

43 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 129 u l-gurisprudenza ccitata).
Ara, ukoll, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punti 62 sa 67), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha b'mod partikolari fuq is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), sabiex tistabbilixxi I-kontenut tal-Artikolu 47 tal-Karta li jizgura dritt ghal qorti
indipendenti u imparzjali.

12 ECLIL:EU:C:2019:334



KonkLuzjoNgieT CamPOS SANCHEZ-BorpONA — Kawza C-128/18
DoroBaNTU

kuntrarjament ghall-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jew organi ohra tal-Kunsill tal-Ewropa, li
ghandhom esperti specjalizzati fil-qasam tas-sistemi penitenzjarji u konoxxenza prattika
tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istati, permezz tal-kawzi li 1-ewwel wahda tkun adita minnhom u
permezz ta’ rapporti u zjarat fuq il-post li minnhom it-tieni huma nkarigati.

73. Finalment, infakkar 1i r-rekwiziti mitluba mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
jikkostitwixxu regoli minimi. Fi hdan 1-Unjoni u, b’'mod partikolari, fil-qafas tal-ispazju gudizzjarju
Ewropew, dawn ir-rekwiziti ghandhom jippermettu li jigi zgurat livell minimu uniformi, applikabbli
ghas-sistemi penitenzjarji kollha tal-Istati Membri u li jmur lil hinn mid-differenzi taghhom, li
jikkontribwixxu sabiex isahhu I-fidu¢ja reciproka li ghandu jkollhom I-Istati Membri. Infakkar ukoll, i,
fil-livell nazzjonali, madankollu, kull Stat Membru jibqa’ liberu li jipprevedi standard iktar generali
fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbilimenti penitenzjarji tieghu, standard li huwa
ovvjament ma jistax jopponi ghall-Istati girien fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew.

74. Issa ghandna nidhlu fid-dettall tad-domandi li I-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja.

2. Is-superficju minimu tal-ispazju personali li ghandu jinghata lid-detenut

75. Kif diga indikajt, fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, il-Qorti tal-Gustizzja qabel xejn tispjega li
fid-dritt tal-Unjoni ma hemm l-ebda regola minima li tirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni*.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet is-superfi¢cju minimu tal-ispazju personali li
ghandu jinghata lil detenut b’riferiment ghal-livell minimu ddefinit mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, jigifieri minimu ta’ 3 m®.

76. Dan il-livell ma jikkostitwixxix minimu assolut.

77. Fil-fatt, 1-evalwazzjoni tal-livell minimu ta’ trattament hazin sabiex jaqa’ taht 1-Artikolu 3 tal-KEDB
hija essenzjalment relattiva. Dan il-livell ma jistax ikun biss sempli¢i determinazzjoni preciza
tan-numru ta’ metri kwadri li d-detenut ghandu jibbenefika minnhom, ghaliex tali appro¢¢ ma
jippermettix li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni kollha li jirrigwardaw il-hajja
ta’ kuljum tieghu.

78. Kif tirrikonoxxi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-fattur spazjali huwa fattur importanti*. Madankolly,
ghandu jidhol fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni li ghandha
tikkunsidra l-aspetti materjali kollha rilevanti. Jekk superfi¢ju minimu ta’ ingas minn 3 m* fcella
kollettiva jwassal b’hekk ghal prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB, din il-prezunzjoni
tista’, madankollu, tigi kkonfutata jekk jezistu fatturi li jikkumpensaw b’'mod adegwat ghan-nuqqas ta’
spazju personali. I-Qorti tal-Gustizzja spjegat dan b'mod car fil-punti 92 u 93 tas-sentenza
Generalstaatsanwaltschaft *.

79. Minn naha taghha, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma tikkunsidrax b’'mod sistematiku
li riduzzjoni zghira fir-rigward tar-regola minima ta’ 3 m” ta’ superfi¢ju fl-art ghal kull detenut f'¢ella
kollettiva tikkostitwixxi, fiha nnifisha, trattament inuman jew degradanti.

44 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 90).
45 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 92).
46 Ara l-punt 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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80. Bl-istess mod, il-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u t-Trattament u Pieni Inumani
jew Degradanti (iktar ’il quddiem il-“KPT”) ma jirrikjedix in-natura assoluta tar-regoli relatati
mal-“ispazju fejn jghix kull detenut” li huwa jirrakkomanda. II-KPT jista’ jaccetta riduzzjoni zghira
fir-rigward tar-regola ta’ 4 m” ta’ spazju fejn tghix f'¢cella kollettiva jew ta’ 6 m* ta’ spazju fejn tghix
fcella individwali meta jezistu fatturi ohra pozittivi marbuta, perezempju, mal-attivitajiet 1i fihom
id-detenut jista’ jippartecipa barra mic-cella tieghu®.

81. Sabiex jigi stabbilit il-minimu tas-superficju tal-ispazju personali li ghandu jinghata lid-detenut,
huwa necessarju li jigu kkunsidrati numru ta’ fatturi.

82. Fl-ewwel lok, id-determinazzjoni ta’ dan il-livell tiddependi mill-punt dwar jekk id-detenut huwiex
qed jinzamm f¢ella individwali jew f'¢ella kollettiva*.

83. Fil-fatt, hemm zewg tipi ta’ akkomodazzjoni li jqgajmu preokkupazzjonijiet distinti u li jehtiegu,
konsegwentement, evalwazzjoni partikolari tal-ispazju fejn jghix id-detenut. L-akkomodazzjoni f'¢ella
individwali, jekk hafna drabi hija kkunsidrata bhala l-unika li tizgura d-dinjita u s-sigurta fizika
tad-detenut, tista’ tesponih ghal riskji partikolari marbuta mas-solitudni u n-nuqqas ta’ interazzjoni
soc¢jali. Ghall-kuntrarju, I-akkomodazzjoni f'¢cella kollettiva tista’ twassal sabiex tesponi lid-detenut ghal
kundizzjonijiet ta’ igjeni prekarji u ghal riskji ta’ intimidazzjoni jew sahansitra ta’ vjolenza aggravata
fkaz ta’ hafna cokon. F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-regoli minimi li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem iddefinixxiet fis-sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja fir-rigward tal-akkommodazzjoni f'cella
kollettiva ma humiex applikabbli, bhala tali, ghall-akkommodazzjoni f'¢ella individwali, fatt li hija barra
minn hekk irrikonoxxiet®.

84. Fir-rigward tal-KPT, huwa jirrikonoxxi li r-regoli li jirrigwardaw l-ispazju fejn tghix persuna huwa
differenti mhux biss skont it-tip ta’ stabbiliment, izda wkoll skont il-livell ta’ okkupazzjoni tac-cella u
tas-sistema li ghaliha d-detenuti huma suggetti®. Fir-rigward tal-livell ta’ okkupazzjoni tac-cella,
il-KPT jaghmel distinzjoni netta ferm bejn ic-celel individwali u ¢-celel kollettivi. F'dan l-ahhar kaz,
barra minn hekk, huwa jirrifjuta li jassimila cella doppja ma’ cella intiza sabiex tilqa’ bejn sitta sa
ghaxar detenuti u joqghod ukoll attent sabiex jiddistingwi d-dormitorji li jilgghu madwar ghaxar
detenuti mid-dormitorji kbar okkupati sa mitt persuna.

85. Fit-tieni  lok,  mill-gurisprudenza  tal-Qorti  Ewropea  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u
mir-rakkomandazzjonijiet tal-KPT, jirrizulta li superfi¢cju minimu tal-ispazju personali ma ghandux
jinkludi s-superfi¢ju okkupat mill-installazzjonijiet sanitarji li jinsabu f'¢ella®".

86. Ghall-kuntrarju, dan is-superfi¢cju ghandu, bhala regola, jinkludi l-ispazju okkupat mill-ghamara
fl-art. Madankollu, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkunsidra sa fejn l-ispazju fejn jghix
id-detenut huwa fir-realta mnaqqas bl-ghamara prezenti sabiex tizgura li d-detenut ghandu
l-possibbilta li jiccaqlag b’'mod normali fi¢c-¢ella jew li jiccaglaq b’mod facli bejn 1-ghamara ™.

47 Ara r-regoli tal-KPT dwar 1-“Ispazju biex tghix ghal kull detenut fl-istabbilimenti penitenzjarji”, tal-15 ta’ Dicembru 2015, disponibbli fl-indirizz
internet segwenti: https://rm.coe.int/16806ccb8d (punt 21).

48 Bl-istess mod, id-determinazzjoni ta’ dan l-ispazju tiddependi minn jekk il-persuna hijiex detenuta fizolament jew taht xi sistemi ohra ta’
detenzjoni analogi, jew inkella fi stabbiliment ta’ detenzjoni jew spazji simili uzati ghal perijodi qosra hafna (stabbilimenti ta’ arrest preventiv,
stabbilimenti psikjatrici, ¢entri ta’ detenzjoni ghal barranin), li madankollu ma jissemmix fdan il-kaz [ara s-sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja
($ 92)].

49 Ara, fdan is-sens, is-sentenza Mursi¢ vs 1l-Kroazja (§ 92).

50 Ara r-regoli tal-KPT (punt 7) i¢citati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 47.

51 Sentenza Mursic¢ vs Il-Kroazja (§ 114) u r-regoli tal-KPT (punt 10) ic¢itati fin-nota ta’ giegh il-pagna 47.

52 Ara, fdan ir-rigward, Qorti EDB, 2 ta’ Frar 2010, Marina Marinescu vs Ir-Rumanija (CE:ECHR:2010:0202JUD003611003, § 66 u l-gurisprudenza
ccitata), u 10 ta’ Jannar 2012, Ananyev et vs Ir-Russja (CE:ECHR:2012:0110JUD004252507, §148).
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87. Fil-kaz fejn l-ispazju personali li d-detentur ghandu huwa inqas minn 3 m? f'¢cella kollettiva, il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tezamina l-effetti akkumulati ta’ kundizzjonijiet materjali ta’
detenzjoni ohra, sabiex tistabbilixxi jekk dawn tal-ahhar, minhabba n-nuqqas taghhom, jikkostitwixxux
cirkustanzi aggravanti jew jekk, ghall-kuntrarju, minhabba I-konformita taghhom mal-istandards
iddefiniti, jippermettux li “jikkumpensaw b'mod adegwat in-nuqqas ta’ spazju personali”®® u b’hekk
jikkonfutaw il-prezunzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB.

88. Il-qorti tar-rinviju tistieden ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja tispjega dawn l-aspetti materjali ohra
tad-detenzjoni li huma rilevanti sabiex jigu evalwati 1-kundizzjonijiet konkreti tal-arrest.

3. L-aspetti l-ohra materjali tad-detenzjoni

89. Fil-punt 93 tas-sentenza Generalstaatsanwaltschaft, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet diversi aspetti
li awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija obbligata tezamina sabiex tevalwa jekk in-nuqqas ta’ spazju
personali huwiex akkumpanjat jew le minn kundizzjonijiet materjali ta’ detenzjoni kompatibbli
mad-drittijiet fundamentali tad-detenut.

90. L-ewwel aspett huwa relatat mat-tul u d-daqgs tar-restrizzjoni.

91. Infakkar li, fil-punti 97 sa 100 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tat indikazzjonijiet dwar
il-mod ta’ evalwazzjoni tat-tul u d-dags tar-restrizzjoni. Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li t-tul tal-perijodu ta’
detenzjoni huwa fattur rilevanti. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja qaghdet attenta li tispjega li
l-perijodu ta’ detenzjoni relattivament qasir jew in-natura temporanja jew tranzitorja tieghu fihom
infushom ma jeskludux riskju ta’ trattament inumani jew degradanti meta elementi ohra huma
bizzejjed sabiex jaqa’ taht 1-Artikolu 3 tal-KEDB.

92. It-tieni aspett jirrigwarda l-moviment liberu u l-offerta ta’ attivitajiet barra mic-cella li minnhom
jista’ jibbenefika d-detenut.

93. L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha ghalhekk tevalwa l-ispazju personali li ghandu
d-detenut fir-rigward taz-zmien li huwa jqatta’ fi¢c-cella. Fis-sentenza Generalstaatsanwaltschaft,
il-Qorti tal-Gustizzja ma tatx spjegazzjonijiet dwar il-mod li ghandu jigi evalwat dan l-aspett
tad-detenzjoni. Madankollu, il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem imgqassra
fis-sentenza Mursi¢ vs IlI-Kroazja tat dawn l-ispjegazzjonijet. Skont din tal-ahhar, id-detenuti
ghandhom ikunu jistghu jqattghu parti ragonevoli mill-gurnata taghhom barra mic-cella taghhom
fil-qafas ta’ attivitajiet professjonali jew ta’ tahrig jew inkella ta’ attivitajiet sportivi, izda anki fkaz ta’
mixja u hija ghandha tevalwa l-kundizzjonijiet kwalitattivi u kwantitattivi taghhom. F'dan ir-rigward,
il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkunsidra l-konfigurazzjoni tal-installazzjonijiet esterni,
peress li dawn ghandhom joffru spazju suffi¢jenti u miftuh barra.

94. Finalment, it-tielet aspett jirrigwarda n-natura globalment decenti tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni.

95. Il-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma tat indikazzjonijiet dwar l-evalwazzjoni ta’ dan l-aspett fis-sentenza
Generalstaatsanwaltschaft. Madankollu, jekk isir riferiment ghall-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja, huwa mithum illi l-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha hawnhekk tipprocedi b’ezami konkret ferm dwar
l-amministrazzjoni tac¢-cella kif ukoll tas-servizzi u tal-infrastrutturi essenzjali tal-istabbiliment
penitenzjarju li fiha l-persuna kkonsenjata probabbilment ser tinzamm arrestata >,

53 Sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja (§ 126).
54 Dawn il-fatturi huma msemmija fil-§ 132 sa 135 tas-sentenza Mursi¢ vs Il-Kroazja.
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96. Ninsisti fuq in-natura “essenzjali” tas-servizzi u tal-infrastrutturi penitenzjarji rilevanti ghall-finijiet
ta’ din l-evalwazzjoni. Fil-fatt, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax tezamina u, ghal dan
il-ghan, taghmel talbiet ghal informazzjoni supplimentari dwar l-aspetti tad-detenzjoni li bl-ebda mod
ma huma utli mill-perspettiva tal-Artikolu 4 tal-Karta. Dan kien il-kaz fil-kuntest tal-kawza li wasslet
ghas-sentenza Generalstaatsanwaltschaft. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk espressament irrilevat li
jistghu jkunu s-suggett ta’ talba ghal informazzjoni supplimentari biss dawk l-aspetti tad-detenzjoni li
huma rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-gravita tat-tbatija jew tal-umiljazzjoni subiti minn
detenut minhabba l-kundizzjonijiet hziena ta’ detenzjoni. Kif diga ssenjalajt, hija b’hekk eskludiet
aspetti bhal dawk marbuta mal-ezercizzju ta’ twemmin, il-possibbilta ta’ tipjip jew ta’ servizzi bhal
dawk ta’ tindif tal-hwejjeg™.

97. Nenfasizza li l-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatturi differenti ghandha necessarjament tikkunsidra t-tip
ta’ stabbiliment penitenzjarju li fih id-detenut huwa arrestat kif ukoll is-sistema ta’ ezekuzzjoni
tal-piena li ghaliha huwa suggett.

98. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet ta’ detenut arrestat f“habs centrali”, jigifieri stabbiliment li jilga’ persuna
kkundannati ghal pieni twal jew li jipprezentaw riskji partikolari huma ferm differenti minn dawk li
jkollu detenut mizmum fcentru ta’ semi-liberta jew li jibbenefika minn sistema ta’ attivitajiet fuq
barra. II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkunsidra ghalhekk li l-ewwel wiehed ghandu
jibbenefika minn dispozizzjonijiet iktar favorevoli fir-rigward tal-moviment liberu tieghu fi hdan
l-istabbiliment u l-offerta ta’ attivitajiet barra mic¢-cella (xoghol, passatempi, tahrig). Dan huwa logiku
inkwantu t-tieni wiehed huwa awtorizzat jitlaq mill-istabbiliment matul il-gurnata sabiex jezercita
attivita professjonali, isegwi taghlim jew jippartecipa fi kwalunkwe progett iehor ta’ integrazzjoni jew
ri-integrazzjoni.

99. Huwa fir-rigward ta’ dawn l-aspetti differenti li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha
tevalwa jekk in-nuqqas ta’ spazju personali huwiex ikkumpensat jew le minn kundizzjonijiet materjali
ta’ detenzjoni adegwati.

100. F'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali fejn minn informazzjoni mibghuta mill-Istat
Membru emittenti jirrizulta li s-superficji tal-art li ser ikollha l-persuna kkonsenjata ser ikun inqas jew
ugwali ghal 3 m**, infakkar li l-fattur spazjali huwa determinanti u jnissel prezunzjoni qawwija ta’ ksur
tal-Artikolu 4 tal-Karta. L-evalwazzjoni tal-effetti akkumulati ta’ dawn l-aspetti differenti ghandu
ghalhekk jippermetti lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistabbilixxi jekk din il-prezunzjoni tistax
tigi kkonfutata.

101. Ghall-kuntrarju, is-sitwazzjoni hija totalment differenti meta s-superficji tal-art li d-detenut
ghandu hija ta’ bejn 3 u 4 m’ Jekk il-fattur spazjali jibga’ element importanti, ma jnissel l-ebda
prezunzjoni ta’ ksur, L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha ghalhekk tevalwa jekk dan
in-nuqqgas ta’ spazju personali huwiex akkumpanjat minn kundizzjonijiet materjali ta’ detenzjoni li
huma adegwati jew, ghall-kuntrarju, inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali tad-detenut, b’'mod li
ghandu jigi konkluz li hemm ksur tal-Artikolu 4 tal-Karta.

55 Ara s-sentenza Generalstaatsanwaltschaft (punt 103).

56 Infakkar li mid-digriet tat-3 ta’ Jannar 2017, anness mal-process nazzjonali li jinsab ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li D.
Dorobantu ser jezegwixxi l-piena tieghu fcella bi spazju personali ta’ 3 m® jekk ikun taht sistema ta’ nuqqas ta’ libertd stretta u ta’ inqas
minn 3 m” jekk ikun taht sistema ta’ semi-liberta.
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4. Ir-rilevanza tal-fatturi bbazati fuq wmizuri legizlattivi u strutturali li jirrigwardaw it-titjib
tal-ezekuzzjoni tal-pieni fl-Istat Membru emittenti

102. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax
tikkunsidra titjib li sar mill-Istat Membru emittenti fir-rigward kemm tal-infrastrutturi penitenzjarji
tieghu kif ukoll tal-mekkanizmi ta’ kontroll tal-ezekuzzjoni tal-pieni.

103. L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tikkunsidra 1-mizuri kollha adottati mill-Istat Membru
emittenti, ta’ natura legizlattiva jew strutturali, li jikkontribwixxu ghat-tishih tal-protezzjoni tal-persuni
mcahhda mil-liberta kontra r-riskju reali ta’ trattamenti inumani jew degradanti. B’hekk,
ir-rikonoxximent ta’ dritt ta’ Iment min-naha tad-detenut, l-introduzzjoni ta’ sistema effikaci ta’
rimedju fi hdan l-amministrazzjoni penitenzjarja u awtoritajiet inkarigati mis-sorveljanza
tal-ezekuzzjoni tal-pieni jew inkella l-istituzzjoni ta’ organu indipendenti inkarigat li jizgura r-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem fi hdan stabbilimenti li j¢cahhdu I-liberta, huma ghalhekk mizuri li
jikkontribwixxu ghall-introduzzjoni ta’ sistema ta’ ezekuzzjoni ta’ pieni li tirrispetta d-drittijiet
fundamentali.

104. Madankollu, kif diga rrilevajt fil-konkluzjonijiet tieghi moghtija fil-kawza ML (Kundizzjonijiet ta’
detenzjoni fl-Ungerija)*’, dawn il-mizuri jistghu ma jkunux bizzejjed jekk l-awtoritda gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni jkollha dubji fondati dwar il-possibbilta li 1-persuna kkonsenjata tista’ immedjatament tigi
suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, u dan irrispettivament minn jekk dan il-ksur jigix
sussegwentement ikkumpensat minn rimedji gudizzjarji effettivi tal-Istat emittenti. Ghalhekk, tkun xi
tkun in-natura taghhom, dawn il-mizuri ghandhom, bhala regola, portata generali u, bhala tali, ma
jistghux jikkumpensaw ghar-riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti li ghalih il-persuna
kkonsenjata ser tkun esposta minhabba I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha fl-istabbiliment
penitenzjarju li fih probabbilment ser tinzamm arrestata.

5. Ir-rilevanza tal-fatturi bbazati fuq principji generali li fughom huwa bbazat l-ispazju kriminali
Ewropew

105. Permezz tal-punt b) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk, fil-kaz li tikkunsidra 1i d-dritt tal-Unjoni jimponi rekwiziti “assoluti” fir-rigward
tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tar-riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti, tipprocedi billi tevalwa
b’tali mod li tikkunsidra rekwiziti li jimponu l-osservanza tal-principji ta’ fiduc¢ja rec¢iproka u
rikonoxximent reciproku u l-protezzjoni tal-funzjonament effettiv tas-sistema li fugha huwa bbazat
il-mandat ta’ arrest Ewropew.

106. Jekk id-dritt tal-Unjoni jimponi rekwizit assolut, dan ma jirrigwardax ir-regoli relatati
mal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, izda r-rispett, skont l-Artikoli 1 u 4 tal-Karta, tad-dinjita umana u

tal-projbizzjoni ta’ kull trattament inuman jew degradanti minhabba dawn il-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni.

57 C-220/18 PPU, EU:C:2018:547 (punt 57).
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107. Issa, id-dritt ghad-dinjita umana u d-dritt li ma tkunx suggett ghal trattamenti inumani jew
degradanti huma drittijiet li n-natura taghhom hija assoluta, li fiha nnifisha, teskludi kwalunkwe
evalwazzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja fakkret dan fis-sentenza Aranyosi u Cildiraru billi rrilevat li
1-KEDB tipprojbixxi f'termini assoluti t-tortura u l-pieni u trattamenti inumani jew degradanti jkun xi
jkun l-agir tal-persuna kkoncernata, u dan fkull kaz, inkluz fil-kaz tal-glieda kontra t-terrorizmu u
l-kriminalita organizzata®. Dawn id-drittijiet ghalhekk ma jistghu jkunu suggetti ghal ebda limitazzjoni
prevista fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

108. Fil-kuntest tal-istharrig li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq, huwa ghalhekk
eskluz li jekk hija tipprocedi ghal evalwazzjoni bejn, minn naha wahda, il-htiega li tizgura li 1-persuna
kkonsenjata ma hijiex ser tkun suggetta ghal ebda trattament inuman jew degradanti fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta u, min-naha l-ohra, ir-rekwiziti li jimponu l-osservanza tal-princ¢ipji ta’ fidu¢ja
reciproka u rikonoxximent reciproku u l-funzjonament effettiv tas-sistema li fugha huwa bbazat
il-mandat ta’ arrest Ewropew.

109. Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-fatturi huwa eskluz minhabba s-sustanza u
n-natura stess tal-istharrig li ghandha twettaq l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza Aranyosi u Céldéararu,
dan l-istharrig jikkostitwixxi, fih innifsu, ecc¢ezzjoni ghall-prin¢ipji ta’ fidu¢ja reciproka u
rikonoxximent reciproku u jista’ jaffettwa biss il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru
emittenti, irrispettivament minn jekk humiex kundizzjonijiet generali prezenti fdan l-Istat jew
kundizzjonijiet specifici li fihom huwa mahsub li tinzamm il-persuna kkonsenjata fl-imsemmi Stat,
bl-eskluzjoni ta’ kull kunsiderazzjoni ohra dwar il-prin¢ipji li fughom huwa bbazat l-ispazju kriminali
Ewropew.

110. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, bhalissa hija l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li
ghandha tevalwa, fir-rigward ta’ informazzjoni mibghuta mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti,
jekk hemm riskju li I-kundizzjonijiet li flhom ser jinzamm D. Dorobantu wara I-konsenja tieghu jiksru
d-dritt tieghu protett bl-Artikolu 4 tal-Karta.

111. Fdan ir-rigward, ninnota li d-dubju dwar il-legalita tal-konsenja ta’ D. Dorobantu kien tnehha
fsens pozittiv mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni qabel mal-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti
Kostituzzjonali Federali) annullat id-digrieti tat-3 u tad-19 ta’ Jannar 2017, minhabba li ma sarx rinviju
ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

112. Nirrileva li, fil-kuntest tal-kawza principali, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni wettqet
evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet li fihom D. Dorobantu kien ser jinzamm arrestat wara
l-konsenja tieghu, filwaqt li kkunsidrat l-informazzjoni kkomunikata mill-awtoritajiet Rumeni fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

113. Ninnota wkoll li, waqt is-seduta, il-Gvern Rumen ikkonferma li D. Dorobandu ser ikun, wara
l-konsenja tieghu, detenut fsistema ta’ semi-liberta. B’dan il-mod, huwa indika li I-persuna
kkoncernata ser tkun tista’ tibbenefika minn hafna moviment liberu u barra minn hekk, ser tkun tista’
tahdem, li jillimita 1-hin li hija tqatta’ fic-cella taghha.

58 Ara s-sentenza Aranyosi u Calddraru (punt 87). Hawnhekk il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghas-sentenza Qorti EDB, 28 ta’ Settmbru 2015,
Bouyid vs II-Belgju, (CE:ECHR:2015:0928JUD002338009, § 81 u I-gurisprudenza c¢itata).
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VI. Konkluzjoni

114. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari li saru mill-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Hamburg, il-Germanja) bil-mod segwenti:

L-Artikolu 1(3), 1-Artikolu 5 u l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl, tat-
13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proc¢eduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri,
kif emendata bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009, moqrija flimkien
mal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li:

— meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha provi li juru l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici
u ggeneralizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi hdan stabbilimenti penitenzjarji tal-Istat
Membru emittenti, din ghandha tevalwa r-riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti li
ghalih ser tkun esposta l-persuna kkonsenjata minhabba l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni taghha
fl-istabbiliment penitenzjarju li fih hija probabbilment ser tinzamm arrestata, billi twettaq
evalwazzjoni globali tal-aspetti materjali kollha tad-detenzjoni li huma rilevanti ghall-finijiet ta’ din
l-evalwazzjoni;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha taghti importanza partikolari ghall-fattur ibbazat fuq
is-superfi¢cju minimu tal-ispazju personali li minnu ser tibbenefika l-persuna kkonsenjata matul
id-detenzjoni taghha. Fin-nuqqas ta’ regoli ddefiniti mid-dritt tal-Unjoni, dan il-fattur huwa
stabbilit b’riferiment ghal-limitu minimu ddefinit mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li
ma jikkostitwixxix minimu assolut;

— waqt id-determinazzjoni tas-superficju minimu tal-ispazju personali li minnu ser tibbenefika
l-persuna kkonsenjata, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tikkunsidra n-natura
individwali u kollettiva tac-cella li fiha hija probabbilment ser tinzamm. Din l-awtorita ghandha
tinkludi l-ispazju li huwa kopert bl-ghamara fl-art, izda teskludi dak okkupat mill-installazzjonijiet
sanitarji;

— jekk mill-informazzjoni mibghuta mill-Istat Membru emittenti jirrizulta li s-superfi¢ji minimu
tal-ispazju personali li minnu ser tibbenefika l-persuna kkonsenjata huwa inqas jew ugwali
ghal 3 m’ l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tezamina jekk l-aspetti materjali 1-ohra
tad-detenzjoni humiex adattati sabiex jikkumpensaw b’'mod adegwat in-nuqqas ta’ spazju personali
u jikkonfutaw il-prezunzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 4 tal-Karta. B'mod partikolari, din l-awtorita
ghanda tevalwa l-kundizzjonijiet relatati mal-gestjoni tac-cella li fiha l-persuna kkonsenjata ser
tinzamm, in-natura globalment decenti tas-servizzi u tal-infrastrutturi essenzjali tal-istabbiliment
penitenzjarju u l-aspetti relatati mal-moviment liberu u l-offerta ta’ attivitajiet barra mic¢-cella li
minnhom hija ser tibbenefika;

— l-evalwazzjoni ta’ dawn l-aspetti differenti ghandha tikkunsidra wkoll it-tul u d-daqs tar-restrizzjoni,
it-tip ta’ stabbiliment penitenzjarju li fih il-persuna kkonsenjata ser tinzamm arrestata u s-sistema
ta’ ezekuzzjoni tal-piena li ghaliha din tal-ahhar ser tkun suggetta;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tikkunsidra wkoll mizuri legizlattivi u strutturali li
jirrigwardaw titjib tal-ezekuzzjoni tal-pieni fl-Istat Membru emittenti. Madankollu, fid-dawl
tal-portata generali taghhom, dawn il-mizuri ma jistghux, bhala tali, jikkumpensaw ir-riskju reali
ta’ trattament inuman jew degradanti li ghalih il-persuna kkonsenjata kienet ser tigi esposta
minhabba 1-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni taghha fl-istabbiliment penitenzjarju kkoncernat;
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— fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax tipprocedi
b’evalwazzjoni bejn, minn naha wahda, il-htiega li tizgura li l-persuna kkonsenjata m’hi ser tkun
suggetta ghall-ebda trattament inuman jew degradanti fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta u, min-naha
l-ohra, ir-rekwiziti li jimponu l-osservanza tal-principji ta’ fidu¢ja rec¢iproka u rikonoxximent
reciproku u tal-protezzjoni tal-funzjonament effettiv tas-sistema Ewropea ta’ gustizzja kriminali.
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