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1 Lingwa originali: I-Ingliz.
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I. Introduzzjoni

1. Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw Il-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 u
191(2) TFUE, tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma? u
tal-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda [thassar
i]d-Direttiva 2003/54/KE”.

2. It-talbiet saru fi proceduri bejn, minn naha, minn diversi kumpanniji li jiggeneraw Il-elettriku li
ghandhom koncessjonijiet ghall-isfruttament idrologiku ta’ baciri inter-komunitarji, jigifieri baciri li
jinsabu fiktar minn Comunidad auténoma wahda (komunita awtonoma) ta’ Spanja, u, min-naha
l-ohra, I-Administracién General del Estado (I-Amministrazzjoni Generali tal-Istat, Spanja), bl-appogg
tal-Iberdrola Generacién SAU u tal-Hidroeléctrica del Cantdbrico SA, dwar il-validita ta’ hlas
ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-elettriku f'baciri ta’ xmajjar inter-komunitarji.

3. Dawn it-talbiet ghal decizjonijiet preliminari jaghtu lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita ti¢cara
l-implikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/72 u
l-applikazzjoni tal-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat b’rabta ma’ hlas minhabba l-uzu jew
l-isfruttament ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-elettriku. Barra minn hekk, wahda
mill-kwistjonijiet ewlenin li qajjem dan ir-rinviju hija jekk id-dispozizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72 jistax jinghad li japplikaw ghal mizura ta’ tassazzjoni ta’ din
in-natura li kienet giet adottata mir-Renju ta’ Spanja fl-2012. Madankollu, qabel ma jitgiesu kull
wahda minn dawn il-kwistjonijiet jehtieg li l-ewwel jissemmew id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi
tal-Unjoni u tal-ligi nazzjonali.

A. Il-ligi tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/60

4. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60, bit-titolu “Irkupru tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma” jipprovdi:

“L-Istati Membri jridu jikkunsidraw il-principju ta’ rkuprar ta’ l-ispejjez tas-servizzi ta’ l-ilma, inkluzi

l-ispejjez ta’ l-ambjent u tar-rizorsi, wara li jigu kkunsidrati l-analizi ekonomici imwettqa skond

l-Anness III, u bi gbil partikolarment mal-princ¢ipju ta’ [min]/inigges ihallas.

L-Istati Membri jridu jizguraw sa’ s-sena 2010

— li l-politika ta’ l-apprezzament ta’ l-ilma tipprovdi inc¢entivi adegwati ghall-utenti biex juzaw
ir-rizorsi ta’ l-ilma efficjentament, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-ghanijiet ambjentali ta’ din
id-Direttiva,

— kontribuzzjoni adegwata ta’ uzu effi¢jenti ta’ l-ilma, imqassam ghall-anqas go l-industrija, djar u
agrikoltura, ghall-irkuprar tal-ispejjez tas-servizzi ta’ l-ilma, bazati fuq l-analizi ekonomi¢i imwettqa

skond 1-Anness III u jigi kunsidrat il-principju ta’ [min] inigges ihallas.

L-Istati Membri jistghu meta qed jaghmlu dan, jikkunsidraw l-effetti soc¢jali, ambjentali u ekonomici
tal-irkupru kif ukoll il-kundizzjonijiet geografi¢i u klimatici tar-regjun jew regjuni affetwati.”.

2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275.
3 GU 2009 L 211, p. 55.
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2. Id-Direttiva 2009/72
5. L-Artikolu 3(1)tad-Direttiva 2009/72/KEjipprovdi:

“ L-Istati Membri ghandhom jizguraw, abbazi tal-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom u b’kont dovut
ghall-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, li, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, l-imprizi tal-elettriku
jithaddmu konformement mal-prin¢ipji ta’ din id-Direttiva bil-hsieb li jintlahaq suq kompetittiv, sigur,
u ambjentalment sostenibbli fil-qasam tal-elettriku, u dawn ma ghandhomx jiddiskriminaw bejn dawk
l-imprizi fejn jikkoncerna d-drittijiet jew l-obbligi taghhom.”

B. Il-ligi nazzjonali

1. Il-Kostituzzjoni Spanjola

6. L-Artikolu 149 tal-Kostituzzjoni Spanjola, marbuta ma’ materji ta’ gurisdizzjoni eskluziva tal-Istat,
jipprovdi:

“L-Istat ghandu komptenza eskluziva fuq il-materji li gejjin:

[...]

14. Affarijiet generali finanzjarji u d-Dejn tal-Istat;

[...]

22. Legizlazzjoni, regolamentazzjoni u koncessjoni ta’ rizorsi tal-ilma u zvilupp fejn l-ilma jghaddi minn
iktar minn komunita awtonoma wahda, u awtorizzazzjoni ghal impjanti tal-energija idroelettrika kull
fejn joperaw li jaffettwaw komunitajiet ohra jew fejn il-linji ta’ trasport ta’ energija jkunu jestendu ghal
komunitajiet ohra;

[...].”

2. Id-Digriet Irjali Nru 125/2007

7. Ir-Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el dmbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas* (id-Digriet Irjali Nru 125/2007 tat-2 ta’ Frar 2007 li jistabbilixxi 1-qasam
territorjali ta’ distretti ta’ baciri ta’ xmajjar) jiddefinixxi bacir ta’ xmara bhala t-territorju maghmul
minn bacir ta’ xmara wiehed jew iktar fil-qrib, kif ukoll l-ilmijiet li jghaddu minn hemm, ilmijiet ta’ taht
l-art u ilmijiet kostali relatati maghhom. Skont il-post geografiku tal-bacir, hemm zewg tipi ta’ baciri ta’
xmajjar fi Spanja: baciri inter-komunitarji ghal baciri ta’ xmajjar li jkunu jinsabu fiktar minn komunita
awtonoma wahda, u baciri intra-komunitarji fejn it-territorju ma jkunx jestendi lil hinn minn komunita
awtonoma.

4 BOE Nru 30 tat-3 ta’ Frar 2007, p. 5118
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3. Il-Ligi Nru 15/2012

8. Il-preambolu tal-Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética® (il-Ligi Nru 15/2012 tas-27 ta’ Dicembru 2012 dwar mizuri fiskali ghall-izvilupp
tal-energija b’'mod sostenibbli, “il-Ligi Fiskali dwar 1-Energija”),jipprovdi:

“I.

L-ghan ta’ din il-ligi huwa li s-sistema tat-taxxa taghna tkun iktar adattata ghal uzu iktar effi¢jenti u
favur l-ambjent, u ghal zvilupp sostenibbli, valuri li jispiraw din ir-riforma fiskali, u bhala tali skont
il-principji bazic¢i li jirregolaw il-politika fiskali, tal-energija u, certament, ambjentali tal-Unjoni
Ewropea.

Fis-soc¢jeta tal-lum, l-impatt dejjem jikber tal-produzzjoni u tal-konsum tal-energija fuq is-sostenibbilta
ambjentali jitlob qafas normattiv u regolatorju li jiggarantixxi lill-agenti kollha l-funzjonament tajjeb
tal-mudell tal-energija li jikkontribwixxi wkoll ghall-konservazzjoni tal-wirt ambjentali ghani taghna.

II-bazi fundamentali ta’ din il-ligi huwa I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, dispozizzjoni li fiha
l-protezzjoni tal-ambjent taghna hija wiehed mill-prin¢ipji gwida tal-politika socjali u ekonomika.
B’hekk, wiehed mill-pedamenti ta’ din ir-riforma fiskali huwa li jkunu internalizzati spejjez ambjentali
li jirrizultaw mill-produzzjoni tal-elettriku [...] B'dan il-mod, [din] il-ligi ghandha sservi ta’ stimulu
biex intejbu livelli ta’ effi¢cjenza fl-energija u fl-istess waqt nizguraw li nimmaniggaw sewwa r-rizorsi
naturali u li nkomplu ntejbu I-mudell il-gdid ta’ zvilupp sostenibbli, kemm minn aspett ekonomiku u
socjali, kif ukoll minn aspett ambjentali.

[...]

Ghal dan l-ghan, dan l-Att jirregola tliet taxxi godda: it-taxxa fuq il-valur tal-produzzjoni tal-elettriku,
it-taxxa fuq il-produzzjoni ta’ fjuwil nukleari uzat u skart radjuattiv li jirrizulta mill-generazzjoni ta’
energija nukleari, u t-taxxa fuq il-hazna ta’ fjuwil nukleari uzat u skart radjuattiv ffacilitajiet
centralizzati; qed jiddahhal [il-] hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-elettriku; qed
ikunu emendati r-rati ta’ tassazzjoni ghal gass naturali u faham, u qed jitnehhew l-ezenzjonijiet ghal
prodotti tal-energija uzati fil-produzzjoni tal-elettriku u ghall-kogenerazzjoni ta’ elettriku u shana utli.

[...]
V.

Fl-ahhar nett, it-Titolu IV ta’ din il-ligi jimmodifika t-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar l-Ilma approvat
bid-Digriet Legizlattiv Irjali 1/2001, tal-20 ta’ Lulju 2001.

B'mod partikolari, dan it-titolu jirregola s-sistema ekonomika-finanzjarja ghall-uzu tar-rizorsi ta’ ilma
pubbliku. B’hekk jipprovdi li l-amministrazzjonijiet pubbli¢i kompetenti, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’
rkupru ta’ spejjez, u megqjusa previzjonijiet ekonomici fit-tul, ghandhom jistabbilixxu l-mekkanizmi
adatti biex l-ispejjez ta’ servizzi relatati mal-immaniggar tal-ilma, inkluzi spejjez ambjentali u ghal
rizorsi, jghaddu ghal ghand dawk li jaghmlu l-ahhar uzu minnhom.

[...]

5 BOE Nru 312 tat-28 ta’ Dicembru 2012, p. 88081.
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B’'mod partikolari, I-Artikolu 112 tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar 1-Ilma jistabbilixxi li I-hlas ghal uzu
japplika biss ghall-okkupazzjoni, l-uzu u l-isfruttament tar-rizorsi ta’ ilma pubbliku ddefiniti fil-punti b)
u (c) tal-Artikolu 2 tal-istess ligi, jigifieri l-uzu ta’ nixxighat naturali, kontinwi jew mhux kontinwu u
l-qeghan ta’ ghadajjar u laguni u dawk ta’ rizervi tal-wi¢¢ fkanali tal-ilma pubblic¢i. Ghalhekk, 1-uzu ta’
ilmijiet interni msemmija fit-tagsima (a) tal-istess Artikolu 2 tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar 1-Ilma
ma jaghmilx parti mid-definizzjoni ta’ dan il-hlas.

Din ir-realta, li hija anomalija fir-rigward tar-regoli generali relatati ma’ assi fid-dominju pubbliku,
baqghet hemm ghal ragunijiet stori¢i, ghalkemm illum hija nieqsa minn kull tifsira ekonomika,
ghall-inqas ftermini ta’ uzu purament industrijali u fsistema ta’ suq bhal dik tal-produzzjoni
tal-elettriku.

Fil-prezent il-kwalita generali tal-ilmijiet interni Spanjoli taghmel il-protezzjoni taghhom mehtiega biex
jithares wiehed mir-rizorsi naturali mehtiega ghas-soc¢jetd. Fdan ir-rigward, ghandha tissahhah
il-politika ghall-protezzjoni ta’ ilma pubbliku. Ghal dan 1-ghan jehtieg li jinkisbu rizorsi li ghandhom
jigu pprovduti minn dawk li jiksbu benefi¢c¢ju mill-uzu privat taghhom jew li huma juzaw
specifikament ghall-produzzjoni tal-elettriku.

L-ghan ta’ din l-emenda, ghalhekk, huwa li jigi applikat hlas gdid ghal beni pubbli¢i deskritti
fl-Artikolu 2(a) tal-istess ligi, jigifieri ghall-uzu jew ghall-izvilupp ta’ ilmijiet interni ghal sfruttament
idroelettriku.”

9. L-Artikolu 29 tal-Ligi Nru 15/2012 jintrodu¢i b’'mod partikolari 1-Artikolu 112bis gdid fir-Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio 2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas® (id-Digriet Legizlattiv Irjali Nru 1/2001, tal-20 ta’ Lulju 2001, li japprova t-test ikkonsolidat
tal-Ligi dwar l-ilma).

10. II-Ligi Nru 15/2012 ghandha wkoll diversi dispozizzjonijiet intitolati “Dispozizzjonijiet addizzjonali”
li jipprovdu:

“L-ewwel dispozizzjoni addizzjonali. Avvenimenti li jaghtu lok ghal hlas ta’ taxxa regolata minn din
il-ligi imposta mill-komunitajiet awtonomi.

1. Sakemm it-taxxi stabbiliti minn din il-ligi jingabru fuq avvenimenti intaxxati mill-komunitajiet
awtonomi u dan jirrizulta fi tnaqqis fid-dhul taghhom, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6.2 tal-Ligi Organika 8/1980, tat-22 ta’ Settembru 1980, dwar il-finanzjament
tal-komunitajiet awtonomi.

2. Id-dispozizzjonijiet tat-tagsima ta’ qabel ghandhom ikun applikabbli biss fir-rigward ta’ dawk it-taxxi

It-tieni dispozizzjoni addizzjonali. Spejjez ta’ sistema elettrika.

Kull sena I-ligijiet finanzjarji generali tal-Istat jallokaw ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema
tal-elettriku kif previst fl-Artikolu 16 ta’ Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico [il-Ligi
Nru 54/1997 tas-27 ta’ Novembru, dwar is-settur tal-elettriku] ammont ekwivalenti ghas-somma ta:

(a) stima tal-ammonti annwali migbura mill-Istat fir-rigward ta’ taxxi u hlasijiet inkluzi fdin il-ligi;

(b) id-dhul stmat iggenerat bl-irkant ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass serra, b’massimu ta’
EUR 500 miljun.”

6 BOE Nru 176 tal-24 ta’ Lulju 2001, p. 14276.
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4. Id-Digriet legizlattiv Irjali Nru 1/2001

11. L-Artikolu 2 tar-Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (id-Digriet Legizlattiv Irjali Nru 1/2001 tal-20 ta’ Lulju, li japprova t-test
ikkonsolidat tal-Ligi dwar l-Ilma), intitolat “Definizzjoni ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku” jghid:

“Ir-rizorsi ta’ ilma pubbliku tal-Istat, bl-eccezzjonijiet stabbiliti espressament f'din il-ligi, jikkostitwixxu::

(a) Ilmijiet interni, kemm ilma tal-wi¢¢ kif ukoll ilma ta’ taht l-art rinnovabbli, irrispettivament
miz-zmien ta’ tigdid.

(b) Kanali naturali, kontinwi jew mhux kontinwi tal-ilma..

(c) Qeghan ta’ ghadajjar u laguni u dawk ta’ rizervi tal-wic¢ fkanali tal-ilma pubblici.

[..]”

12. Skont l-Artikolu 112tad-Digriet Legizlattiv Irjali Nru 1/2001,kif emendat mil-Ligi Fiskali dwar
l-Energija,bit-titolu “Hlas ghal uzu ta’ beni li jinkludu rizorsi ta’ ilma pubbliku”:

“1. L-okkupazzjoni, l-uzu u l-izvilupp tal-beni frizorsi ta’ ilma pubbliku inkluzi fil-paragrafi b) u c)
tal-Artikolu 2 ta’ din il-ligi, li jkunu jehtiegu koncessjoni jew awtorizzazzjoni amministrattiva,
ghandhom irendu favur 1-Awtorita tal-Bacir kompetenti taxxa msejha hlas ghal uzu ta’ rizorsi ta’ ilma
pubbliku, mahsuba ghall-protezzjoni u t-titjib tar-rizorsi msemmija iktar ’il fuq. Dawk li jkollhom
koncessjonijiet ghal ilma ghandhom ikunu ezentati mill-hlas tat-taxxa ghall-okkupazzjoni jew
ghall-uzu ta’ art pubblika mehtiega biex il-koncessjoni topera.

[...]

4. Il-bazi taxxabbli tal-hlas ghandha tigi ddeterminata mill-Awtorita tal-Bacir tax-Xmara skont

il-prezunzjonijiet li gejjin:

(a) fil-kaz ta’ okkupazzjoni ta’ art li tkun taghmel parti mir-rizorsi ta’ ilma pubbliku, skont il-valur
tal-art okkupata, billi jittieched bhala referenza l-valur tas-suq ta’ art magenbha;

(b) fil-kaz ta’ uzu ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku, ghall-valur ta’ tali uzu jew tal-benefi¢¢ju miksub minnu;

(c) fil-kaz ta’ beni li jkunu jinkludu rizorsi ta’ ilma pubbliku, il-valur tal-affarijiet ikkunsmati jew
tal-utilita miksuba minn tali uzu.

[...]”

13. L-Artikolu 112bis tad-Digriet Legizlattiv Irjali 1/2001, bit-titolu “Hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni
ghall-produzzjoni tal-elettriku”, kif introdott permezz tal-Ligi Nru 15/2012, jistipula: Skont
l-Artikolu 112 tad-Digriet Irjali Legizlattiv Nru 1/2001, intitolat “Hlas ghall-uzu ta’ beni pubblici
fil-qasam tal-ilma”:

“l. L-uzu u l-isfruttament ta’ beni pubbli¢ci msemmija fil-paragrafu (a) tal-Artikolu 2 ta’ din il-ligi,
ghall-produzzjoni ta’ energija elettrika fbusbars ta’ stazzjon tal-energija, ghandhom ikunu suggetti ghal
taxxa, maghrufa bhala hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni ta’ energija elettrika, mahsuba
ghall-protezzjoni u t-titjib tar-rizorsi ta’ ilma pubbliku.
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2. Il-hlas ikun dovut mal-ghoti inizjali u maz-zamma kull sena tal-koncessjoni idroelettrika u jkun
pagabbli fl-ammont korrispondenti u fil-perjodi indikati fil-kundizzjonijiet tal-imsemmija koncessjoni
jew awtorizzazzjoni.

3. Dawk li jkunu obbligati jhallsu t-taxxa ghandhom ikunu l-koné¢essjonarji jew, skont il-kaz, dawk
surrogati ghalihom.

4. 1l-bazi taxxabbli tal-hlas ghandha tigi stabbilita mill-Awtorita tal-Ba¢ir u ghandha tkun il-valur
ekonomiku tal-energija idroelettrika prodotta, imkejjel skont l-ispejjez tal-busbar tal-impjant, fkull
perjodu ta’ taxxa annwali mill-koncessjonarju permezz tal-uzu u l-isfruttament ta’ rizorsi ta’ ilma

pubbliku.

5. Ir-rata ta’ taxxa annwali ghandha tkun ta’ 22 per centum tal-valur tal-bazi tat-taxxa u l-obbligu ta’
hlas tat-total ta’ taxxa ghandu jkun l-ammont li jirrizulta mill-applikazzjoni tar-rata ta’ taxxa ghall-bazi
tat-taxxa.

[...]

8. L-immaniggar u l-gbir tal-hlas ghandhom ikunu r-responsabbilta tal-Awtorita tal-Bacir kompetenti
jew tal-Awtorita tat-Taxxi tal-Istat, skont ftehim ma’ din tal-ahhar.

”»
coe]e

5. Id-Digriet Irjali Nru 198/2015

14. Il-preambolu tar-Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 112
del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica en las Demarcaciones intercomunitarias’ (id-Digriet Irjali
Nru 198/2015 tat-23 ta’ Marzu li jimplimenta I-Artikolu 112bis tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar
l-ilma u li jirregola 1-hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-elettriku f'distretti ta’ bacir
ta’ inter-Komunitajiet) jghid:

“ [...] Dan id-Digriet Irjali qed jinhareg skont it-tieni u t-tielet dispozizzjoni finali ta-Ligi 15/2012,
tas-27 ta’ Di¢embru. Minn naha, it-tieni dispozizzjoni finali tistabbilixxi 1-Artikolu 149.1.22.°
tal-Kostituzzjoni Spanjola bhala 1-bazi legali tas-setghat ezercitati, li jattribwixxi lill-Istat setghat fuq
legizlazzjoni, regolamentazzjoni u koncessjoni ta’ rizorsi u uzu ta’ ilma meta dawn jghaddu minn iktar
minn komunita awtonoma wahda. Min-naha l-ohra, permezz tat-tielet dispozizzjoni finali 1-Gvern,
fl-ambitu tas-setghat tieghu, ikun jista’ johrog dispozizzjonijiet regolatorji mehtiega ghall-izvilupp u
l-applikazzjoni ta’ din il-ligi [...].”

15. L-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali Nru 198/2015, intitolat “Hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni
ghall-produzzjoni tal-elettriku u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“L-uzu u l-isfruttament ta’ beni ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku msemmija fl-Artikolu 2(a) tat-test rivedut
tal-Ligi dwar I-Ilma ghall-produzzjoni tal-elettriku, imkejla skont l-ispejjez tal-busbar tal-impjant,
ikunu suggetti ghal taxxa, maghrufa bhala hlas ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni
tal-elettriku, mahsuba ghall-protezzjoni u t-titjib ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku.

Dan il-hlas ghandu japplika biss f'baciri inter-komunitarji.”

7 BOE Nru 72 tal-25 ta’ Marzu 2015, p. 25674.
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16. L-Artikolu 12 tad-Digriet Irjali Nru 198/2015, intitolat “Dhul minn hlasijiet migbura”, jghid:

“l. L-ammont tad-dhul migbur jithallas lill-Awtorita tal-Bacir bis-sahha tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 112bis tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar 1-Ilma, approvat bid-Digriet Legizlattiv
Irjali 1/2001, tal-20 ta’ Lulju 2001. Ghal dawn il-finijiet, ghandhom jitqiesu d-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 59(d), 63.3 u 67 tad-Digriet Irjali 927/1988, tad-29 ta’ Lulju 1988, li japprova r-regolamenti
tal-Awtorita dwar Ilma Pubbliku.

[...]
3. 2% tad-dhul nett migbur ghandu jitqies bhala dhul tal-organizzazzjoni tal-bacir.

4. Mill-ammont tad-dhul nett migbur, 98% ghandu jithallas lit-Tezor. Il-bagit generali tal-Istat ghandu
jalloka mill-inqas ammont dags l-ammont ipprovdut ghal azzjonijiet ghall-protezzjoni u t-titjib ta’
rizorsi ta’ ilma pubbliku, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14. Ghal dan l-ghan il-progetti ta’
investiment li jiggarantixxu l-protezzjoni u t-titjib ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku jkunu ddeterminati kull
sena fil-Ligijiet tal-bagit generali tal-Istat.

[...]".
17. Skont I-Artikolu 13 ta’ dik il-ligi, intitolat “Garanzija ta’ protezzjoni ta’ rizorsi pubblici”:

“Biex tkun zgurata konformita mal-objettivi ambjentali stabbiliti fid-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma u
msemmija fl-Artikolu 98 u fartikoli sussegwenti tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar I-Ilma, u skont
il-princ¢ipju ta’ rkupru ta’ spejjez stabbilit fl-Artikolu 111bis tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar I-Ilma,
il-bagit generali tal-Istat ghandu jalloka mill-inqas ammont daqgs l-ammont previst fit-taqsima 4
tal-Artikolu 12 qabel, fkonformita ma’ dak iddefinit fl-Artikolu 14, ghal azzjonijiet ghall-protezzjoni u
t-titjib ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku u l-ghejun ta’ ilma milquta minn Zzviluppi idroelettri¢i.”

II. I1-fatti

18. Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqu azzjoni skont id-dritt amministrattiv quddiem it-Tribunal
Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) fejn talbu l-annullament tad-Digriet Irjali Nru 198/2015 li
jimplimenta 1-Artikolu 112bis tat-test riformulat tal-Att dwar 1-Ilma. Fir-rikors taghhom ir-rikorrenti
jikkontestaw il-validita tal-Artikolu 29 tal-Ligi Nru 15/2012 li jintroduci 1-Artikolu 112bis fid-Digriet
Legizlattiv Irjali 1/2001.

III. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-procedura quddiem il-qorti

19. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri legizlattivi, l-ewwel nett,
mal-prin¢ipju ta’ “min inigges ghandu ihallas” stabbilit fl-Artikolu 191(2) TFUE, kif espress
mid-Direttiva 2000/60; it-tieni nett, mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/72 u, it-tielet nett, mal-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat stabbilita
fl-Artikolu 107 TFUE®

20. Fir-rigward tal-konformita ta’ taxxa bhal din mal-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li, minkejja 1-fatt li I-premessa tal-Att dwar it-Taxxa fuq l-Energija jiggustifika din
it-taxxa ghal ragunijiet ambjentali, jigifieri l-protezzjoni u t-titjib ta’ rizorsi ta’ ilma pubbliku,
l-istruttura nnifisha ta’ din it-taxxa tidher li tindika li fil-fatt issegwi ghan purament ekonomiku li

8 Il-qorti tar-rinviju tirrileva li kieku I-Artikolu 29 tal-Att dwar it-Taxxa fuq l-Energija jitqies li mhux kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, dan kien
iwassal ghall-annullament tad-Digriet Irjali Nru 198/2015, li jimplimenta t-taxxa kontestata.
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huwa li jkun kopert l-izbilan¢ finanzjarju tal-grilja tal-elettriku. Barra minn hekk, jidher li, skont il-qorti
tar-rinviju, dan l-ghan huwa segwit b’'mod inkoerenti u inkonsistenti. L-ewwel nett, din it-taxxa hija
bbazata fuq il-valur tal-energija prodotta, li huwa kkalkulat abbazi tad-dhul iggenerat mill-energija
mdahhla fil-grilja tal-elettriku u mhux abbazi tal-kwantita ta’ ilma uzat. It-tieni nett, ir-rata ta’ din
it-taxxa hija ta’ 22 %, filwaqt li r-rata ghall-okkupazzjoni, l-uzu u l-isfruttament ta’ kanali naturali
tal-ilma hija biss ta’ 5 %. It-tielet nett, 98 % tal-ammonti migbura jmorru ghall-bagit generali tal-Istat
Spanjol u, ghalhekk, jikkostitwixxu dhul addizzjonali ghas-sistema tal-elettriku. Jekk it-test tad-Digriet
Irjali jispecifika li 1-bagit generali tal-Istat jalloka ammont mill-inqas ugwali ghall-98 % tad-dhul
miksub minn dak il-hlas ghal mizuri li jipprotegu u jtejpu r-rizorsi ta’ ilma pubbliku, il-qorti
tar-rinviju tghid li tali allokazzjoni ma kinitx tharset fil-bagit generali tal-Istat ghall-2016, li alloka
d-dhul kollu ggenerat minn din it-taxxa ghall-izbilan¢ fis-sistema tal-elettriku. Ghalhekk, kuntrarjament
ghar-rekwiziti tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60, it-taxxa ma tqisx il-principju ta’ rkupru
tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma.

21. Fir-rigward tal-kompatibbilta tat-taxxa mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/72, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li t-taxxa ghall-uzu ta’ ilmijiet interni tapplika biss
ghall-produtturi ta’ energija idroelettrika, eskluzi l-produtturi ta’ energija bl-uzu ta’ teknologija
differenti. Barra minn hekk, it-taxxa hija imposta biss fuq produtturi li jkollhom koncessjonijiet
amministrattivi fbaciri ta’ xmajjar inter-komunitarji u mhux intra-komunitarji.

22. Fir-rigward ta’ ghajnuna mill-Istat il-qorti tar-rinviju tishaq li, minhabba n-natura assimetrika ta’
dik it-taxxa, id-differenzi fit-trattament li hija timponi jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat favur
dawk li ma jkunux suggetti ghal din it-taxxa.

23. F'dan il-kuntest it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddec¢ieda fil-Kawzi C-105/18 sa C-108/18
u C-110/18 sa C-113/18, li jissospendi l-proceduri u li jirrinvija d-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“(1) I-prin¢ipju ambjentali ta’ min iniggez ihallas, stabbilit fl-Artikolu 191(2) TFUE, u l-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva [2000/60], li jistabbilixxi l-prin¢ipju tal-irkupru tal-ispiza tas-servizzi relatati
mal-ilma kif ukoll il-kumpens ekonomiku xieraq ghall-uzu tal-ilma, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-introduzzjoni ta’ tariffa ghall-uzu tal-ilmijiet interni ghall-produzzjoni
tal-energija, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ma tinkoraggixxix l-uzu effi¢jenti tal-ilma,
u lanqas tistabbilixxi mekkanizmi ghall-konservazzjoni u ghall-protezzjoni taz-zoni ghall-pubbliku,
li r-rata taghha ma hija bl-ebda mod marbuta mal-kapacita li tikkawza hsara liz-zoni ta’ ilma
ghall-pubbliku, peress li tiffoka biss u eskluzivament fuq il-kapacita tal-produtturi li jiggeneraw
dhul?

(2) Taxxa bhat-tariffa [fuq l-idroelettriku] inkwistjoni fil-kawza principali, 1li tikkoncerna
eskluzivament il-produtturi ta’ energija idroelettrika li joperaw filmijiet inter-komunitarji izda
mhux il-produtturi li ghandhom koncessjonijiet filmijiet intra-komunitarji u l-produtturi li juzaw
teknologija idroelettrika izda mhux dawk li jipproducu energija b’teknologiji ohra, hija konformi
mal-prin¢ipju  ta’ nondiskriminazzjoni bejn  l-operaturi stabbilita  fl-Artikolu  3(1)
tad-Direttiva [2009/72]?

(3) L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-impozizzjoni ta’ tariffa [fuq
l-idroelettriku], bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghad-detriment tal-produtturi ta’ energija
idroelettrika li joperaw filmijiet inter-komunitarji, tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ipprojbita,
peress li tintroduci sistema ta’ tassazzjoni asimmetrika fl-istess qasam tat-teknologija skont il-post
li fih jinsab l-impjant u ma hijiex imposta fuq il-produtturi ta’ energija minn sorsi ohra?
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24. Fil-Kawza C-109/18, l-ewwel zewg domandi maghmula ghal decizjoni preliminari huma,
fis-sustanza, identi¢i ghall-ewwel zewg domandi fil-kawzi msemmijin fil-paragrafu precedenti.
Madankolluy, it-tielet domanda hija fformulata kif gej::

“3) L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ tariffa [...]
fuq produzzjoni [idroelettrika] li topera filmijiet inter-komunitarji u anki fuq il-bgija tal-uzu
[konsumattiv] ta’ ilmijiet, bl-uzu biss tal-produzzjoni elettrika jkun intaxxat, jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat ipprojbita?”

25. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu pprezentati mill-Asociacion Espanola de la Industria Eléctrica
(UNESA), mill-Corporaciéon Acciona Hidraulica (Acciona) SLU, mill-Associacié de Productors i
Usuaris d’Energia Eléctrica, mill-Endesa Generaciéon SA, mill-Asociaciéon de Empresas de Energias
Renovables (APPA), mill-Iberdrola Generacién SAU, mill-Gvern Spanjol u mill-Gvern Germaniz u
mill-Kummissjoni Ewropea Barra minn hekk, hlief ghall-Gvern Germaniz, huma kollha ttrattaw
oralment fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2018.

IV. Analizi

)«

A. Fuq l-ewwel domanda: il-principju ta’ “min inigges ihallas”

26. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju qed tistagsi jekk il-prin¢ipju ambjentali ta’
“min inigges ihallas”, previst fl-Artikolu 191(2) TFUE, u fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60, li
tistabbilixxi l-principju ta’ rkupru ta’ spejjez ta’ servizzi tal-ilma u biex ikun hemm bilan¢ ekonomiku
xieraq ghall-uzu tal-ilma, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq
l-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-energija, bhat-taxxa inkwistjoni fil-proc¢eduri.

27. Qabel ma jigi evalwat jekk wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet tipprekludix taxxa bhal din,
jehtieg jigi ddeterminat jekk tistax tigi invokata wahda minnhom quddiem qorti nazzjonali.

28. Rigward l-Artikolu 191(2) TFUE, kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, minhabba li din
id-dispozizzjoni, li tistabbilixxi l-principju ta’ “min inigges ihallas”, hija diretta lejn azzjoni fil-livell
tal-Unjoni, individwi ma jistghux jinvokawha biex jeskludu l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali’.

29. Huwa minnu li tali individwi setghu jinvokaw dispozizzjoni li taghti effett lil dan il-principju
fqasam partikolari, sakemm din id-dispozizzjoni mbaghad tkun tista’ titqies bhala direttament
effettiva’®. Madankollu, ghalkemm I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60 jaghti forma konkreta
tal-principju ta’ “min iniggez ihallas” fil-qasam tal-immaniggar tal-ilma, din id-dispozizzjoni ma tistax
tkun invokata direttament quddiem qorti nazzjonali minhabba li, ghal ragunijiet li dalwaqt insemmi,
ma nqgisx li din id-dispozizzjoni hija direttament effettiva. Tabilhaqq, jekk 1-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2000/60 fil-fatt jirrikjedi, fic-cirkustanzi kollha, li I-Istati Membri jqisu l-principju ta’
rkupru tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma, inkluzi spejjez ambjentali u ta’ rizorsi, fkonformita, b’'mod
partikolari, mal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas', dan l-obbligu ma jkollux l-effett li jaghtihom
protezzjoni jew dritt specifici.

9 Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punti 38 u 39) u tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et (C-534/13,
EU:C:2015:140, punt 40)

10 Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et (C-534/13, EU:C:2015:140, punt 42).
11 Ara dwar dan is-sentenza tas-7 Dicembru 2016, Vodoopskrba i odvodnja (C-686/15, EU:C:2016:927, punti 20 u 21).
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30. Prova ta’ dan huwa l-istess kliem tal-Artikolu 9(1) innifsu li m’ghandux il-kwalitajiet ta’ carezza,
precizjoni u inkundizzjonalita mehtiega biex kull duttrina ta’ effett dirett tkun rilevanti. L-ewwel parti
tal-Artikolu 9(1) ghalhekk tghid biss li 1-Istati Membri “jridu jikkunsidraw” il-principju ta’ rkupru
tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma, minghajr ma tispecifika b’'mod prec¢iz kif dan ghandu jsir.

31. Huwa minnu li t-tieni parti timponi obbligi specifici fuq l-Istati Membri biex jilhqu certi miri
sal-2010. Ghal darb’ohra, madankollu, il-kliem uzat anki fdan il-kuntest (“[...] L-Istati Membri jridu
jizgurawraw sa’ s-sena 2010 li l-politika ta’ l-apprezzament ta’ l-ilma tipprovdi incentivi adegwati
ghall-utenti biex juzaw ir-rizorsi ta’ l-ilma effi¢cjentament [...]”) ma ghandux il-prec¢izjoni mehtiega
ghall-finijiet tad-duttrina tal-effett dirett'’. Kif, wiehed jista’ jistagsi, tista’ qorti nazzjonali tevalwa
b’referenza ghal principji legali konvenzjonali fkawza mressqa minn rikorrent individwali fir-rigward
ta’ taxxa partikolari jekk Stat Membru jkunx ghamel incentivi “adegwati” ghal dawk li juzaw ir-rizorsi
tal-ilma biex huma juzawhom “effi¢jentament”?

32. Il-konformita mal-obbligu previst fl-Artikolu 9(1) jista’ biss jigi evalwat billi jitqiesu r-regoli kollha
li jirregolaw l-iffissar tal-prezzijiet tal-ilma. Tabilhaqq, 1-Artikolu 9(1) ma jghidx li kull hlas jew taxxa
fuq l-ilma ghandhom jithallsu proporzjonatament skont l-uzu tal-ilma, izda pjuttost li -Istati Membri
ghandhom jizguraw li b’'mod generali l-politika dwar l-iffissar tal-prezzijiet tal-ilma ghandha tipprovdi
incentivi adegwati. Biex ikun evalwat jekk Stat Membru kienx konformi ma’ dan l-artikolu ghandhom
jitgiesu t-taxxi jew il-hlasijiet kollha li jkunu hallsu jew ghamlu dawk li juzaw l-ilma, u mhux biss dik
inkwistjoni fsitwazzjoni partikolari.

33. Ghaldagstant, nipproponi li nirrispondi ghall-ewwel domanda billi nghid 1li Ia
1-Artikolu 191(2) TFUE u lanqas l-Artikolu 9(1) ma ghandhom effett dirett u, ghalhekk, la 1-wiehed u
l-anqas l-iehor ma jista’ jkun invokat quddiem qorti nazzjonali minn individwu biex jikkontesta taxxa
partikolari fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni tal-energija.

B. Fugq it-tieni domanda: il-kwistjoni ta’ nondiskriminazzjoni

34. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk taxxa bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali li tolqot lil imprizi li jkollhom koncessjoni ghall-uzu ta’ bacir inter-komunitarju
ghall-produzzjoni tal-elettriku, izda mhux lil operaturi li jkollhom koncessjonijiet fuq baciri
intra-komunitarji, lanqas lil produtturi tal-elettriku li juzaw teknologiji ohra, tkunx kompatibbli
mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bejn operaturi previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72.

35. Kif diga spjegajt fil-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fil-Kawzi maghquda C-80/18 sa C-83/18
UNESA et vs Administracién General del Estado, li kienu wkoll ipprezentati dalghodu, jiena konvint li
l-iskop tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2009/72 huwa limitat ghall-generazzjoni, it-trazmissjoni,
id-distribuzzjoni u l-provvista tal-elettriku, minkejja 1-generalita tal-kliem tad-dispozizzjoni. Dan johrog
mill-fatt li, l-ewwel nett, il-kuncett ta’ “generazzjoni” ghandu jinftiehem, kif wiehed jista’ jikkonkludi
mill-Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 2009/72, bhala li jirreferi biss ghall-bini ta’ kapacita ta’ generazzjoni
tal-elettriku u, it-tieni nett, id-Direttiva kienet adottata abbazi biss tal-Artikolu 95 KE (illum
l-Artikolu 114 TFUE) fejn it-tieni paragrafu tieghu jipprovdi li dan l-artikolu ma jistax jintuza

ghall-adozzjoni ta’ mizuri fiskali tal-Unjoni.

12 Ara b’analogija s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2018, Klohn (C-167/17, EU:C:2018:833, punt 29).
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36. Il-kwistjoni ta’ armonizzazzjoni fiskali hija, barra minn hekk, ta’ ¢ertu importanza kunsiderevoli.
Tabilhaqq, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni
(fis-sens u t-tifsira spe¢jali ta’ dak it-terminu fid-dritt tal-Unjoni) japplika biss skont l-iskop
tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni'’. Ghaldagstant, jekk id-direttiva ghandha tinftiehem bhala li
taghmel dan il-principju applikabbli ghal taxxi imposti fuq is-suq tal-elettriku, allura hija ghandha
titqies bhala mizura ta’ armonizzazzjoni.

37. Hawnhekk ghandu jigi osservat li, minhabba li [-Unjoni ma ghandhiex gurisdizzjoni skont
l-Artikolu 114 TFUE tadotta tali mizura ta’ tassazzjoni, jekk 1-Artikolu 3(1) kellu japplika ghal mizura
ta’ tassazzjoni nazzjonali huwa, dan I-artikolu, mid-definizzjoni tieghu stess, kien ikun illegali.
Ghaldagstant huwa mehtieg li d-dispozizzjoni tinghata interpretazzjoni iktar restrittiva milli forsi
l-generalita tal-kliem taghha tista’ xort'ohra tissuggerixxi. Id-Direttiva ghandha. ghalhekk, titqies li ma
ghandhiex l-effett li taghmel il-principju tal-Unjoni ta’ nondiskriminazzjoni applikabbli ghall-mizuri ta’
tassazzjoni nazzjonali. Kull konkluzjoni ohra kienet tkun titlob, fil-fehma tieghi, li d-Direttiva missha
kellha 1-Artikolu 115 TFUE bhala 1-bazi legali taghha u, ghalhekk, kien ikollha tigi adottata
mill-Kunsill hu u jagixxi b’'mod unanimu.

38. F'dawn ic-cirkustanzi, inhossni obbligat nikkonkludi li dik il-mizura ta’ tassazzjoni nazzjonali ma
taghmilx parti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/72.

1. Sussidjarjament, il-kwistjoni ta’ diskriminazzjoni

39. Madankolluy, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma’ din l-interpretazzjoni u tikkonkludi li
lI-Artikolu 3(1) huwa fil-fatt applikabbli ghal taxxi, xorta wahda nipproponi li nezamina
sussidjarjament jekk dik id-dispozizzjoni ghandhiex tigi interpretata bhala li tipprekludi taxxa bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali. Il-bgija ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghaldaqstant, tkomplu ghaddejja
abbazi tal-prezunzjoni — kuntrarju ghal kif nithimha jiena — li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72
fil-fatt japplika ghal mizuri ta’ tassazzjoni ta’ din ix-xorta.

40. Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tat-talbiet ghal decizjoni preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni la biex tapplika t-Trattati jew att tal-Unjoni ghal kaz
specifiku, u lanqas biex tiddeciedi dwar il-validita jew l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ ligi
nazzjonali, kif ikun possibbli ghaliha taghmel dan skont l-Artikolu 258 TFUE. Fl-ahhar mill-ahhar
huwa ghall-qorti nazzjonali, li hija biss ghandha I-gurisdizzjoni tiddetermina I-fatti tal-kawza
quddiemha u tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, biex tiddeciedi fuq il-validita tal-mizura nazzjonali.
Madankolly, fi pro¢eduri ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja, li tintalab tipprovdi risposti
utli ghall-qorti nazzjonali, tista’ taghti gwida bbazata fuq id-dokumenti fil-process u fuq
osservazzjonijiet bil-miktub u orali pprezentati lilha, biex il-qorti nazzjonali tkun tista’ taghti
sentenza .

41. Kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet b’rabta ma’ direttiva precedenti dwar regoli komuni
ghas-suq intern fl-elettriku "®, id-dispozizzjonijiet li jirreferu ghall-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni fdik
id-direttiva, “huma espressjonijiet partikolari tal-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza”'®. Ghalhekk, bhala
principju, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza ghandha
titqies bhala rilevanti ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1).

13 Ara dwar dan is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas (C-13/05, EU:C:2006:456, punt 56).
14 Sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2018, Montag (C-480/17, EU:C:2018:987, punt 34).

15 Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u
li thassar id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2. p. 211).

16 Ara s-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 79).
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42. Kif jitlob il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali, sitwazzjonijiet komparabbli ma ghandhomx jigu trattati
b’'mod differenti, u sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu trattati bl-istess mod sakemm tali
trattament ikun iggustifikat b’'mod oggettiv".

a) Sitwazzjonijiet li ghandhom jitqiesu bhala komparabbli

43. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja l-elementi li jiddistingwu sitwazzjonijiet
differenti u l-kwistjoni jekk dawk is-sitwazzjonijiet ikunux komparabbli, ghandhom jigu ddeterminati u
evalwati skont id-dritt tal-Unjoni, fid-dawl tas-suggett tal-legizlazzjoni li tistabbilixxi l-allegata
diskriminazzjoni u tal-ghan segwit '*.

44. Madankollu, fsitwazzjoni fejn il-principju generali ta’ trattament ugwali ma jkollux x’jagsam, izda
tkun dispozizzjoni li taghti tifsira lil dan il-principju, allura I-kwistjoni tkun jekk il-komparabbilta ta’
zewg sitwazzjonijiet ma ghandhiex tkun evalwata fid-dawl tal-ghan segwit minn dik id-dispozizzjoni
izda pjuttost b'referenza ghall-ghanijiet u l-effetti sostantivi tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

45. Fl-opinjoni tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda tiddependi fuq kif il-principju ta’ trattament
ugwali ssir referenza ghalih fid-dispozizzjoni li taghti tifsira lil dan il-principju. Jekk din tal-ahhar
tipprovdi espressament li zewg kategoriji ta’ persuni ghandhom ikunu ttrattati b’'mod identiku, qrati
nazzjonali ghandhom iqisu li s-sitwazzjonijiet taghhom ikunu komparabbli'’. Madankolly, jekk il-ligi
tal-Unjoni tkun tghid biss li l-Istati Membri m’ghandhomx jiddiskriminaw fost ¢erta kategorija ta’
persuni, dawk l-Istati Membri jkunu obbligati ma jittrattawx il-persuni kollha bhala li jkunu fl-istess
kategorija, izda minflok jizguraw li, fl-ezercizzju tal-kompetenza normattiva taghhom, huma ma
joholqu ebda distinzjoni arbitrarja u, barra minn hekk, li jibqa’ bla mittiefes il-qofol tal-ugwaljanza ta’
trattament *°.

46. F’dan il-kaz, minhabba li I-Artikolu 3(1) ma jipprovdix li I-produtturi kollha tal-elettriku ghandhom
jigu ttrattati b’'mod identiku, izda pjuttost li “L-Istati Membri [...] ma ghandhomx jiddiskriminaw bejn
dawk l-imprizi [tal-elettriku] fejn jikkoncerna d-drittijiet jew obbligi taghhom”, il-komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet ghandha verament tigi ddeterminata fid-dawl tas-suggett tal-legizlazzjoni nazzjonali
u l-ghan segwit.

47. Il-preambolu tal-Ligi Nru 15/2012 isemmi li t-taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni
tal-elettriku, issegwi zewg ghanijiet, jigifieri:

— i jkun estiz il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ hlas ezistenti stabbilit bl-Artikolu 112 tal-Ligi dwar I-Ilma
u pagabbli ghall-uzu u ghall-isfruttament ta’ certi partijiet tad-dominju idrawliku pubbliku u
ghall-uzu ta’ ilmijiet interni li ma kinux qabel suggetti ghal din it-taxxa;

— li tissahhah il-protezzjoni ta’ ilmijiet pubbli¢i billi jinkisbu rizorsi minghand dawk li jiksbu
benefi¢c¢ju mill-uzu privat jew mill-uzu spe¢jali taghhom, u li “dawk li b’'modi differenti jaghmlu
uzu minnhom l-ahhar” ihallsu “ghall-ispejjez ghal servizzi relati mal-immaniggar tal-ilma, inkluzi
spejjez ambjentali u ta’ rizorsi”.

17 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, RPO (C-390/15, EU:C:2017:174, punt 41).

18 Sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43, punt 42). Ara wkoll is-sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2015, O
(C-432/14, EU:C:2015:643, punt 32), u tas-26 ta’ Gunju 2018, MB (bidla fil-generu u pensjoni tal-irtirar) (C-451/16, EU:C:2018:492, punt 42).

19 Ara dwar dan is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Montero Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393, punt 50).
20 Ara dwar dan is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz (C-66/14, EU:C:2015:661, punti 26 u 31).
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48. Fir-rigward ta’ dan l-ewwel ghan, minhabba li kemm il-bazi taxxabbli kif ukoll ir-rata tat-taxxa
stabbiliti  bl-Artikolu 112 tal-Ligi dawr I-Ilma huma differenti minn dawk imsemmija
fl-Artikolu 112bis ta’ din tal-ahhar, tabilhaqq b’'mod ovvju l-ewwel ghan imsemmi fil-preambolu ta’ dik
il-ligi ma jistax jitqies bhala wiehed li verament huwa segwit minn dak l-artikolu. Ghaldaqstant, ma
ghandux jitqies dan 1-ghan biex tigi ddeterminata 1-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni.

49. Fir-rigward tat-tieni ghan, fid-dawl ta’ dan l-ghan tal-ahhar, dawk kollha li juzaw ilma pubbliku
ghandhom jitgiesu bhala li jkunu fl-istess sitwazzjoni. Tabilhaqq, ghalkemm il-preambolu tal-Ligi
Nru 15/2012 jghid li l-iskop tal-applikazzjoni tat-taxxa huwa limitat ghall-produzzjoni tal-elettriku,
l-ghan partikolari li din it-taxxa qed issegwi, jigifieri, li tissahhah il-protezzjoni ta’ ilmijiet pubbli¢i billi
l-ispiza tas-servizzi relatata mal-immaniggar tal-ilma tghaddi ghal ghand min juza s-servizzi l-ahhar,
fil-fatt tirigwarda lil dawk kollha li juzaw ilmijiet interni.

50. Il-qorti tar-rinviju tqajjem dubji serji dwar jekk dan l-ghan legizlattiv iddikjarat huwiex tabilhaqq
wiehed genwin. Hija tissuggerixxi li I-ghan tat-taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni ghall-produzzjoni
tal-elettriku tista’ tkun eskluzivament biex jizdied il-volum ta’ dhul fis-sistema finanzjarja tas-settur
tal-elettriku biex ipac¢i l-izbilanc¢ fit-tariffi li jirrizulta mid-differenza bejn id-dhul ricevut
mill-kumpanniji tal-elettriku Spanjoli minghand il-konsumaturi u l-ispejjez tal-provvista tal-elettriku
rikonoxxuti mir-regoli nazzjonali, li l-irkupru taghhom huwa ggarantit mill-Istat Spanjol. Hija ta’ din
il-fehma ghar-ragunijiet li gejjin:

— ir-rata tat-taxxa hija ta’ 22 % tal-valur iggenerat, filwaqt li r-rata ghall-okkupazzjoni, l-uzu u
l-isfruttament ta’ kanali ohra naturali tal-ilma hija biss ta’ 5 %;

— it-taxxa inkwistjoni ghandha bhala 1-bazi taghha, il-valur tal-elettriku prodott u mhux il-kwantita ta’
ilma uzat;

— ghalkemm id-Digriet Irjali jispecifika li 1-bagit generali tal-Istat jalloka ammont mill-inqas dags
it-98 % tad-dhul miksub minn dik it-taxxa ghal mizuri ghall-protezzjoni u t-titjib ta’ rizorsi ta’ ilma
pubbliku, tali allokazzjoni ma tharsitx fil-bagit tal-2016, fejn id-dhul kollu ggenerat minn din
it-taxxa kien allokat biex ipaci l-izbilan¢ tas-sistema tal-elettriku.

51. Ir-rikorrenti esprimew ukoll thassib dwar in-natura genwina ta’ dak l-ghan, minhabba li
l-applikazzjoni ta’ din it-taxxa ghandha l-effett li l-idroelettriku qed ikun intaxxat doppjament daqs
sorsi ohra ta’ elettriku, inkluzi dawk is-sorsi li jitqiesu li jniggsu iktar.

52. Ftit jidher li hemm dubju izda li l-ghan primarju ta’ dik it-taxxa huwa li jzid il-volum ta’ dhul
pubbliku ggenerat mis-settur tal-elettriku. Wiehed jista’, madankollu, jaccetta li l-produzzjoni
tal-idroelettriku tipprezenta kwistjonijiet partikolari rigward l-uzu ta’ rizorsi nazzjonali li jistghu
jiggustifikaw trattament kemxejn differenti ta’ dak is-settur ghal finijiet ta’ tassazzjoni.
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53. Wara kollox, 1-ghan iktar specifiku tat-taxxa fuq ilmijiet interni ma huwiex li jkun protett I-ambjent
b’'mod generali, izda pjuttost li tissahhah il-protezzjoni ta’ ilmijiet pubbli¢i u biex l-ispiza ta’ servizzi
relatati mal-immaniggar tal-ilma tghaddi ghal ghand dawk li b'mod differenti juzaw is-servizzi
l-ahhar?®'. Ghalhekk, il-fatt li r-rata ta’ din it-taxxa hija oghla minn dik applikabbli ghall-uzu ta’ kanali
ohra naturali tal-ilma mhux bilfors jikkontradixxi l-ghan segwit mil-legizlazzjoni nazzjonali, jigifieri, li
l-ispiza tas-servizzi tal-ilma tghaddi ghal ghand konsumaturi, minhabba li mhux dawk kollha li juzaw
l-ilma jhallu l-istess impatt fuq dawn tal-ahhar*.

54. Fir-rigward tat-tieni ¢irkustanza msemmija mill-qorti tar-rinviju, ghalkemm l-ghazla ta’ din il-bazi
partikolari tat-taxxa tista’ tidher mhux tas-soltu, ghandu jitfakkar li I-produzzjoni tal-elettriku permezz
ta’ teknologiji idroelettri¢i timplika certa relazzjoni bejn l-ilma uzat u l-kwantita ta’ elettriku prodotta.
Tabilhaqq, din il-kwantita hija ddeterminata mill-volum ta’ kemm ikun ghaddej ilma u Il-gholi
mit-turbini fl-impjant tal-energija ghall-wic¢ tal-ilma mahluq mid-diga*. Ghalhekk, il-fatt li taxxa hija
bbazata fuq l-ammont ta’ elettriku prodott - u mhux l-ilma kkunsmat - ma tidhirx, bhala tali, li tmur
kontra l-ghan li l-ispejjez tas-servizzi ghall-immaniggar tal-ilma jghaddu ghal ghand dawk li juzaw
is-servizzi l-ahhar.

55. Fir-rigward tat-tielet c¢irkustanza msemmija mill-qorti tar-rinviju, jigifieri, dak li ntqal li 98 %
tad-dhul miksub mit-taxxa fuq ilmijiet interni ma kienx allokat ghall-protezzjoni u t-titjib ta’ rizorsi
pubblici tal-ilma fil-bagit tal-2016**, huwa minnu li l-ghanijiet segwiti mit-taxxa biex tissahhah
il-protezzjoni ta’ ilmijiet pubbli¢i u biex l-ispejjez ta’ servizzi relatati mal-immaniggar jghaddu ghal
ghand dawk li b'mod differenti juzaw is-servizzi l-ahhar jissuggerixxu li ghall-inqas parti mis-somom
migbura, li jagblu mal-ispejjez ta’ uzu ta’ ilma, tkun allokata bix jinzammu u jitjiebu installazzjonijiet *.

56. Madankollu, in-nuqqas ta’ allokazzjoni tad-dhul iggenerat mit-taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni
b’dak il-mod fl1-2016 ma huwiex fih innifsu bizzejjed biex jintwera li t-taxxa ma ssegwix tali ghan.
Tabilhaqq, anki jekk kellhom jigu stabbiliti tali ¢irkustanzi, sakemm dan tal-ahhar jibga’ limitat ghal
sena specifika, ma huwiex possibbli li jigi ddeterminat jekk l-ghan iddikjarat ma huwiex wiehed
genwin jew jekk il-problema hijiex limitata ghall-bagit tal-2016.

57. Sa fejn ghandu x’jagsam l-argument tar-rikorrenti li hemm taxxi finali fuq l-idroelettriku li huma
kunsiderevolment oghla minn dawk fuq l-elettriku prodott b’'metodi ohra, inkluzi dawk generalment
megqjusa li jniggsu iktar l-ambjent, huwa minnu li tali ¢irkustanza, jekk hija preciza, tixhet dubju fuq
il-politika Spanjola ghall-protezzjoni tal-ambjent. Madankollu, ghandu jitfakkar, ghal darb’ohra, li
l-ghan segwit mit-taxxa inkwistjoni ma huwiex li jithares l-ambjent b’'mod generali izda li tissahhah
il-protezzjoni tal-ilmijiet pubbli¢i u li l-ispiza tas-servizzi relatati mal-immaniggar tal-ilma tghaddi ghal
ghand dawk li b’'mod differenti juzaw is-servizzi l-ahhar. Ma huwiex kuntrarju ghal dan l-ghan li r-rata
ta’ taxxa tkun oghla ghall-idroelettriku milli ghal elettriku prodott b’'metodi ohra.

21 Fir-rigward tac-cirkustanza li t-taxxa tapplika biss ghal produtturi ta’ idroelettriku idrawliku, huwa c¢ar mill-kliem tal-preambolu tal-Ligi
Nru 15/2012 li I-ghan segwit minn dik it-taxxa ma huwiex, fih innifsu, li lI-ispiza tas-servizzi relatata mal-mmaniggar tal-ilma tigi ttrasferita ghal
ghand dawk li b’'mod differenti juzaw is-servizzi I-ahhar. Ghalhekk, ikun bizzejjed li din it-taxxa tikkontribwixxi ghal dak it-trasferiment.

22 Fdan ir-rigward, nixtieq nenfasizza wkoll li, ghall-kuntrarju ta’ produtturi ohra tal-elettriku li jixtru I-materjali mhux mahduma taghhom (zejt,
faham, gass, uranju) mis-settur privat, produtturi idroelettrici jistriechu fuq rizorsi pubblic¢i biex jipproducu l-elettriku taghhom. L-ammont
imhallas ghall-uzu ta’ dawk il-beni pubbli¢i, ghandhom ghaldaqstant jitqiesu, parzjalment, bhala taxxa u parzjalment bhala hlas tal-koncessjoni
ghall-uzu ta’ dawk ir-rizorsi pubblici, peress li, skont I-Artikolu 107 TFEU, Il-Istati Membri ma jistghux joholqu distorzjoni fil-kompetizzjoni
billi jirrendu disponibbli rizorsi tal-Istat lil xi produttiri minghajr hlas.

23 Sors: http://www.waterencyclopedia.com/Ge-Hy/Hydroelectric-Power.html#ixzz5g4zOuRDg

24 Dan ma jikkontradixxix it-tieni dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi Nru 15/2012. Tabilhaqq, din tal-ahhar ma tipprevedix li l-ammont migbur
permezz tat-taxxa ghandu jintuza biex ipaci l-izbilan¢ tal-grilja tal-elettriku, izda li ammont ekwivalenti ghal dawk is-somom jintuza fil-bagit
ghal dak I-ghan..

25 Filwaqt li xi spejjez tal-uzu tal-ilmijiet, b’'mod partikolari dawk marbuta mal-iffurmat tal-bacir diga thallsu mill-Istati Membri kkoncernati,
ohrajn (perezempju dawk marbuta mal-manutenzjoni tal-istallazzjoni jew mad-deterjorament ta’ xatt il-bahar) jigu okkazjonati matul l-uzu
tal-bacir.
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58. Isegwi li ma huwiex ovvju mill-argumenti maghmula mill-qorti tar-rinviju u mir-rikorrenti li t-tieni
ghan imsemmi fil-preambolu tal-ligi ma huwiex genwin. Madankollu, huwa ghall-qorti tar-rinviju li
tevalwa jekk l-ghan tal-ligi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwiex relatat b'mod genwin mal-ghan li
tissahhah il-protezzjoni tal-ilmijiet pubbli¢i u biex l-ispiza tas-servizzi relatati mal-immaniggar tal-ilma
tghaddi ghal ghand dawk li b’'mod differenti juzaw is-servizzi 1-ahhar.

b) L-ezistenza ta’ differenza ta’ trattament

59. Jekk wiehed joqghod mal-ghan stabbilit fil-legizlazzjoni nazzjonali, allura dawk kollha li juzaw ilma
intern ghandhom jitgiesu bhala li jinsabu fl-istess sitwazzjoni biex jigi ddeterminat jekk hemmx
differenza ta’ trattament. Bl-introduzzjoni ta’ taxxa li tkopri biss dawk li juzaw ilmijiet
ghall-produzzjoni tal-elettriku, din il-legizlazzjoni, ghaldagstant, tohloq differenza ta’ trattament bejn
dawn tal-ahhar u ohrajn li juzaw l-ilmijiet interni.

60. Jekk id-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju dwar l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni nazzjonali
kellhom jigu kkonfermati, il-legizlazzjoni tkun qed tintrodu¢i wkoll differenza ta’ trattament, izda dan
tal-ahhar ma jkunx bejn dawk li juzaw l-ilma biex jipproducu l-elettriku u dawk li juzawh ghal ghanijiet
ohra, izda pjuttost bejn produtturi ta’ idroelettriku u produtturi ohra tal-elettriku. Tabilhaqq, jekk
l-ghan tat-taxxa fuq l-uzu ta’ ilma intern huwa li jizdied il-volum ta’ dhul fis-sistema finanzjarja
tas-settur tal-elettriku, il-produtturi kollha tal-energija jkollhom, imbaghad, jitqiesu li jkunu
f'sitwazzjoni komparabbli, minhabba li 1-izbilan¢ ikun dovut ghad-differenza bejn id-dhul li kumpanniji
tal-elettriku Spanjoli jircievu minghand konsumaturi u l-ispejjez tal-provvista tal-elettriku rikonoxxuti
b’regolamenti nazzjonali.

¢) Gustifikazzjoni

61. Fejn ikun hemm differenza ta’ trattament bejn zewg sitwazzjonijiet li xort'ohra kienu jkunu
komparabbli, ma jinkisirx il-principju ta’ trattament ugwali sakemm dik id-differenza tkun debitament
iggustifikata®. Dan ikun il-kaz, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn id-differenza
fit-trattament tkun iggustifikata minn raguni oggettiva, fejn id-differenza fit-trattament tkun
proporzjonata ghal din ir-raguni u jekk din ir-raguni titqies mil-legizlatur nazzjonali b'mod
konsistenti .

62. Fdan il-kaz, il-qorti nazzjonali u l-partijiet jirreferu ghal possibbilta ta’ tliet gustifikazzjonijiet,
jigifieri:

— il-protezzjoni ta’ rizorsi naturali;

— il-htiega li jkun zgurat livell ekwivalenti ta’ tassazzjoni bejn produtturi ma’ kategoriji ohra ta’
produtturi tal-elettriku li jkunu suggetti ghal taxxi ohra;u

— it-tqassim ta’ kompetenzi bejn l-Istat u lI-komunitajiet awtonomi fi Spanja.

63. Fir-rigward tal-protezzjoni tar-rizorsa naturali, minhabba li l-impatt tal-generazzjoni ta’ energija
idroelettrika fuq l-ilmijiet interni jinvolvi l-uzu ta’ rizorsi ambjentali pubbli¢i li Spanja tixtieq
tikkonserva, tali ghan jista’ jiggustifika differenza fit-trattament bejn il-produtturi ta’ energija
idroelettrika u ohrajn li juzaw ilmijiet pubbli¢i®®, sakemm tali differenza tkun relatata b’mod effettiv
ma’ u proporzjonata ghall-impatt specifiku li dik it-teknika jkollha fuq l-ambjent, u li din ir-raguni

26 Ara dwar dan is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47).
27 Ara dwar dan is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 43).

28 Barra minn hekk, tali ghan jista’ jitqies biss bhala li jkun segwit mil-legizlatura nazzjonali b’'mod koerenti u sistematiku jekk kull kategorija ta’
dawk li juzaw ilma pubbliku kienet tkun intaxxat skont ir-regoli li jqisu l-uzu rispettiv li huma jaghmlu tal-ilma.
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titqgies b'mod konsistenti. Anki jekk dawn huma materji essenzjalment ghall-qorti tar-rinviju li
tivverifika u tevalwa, jiena, madankollu, ma narax kif tali ghan jista’ jiggustifika li produtturi ta’
energija idroelettrika jistghu jigu ttrattati b’'mod differenti skont jekk il-koncessjoni li jkollhom tkunx
tikkoncerna jew le bacir intra-komunitarju jew inter-komunitarju tad-diversi komunitajiet awtonomi
regjonali fi Spanja. Isegwi, ghalhekk, li din l-ispjegazzjoni partikolari ma tistax tiggustifika d-differenza
fit-trattament deskritta qabel.

64. L-istess ragunament japplika ghall-htiega li jkun zgurat livell ta’ tassazzjoni wiesgha b'mod
komparabbli bejn produtturi tal-elettriku. Tabilhaqq, ghalkemm dak 1-ghan jista’ jitqies legittimu, ikun
biss jista’ jitqies konsistenti u proporzjonat jekk jitqies, direttament jew indirettament l-ammont ta’
taxxa li jkun diga thallas minn kull produttur tal-elettriku, biex tigi ddeterminata t-taxxa dovuta skont
1-Artikolu 112bis, li ma jidhirx li huwa l-kaz. Tabilhaqq, ma jidhirx li l-kalkolu tat-taxxa dovuta skont
1-Artikolu 112bis huwa, b’xi mod jew iehor, relatati mal-ammont ta’ taxxi diga mhallas mill-produtturi
tal-elettriku, ghalkemm, ghal darb’ohra, din hija materja ghall-qorti tar-rinviju li tevalwa u tivverifika.

65. Fis-seduta 1-Gvern Spanjol issottometta li din id-differenza hija spjegata mid-differenza ta’ kif
jghaddu bejniethom kanali tal-ilma, skont jekk jghaddux jew le minn iktar minn komunita awtonoma
wahda. Ma nistax ma nahsibx, izda, li spjegazzjoni bhal din ma hijiex konvin¢enti hafna. Minbarra li
I-mod kif jghaddi kanal tal-ilma jiddependi minn fatturi ohra apparti t-tul tieghu, ebda dispozizzjoni
fil-preambolu tad-Digriet Irjali Nru 198/2015, li holoq din id-distinzjoni, ma jirreferi ghal tali
gustifikazzjoni.

66. Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tqassim ta’ kompetenzi bejn l-Istat u l-komunitajiet awtonomi fi
Spanja, jekk tali ghan ghandu jitqies bhala li jikkostitwixxi raguni oggettiva, il-partijiet fil-kawza
prin¢ipali ma jagblux dwar jekk il-Kostituzzjoni Spanjola fil-fatt tirrizervax jew le l-kompetenza li tkun
adottata taxxa jew ikun dec¢iz ammont ta’ hlas li jkollu jsir ghall-uzu ta’ baciri intra-komunitarji lil ku//
komunitd awtonoma®. Ir-rikorrenti jsostnu li l-Istat ghandu gurisdizzjoni generali fmaterji ta’ taxxa
skont I-Artikolu 149(2)(14) tal-Kostituzzjoni, filwaqt li I-Gvern Spanjol jallega li jista’ jigi dedott minn
qari a contrario tal-Artikolu 149(1)(22) tal-Kostituzzjoni li l-Istat ma ghandux gurisdizzjoni biex
jistabbilixxi taxxa jew hlas® ghall-uzu privat ta’ ilmijiet interni li jghaddu ghal gewwa t-territorju ta’
komunita awtonoma wahda.

67. Fdan ir-rigward, ninnota li, 1-ewwel nett, ma jistax jigi dedott, b’'mod logiku, min-natura eskluziva
tal-kompetenza li ghandu I-Istat li jorganizza u jaghti biss koncessjonijiet relatati ma’ baciri
inter-komunitarji, li dak I-Istat ma ghandux kompetenza jintaxxa elettriku prodott minn baciri
intra-komunitarji, minhabba li tali kompetenza tista’ tkun ezercitata b’'mod kongunt. It-tieni nett, jidher
mill-qari ta’ “l-ewwel dispozizzjoni addizzjonali” li hemm fl-Att Nru 15/2012 li inizjalment il-legizlatura
nazzjonali qieset li hija kellha gurisdizzjoni tinvadi s-setghat fiskali tal-komunitajiet awtonomi.

68. Madankollu ghandu jitfakkar li meta 1-Qorti tal-Gustizzja tintalab taghti decizjoni preliminari,
xoghlha jkun li taghti gwida lill-qorti nazzjonali dwar l-iskop tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni biex dik
il-qorti tkun tista’ tapplika r-regoli b'mod korrett ghall-fatti fil-kawza quddiemha, u ma huwiex
ghall-Qorti tal-Gustizzja li tapplika hija stess dawk ir-regoli, a fortiori minhabba li ma jkollhiex
necessarjament l-informazzjoni essenzjali kollha biex taghmel hekk®. Ghalhekk, ikun ghall-qorti
tar-rinviju jekk tiddikjarax jew le li l-Kostituzzjoni Spanjola ghandha tkun interpretata bhala li tfisser li
l-Istat ma kienx intitolat japplika t-taxxa inkwistjoni ghal baciri intra-komunitarju.

29 Tabilhaqq, l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali Nru 198/2015 tapplika ghall-komunitajiet kollha irrispettivament mill-istatus
taghhom.

30 Minhabba li l-kompetenza li tigi adottata taxxa u dik li tistabbilixxi hlas ma kinux necessarjament moghtija lill-istess awtorita, it-tnejn
jehtigilhom ikunu ezaminati.

31 Ara, perezempju s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Omni Metal Service (C-259/05, EU:C:2007:363, punt 15).
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69. Jekk id-dubji li l-qorti tar-rinviju esprimiet dwar is-sincerita tal-ghan segwit mil-legizlazzjoni
nazzjonali kellhom ikunu kkonfermati, imbaghad, filwaqt li huwa fatt li I-produzzjoni idroelettrika
tipprezenta kwistjonijiet differenti milli fil-kaz ta’ forom ohra ta’ produzzjoni tal-elettriku minhabba
l-uzu ta’ rizorsi naturali li b’hekk ikollhom jintuzaw, dan, madankollu, ma jostorx il-fatt li trattament
inugwali li tmissu b’idejk ghal finijiet ta’ taxxa ta’ tipi differenti ta’ produtturi tal-elettriku jista’ jinc¢idi
fuq il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza u nondiskriminazzjoni b’'mod fundamentali. Ghaldagstant ma jkun hemm
l-ebda dubju li t-trattament fiskali differenti ta’ din ix-xorta ta’ tipi differenti ta’ produtturi tal-elettriku
ghandu jkun iggustifikat oggettivament. Dan jista’ jkun dovut ghad-differenza kbira li tolqtok
fit-trattament fiskali ta’ produtturi tal-idroelettriku meta mgqabbel ma’ dak ta’ produtturi ohra
tal-elettriku *.

70. Ghalhekk, biex nigbor fil-qosor dwar din il-kwistjoni, minhabba li jiena tal-fehma li I-Artikolu 3(1)
ma japplikax ghal mizuri fiskali nazzjonali, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha
tirrispondi ghat-tieni domanda billi tghid li l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bejn operaturi previst
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72 ma japplikax ghal taxxa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
li tolqot lil imprizi li jkollhom koncessjoni ghall-uzu ta’ bacir inter-komunitarju ghall-produzzjoni
tal-elettriku, izda mhux lil operaturi li jkollhom koncessjoni f'baciri intra-komunitarji biex jipproducu
l-elettriku, u lanqas lil produtturi tal-elettriku li juzaw teknologiji ohra.

71. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tagsamx il-fehma tieghi dwar l-iskop tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2009/72, allura nirrispondi d-domanda b’'mod alternattiv billi nghid 1li din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata bhala li ma tipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni
nazzjonali bhalma huma l-mizuri ta’ tassazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, bil-kundizzjoni,
madankollu, li t-trattament fiskali differenti tal-produtturi differenti tal-elettriku jkun jista’ jkollu
gustifikazzjoni oggettiva bil-mod li ghadni kif iddeskrivejt. Madankollu, huwa ghall-qorti tar-rinviju li
tevalwa jekk l-ghan invokat mil-ligi fil-kawza princ¢ipali huwiex genwinament ibbazat fuq thassib
gustifikat li jirrizulta mill-uzu ta’ rizorsi pubblici u, b’'mod specifiku, jekk it-trattament fiskali differenti
b’mod straordinarju ta’ tipi differenti ta’ produtturi tal-elettriku jistax ikun iggustifikat oggettivament.

C. Fugq it-tielet domanda: Ghajnuna mill-Istat

72. Permezz  tat-tielet domanda taghha Il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 107(1) TFUE ghandux jigi interpretat jew le bhala li jfisser li n-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’
taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni lil imprizi li jkollhom koncessjoni fbaciri intra-komunitarji biex
jipproducu energija elettrika jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ipprojbita.

73. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kwalifika ta’ mizura nazzjonali bhala
“ghajnuna mill-Istat”, skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE, titlob li I-kundizzjonijiet kollha li gejjin
jitharsu kumulattivament:

— ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

— l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

— l-intervent johloq distorsjoni jew jhedded li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

— ikun jaghti vantagg selettiv lil min jircievi l-ghajnuna *.

32 Jekk tali trattament fiskali differenti jistax oggettivament ikun iggustifikat, filwaqt li wiehed izomm fmohhu l-margni ta’ diskrezzjoni

necessarjament permessa lill-Istati Membri fkazijiet ta’ din ix-xorta u l-kunsiderazzjonijiet partikolari b’rabta mal-konsum tar-rizorsi naturali,
fl-ahhar mill-ahhar hija kwistjoni ghall-qorti nazzjonali li tevalwa.

33 Ara dwar dan is-sentenzi tal-21 ta’ Di¢¢cembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981,
punt 53) u tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 19).
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1. L-ewwel tliet kundizzjonijiet:Intervent permezz ta’ rizorsi tal-Istat li jista’ jaffettwa l-kummerc bejn
[-Istati Membri u johloq distorsjoni jew jhedded li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni

74. Minhabba n-natura tal-mizuri fiskali Spanjoli, huwa c¢ar li dawn il-kundizzjonijiet jistghu jitqiesu
bhala li kienu tharsu. Wasalt ghal din il-konkluzjoni ghar-ragunijiet li gejjin.

75. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mizura li biha awtorita pubblika taghti lil ¢erti
imprizi trattament fiskali specifiku li, minkejja li ma jkunx jinvolvi t-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat,
tqeghidhom f’sitwazzjoni finanzjarja iktar favorevoli minn ohrajn li jhallsu t-taxxi, tikkostitwixxi
intervent mill-Istat koncedenti®.

76. It-tieni nett, mizura x’aktarx tolqot il-kummerc bejn 1-Istati Membri malli dak il-kummer¢, anki
jekk ipotetiku, ikun jezisti fl-attivita ekonomika konc¢ernata. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddikjarat li meta l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-qaghda ta’ impriza meta
mgqabbla ma’ imprizi ohra li jkunu jikkompetu fil-kummer¢ intra-komunitarju, dawn tal-ahhar
ghandhom jitgiesu li jkunu milquta minn dik l-ghajnuna. Ghalhekk, ma huwiex mehtieg li l-imprizi
beneficjarji jkollhom xXjagsmu huma nnifishom fil-kummer¢ intra-komunitarju. Kull darba li Stat
Membru jaghti ghajnuna lil imprizi, b'rizultat l-attivita interna tista’ tibqa’ kif tkun jew tizdied u,
ghalhekk, l-opportunitajiet ghal imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jippenetraw is-suq f'dak I-Istat
Membru b’hekk jongsu®. Fil-prattika, ghalhekk, dan ifisser li, hlief fil-kaz ta’ ¢irkustanzi spegjali, ikun
biss meta swieq nazzjonali ma jkunux miftuha ghall-kompetizzjoni u dawk li jkunu nghataw
l-ghajnuna jagixxu eskluzivament fdan il-qafas li mizura tkun tista’ titqies li ma tkunx tolqot
il-kummer¢ intra-komunitarju ™.

77. It-tielet nett, isegwi mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, bhala principju, mizuri intizi biex
jehilsu impriza minn spejjez li hija normalment ikollha ggorr fit-tmexxija jew fattivitajiet normali
taghha ta’ kuljum, joholqu distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni®. Din il-kundizzjoni ma
tirrikjedix li jigi stabbilit li tali ghajnuna jkollha effett reali fuq il-kummerc bejn I-Istati Membri u li
fil-fatt ikun hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni, izda biss li jkun ezaminat jekk dik 1-ghajnuna tkunx
tista’ tolqot dak il-kummerc¢ u tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni. Ghaldagstant, mizuri nazzjonali
intizi biex jehilsu lil impriza mill-ispejjez li normalment kien ikollha ggorr fit-tmexxija jew fattivitajiet
taghha ta’ kuljum jipprovdu sostenn finanzjarju artifi¢jali lil dik l-impriza li, bhala principju, johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-setturi li fihom jinghata*.

78. Fdan il-kaz il-mizura inkwistjoni, li tikkonsisti fli ma jkunx intaxxat elettriku prodott mod iehor
milli bl-uzu ta’ ilma minn bacir inter-komunitarju, tikkostitwixxi trattament fiskali specifiku li jqieghed
lill-produttur tal-elettriku prodott b’dan il-mod fqaghda finanzjarja iktar favorevoli. Dan imbaghad
x'aktarx jolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri minhabba li s-suq tal-elettriku huwa miftuh
ghall-kompetizzjoni u, barra minn hekk, jehles lil dawn il-produtturi minn hlas ta’ taxxa li xort'ohra
kien ikollhom jaghmlu. Ghaldagstant, l-ewwel tliet kundizzjonijiet ghandhom jitqiesu li kienu tharsu.

34 Ara dwar dan is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 48) Fil-fatt, fdin
is-sitwazzjoni, billi jiddeciedi li jeskludi certi persuni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ taxxa li huma kien imisshom hallsu fid-dawl tal-ghan
segwit, Stat jista’ jitgies li jkun irrinunzja ghal rizorsa fiskali.

35 Ara dwar dan is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punti 66 sa 68).

36 Ara dwar dan is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2016, Orange vs II-Kummissjoni (C-211/15 P, EU:C:2016:798, punti 64 sa 66)

37 Ara dwar dan is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, II-Kummissjoni vs Spanja et (C-128/16 P, EU:C:2018:5911, punt 34).

38 Ara dwar dan is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-156/98, EU:C:2000:467, punt 30), u tal-
5 ta’ Ottubru 2000, Il—Germanja vs Il-Kummissjoni (C-288/96, EU:C:2000:537, punti 77 u 78). Ghaldaqgstant, il-fatt li 7.2 % biss mill-baciri uzati
ghall-produzzjoni tal-elettriku jistghu jigu kklassifikati bhala baciri intrakomunitarji ma jeskludix li n-nuqqas ta’ tassazzjoni tal-elettriku prodott
mod iehor u mhux bl-uzu ta’ bacir interkomunitarju jista’ jolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri jew li jfixkel il-kompetizzjoni.
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2. Fuq ir-raba’ kundizzjoni: l-eZistenza ta’ vantagg selettiv

79. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,vantaggi li jirrizultaw minn mizura generali
applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi ekonomici kollha ma jikkostitwixxux ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE®. Ghalhekk, biex tigi kklassifikata taxxa bhala li
tkun taghti vantagg selettiv, ghandu jsir test fi tliet stadji. Dan it-test kien rega’ gie affermat dan
l-ahhar mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza A-Brauerei, bil-mod kif gej*:

— L-ewwel nett, ghandha tigi identifikata s-sistema komuni jew “normali” tas-sistema fiskali
applikabbli fl-Istat Membru koncernat;

— It-tieni nett, ikun mehtieg jigi stabbilit li I-mizura fiskali inkwistjoni tkun tidderoga jew titlaq minn
dik is-sistema komuni, sa fejn hija tintroduci differenzi bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghan segwit
minn dik is-sistema fiskali komuni, ikunu jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli*;

— It-tielet nett, ghandu jigi ezaminat jekk din id-differenza tkunx iggustifikata.

a) Id-determinazzjoni tal-kuntest ta’ referenza

80. Dwar id-delimitazzjoni materjali tal-kuntest ta’ referenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
fil-punt 37 tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, fil-kawza A-Brauerei, (C-374/17, EU:C:2018:1024),
li dan ghandu jigi ddeterminat fid-dawl mhux tal-ghan segwit mill-mizura inkwistjoni, izda pjuttost
tas-suggett kopert mit-taxxa li I-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi deroga minnha*. Barra minn hekk,
ghandhom jitqiesu r-regoli kollha dwar dak is-suggett, u mhux biss it-taxxa li I-mizura inkwistjoni
tidderoga minnha®.

81. F'dan il-kaz, ghalkemm it-taxxa fuq l-uzu ta’ ilma intern ghandha l-ghan li ssahhah il-protezzjoni
ta’ ilma pubbliku u li timponi l-ispiza ghall-immaniggar tas-servizzi tal-ilma fuq il-konsumaturi li juzaw
is-serviizi l-ahhar, din ma tirrizultax mill-fatt li s-suggett ta’ ghajnuna potenzjali mill-Istat ikunu,
madankollu, ir-regoli kollha ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku®. Hija, tabilhaqq, il-kwantita tal-elettriku
prodott li tikkostitwixxi l-bazi tat-taxxa taghha u huwa fis-suq tal-produzzjoni tal-elettriku li jinhass
l-impatt taghha fuq il-kompetizzjoni®. Ghaldagstant, il-kuntest ta’ referenza huwa kkostitwit, minn
aspett materjali, mid-dispozizzjonijiet fiskali nazzjonali kollha relatati mal-produzzjoni tal-elettriku.

82. Dwar id-delimitazzjoni territorjali tal-kuntest ta’ referenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
fil-Kawza ANGED li “ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tas-selettivita ta’ mizura [dak il-qafas] ma ghandux
jigi ddeterminat necessarjament fil-limiti tat-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, izda jista’ jkun dak
tat-territorju li fih awtorita regjonali jew lokali tezercita 1-kompetenza moghtija lilha mill-kostituzzjoni

39 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732,
punti 73 u 74).

40 Ara dwar dan is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punti 36 sa 38).

41 Ara, inter alia, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-234/16 u C-235/16, EU:C:2018:281, punt 32).

42 Iz-zamma, bhala kriterju, tal-ghan segwit mill-mizura inkwistjoni tikkontradixxi 1-gurisprudenza stabbilita li tghid li I-kawzi u l-ghanijiet ta’
intervent pubbliku huma, bhala princ¢ipju, irrilevanti biex jigi ddeterminat jekk mizura tikkostitwixxix ghajnuna.. Ara dwar dan is-sentenza tat-
2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs Il-Kummissjoni (173/73, EU:C:1974:71, punt 13). Barra minn hekk, tali pozizzjoni tnaqqas il-projbizzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat ghal wahda ta’ kontroll tal-konsistenza tal-ezenzjonijiet moghtija, bhalma huwa I-kaz skont il-principju ta’
nondiskriminazzjoni, filwaqt li skont I-Artikolu 107 TFUE I-ghan ta’ kontroll ta’ ghajnuna mill-Istat huwa li jkun evitat li ghajnuna mill-Istat
tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu, ladarba tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat, l-ghanijiet segwiti minn mizura tista’ tkun
rilevanti sabiex jigi evalwat jekk dik 1-ghajnuna mill-Istat tistax tkun iggustifikata.

43 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni u Spanja vs II-Gvern ta’ Gibraltar u r-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punt 93).

44 Ara l-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Kunsill Spanjol Nru 928/2014 approvati fid-9 ta’ Ottubru 2014 dwar id-Digriet Irjali Nru 198/2015 li
jenfasizzaw li dan id-Digriet “ikollu effetti fuq is-suq tal-elettriku”.

45 Tista’ tqum il-kwistjoni, madankollu, dwar jekk il-kuntest ta’ referenza huwiex ikkostitwit biss mit-taxxi li jirregolaw il-produzzjoni ta’
idroelettriku jew mit-taxxi kollha fuq il-produzzjoni tal-elettriku. Madankollu, billi I-generazzjoni tal-energija idroelettrika mhijiex suq separat,
inqis li I-kuntest ta’ referenza necessarjament huwa maghmul mit-taxxi kollha relatati mal-generazzjoni tal-elettriku.
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jew mil-ligi. Dan ikun il-kaz meta din l-entita jkollha status legali u fattwali li jaghmilha suffi¢jentement
awtonoma fil-konfront tal-gvern ¢entrali ta’ Stat Membru sabiex, permezz tal-mizuri adottati minnha,
tkun din l-entita, u mhux il-gvern centrali, li jkollha rwol fundamentali fid-definizzjoni tal-ambjent
politiku u ekonomiku li fih joperaw l-imprizi.”*

83. Min-naha tieghi, madankollu, inqis li dak it-tqassim nazzjonali tal-kompetenzi huwa rilevanti biss
biex jigi ddeterminat il-kuntest ta’ referenza fis-sitwazzjoni fejn il-mizura li tkun tista’ tikkostitwixxi
ghajnuna pubblika tkun giet adottata minn awtorita regjonali jew lokali u mhux, bhal fdan il-kaz, fejn
dik il-mizura kienet fil-fatt adottata mill-Istat, izda fejn dan tal-ahhar ikun, biex nghidu hekk, qed
jistahba wara r-regoli tieghu dwar it-tqassim tal-kompetenzi biex jiggustifika ghaliex ikun illimita
l-iskop territorjali ta’ dik il-mizura. F’sitwazzjoni bhal din, it-tqassim tal-kompetenzi ghandu jigi
ezaminat bhala gustifikazzjoni, izda mhux bhala element ghad-definizzjoni ta’ delimitazzjoni territorjali
tal-kuntest ta’ referenza.

84. Hawnhekk, minhabba li l-mizura li, skont il-qorti nazzjonali, tista’ tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, hija li 1-Istat Spanjol ma jintaxxax idroelettriku prodott mod iehor milli bl-uzu ta’ ilma ta’
bacir inter-komunitarju, id-delimitazzjoni territorjali tal-kuntest ta’ referenza huwa kkostitwit
mit-territorju kollu tar-Renju ta’ Spanja.

85. Ghalhekk isegwi li 1-kuntest ta’ referenza huwa maghmul, minn aspett materjali, mir-regoli kollha
relatati ma’ tassazzjoni tal-elettriku u li, minn aspett territorjali, dan il-kuntest jirrigwarda t-territorju
Spanjol kollu.

b) Ezami tal-eZistenza ta’ deroga selettiva fid-dawl tal-ghan tal-kuntest ta’ referenza

86. L-element li jmiss tat-test huwa ezami dwar jekk, fid-dawl tal-ghan segwit mill-kuntest ta’
referenza, ghandhiex issir taxxa li tkun tali li tiffavorixxi “certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erti
prodotti” minflok imprizi ohra attivi fl-istess suq®. Dan it-test mhux dejjem huwa l-ehfef biex ikun
applikat minhabba li I-maggoranza kbira hafna tat-taxxi ma ghandhomx ghanijiet ohra hlief li jimlew
mill-gdid il-bagit tal-Istat.

87. Huwa car minn rivista tal-gurisprudenza recenti li, huwa biss, madankollu, meta l-kuntest ta’
referenza jkun qed isegwi ghan specifiku li 1-Qorti tal-Gustizzja tuza lil dan tal-ahhar biex tiddetermina
l-ezistenza ta’ ezenzjoni selettiva jew trattament fiskali differenzjali iehor simili jew deroga mil-ligi
generali tat-taxxa®. Fejn mizuri ta’ tassazzjoni ma jsegwu ebda ghan ghajr li jiffinanzjaw il-bagit
tal-Istat, il-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm xi drabi tuza l-kelma “ghan”, tiddetermina dak il-qafas
b’referiment ghas-suggett tieghu®.

88. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li t-tieni stadju tat-test jikkonsisti biss fli wiehed jiddeduci l-ezistenza
ta’ ezenzjoni selettiva jew ta’ deroga ghall-fatt li l-mizura fiskali inkwistjoni tkopri biss parti
mill-prodotti jew mis-servizzi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema fiskali ta’ referenza.

46 Sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata)

47 Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981,
punt 57).

48 Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punt 40).

49 Ara, perezempju, sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 39). F'din il-kawza, il-Qorti tal—Gustizzja
qieset li I-ghan tal-qafas ta’ riferiment kien “sabiex tigi intaxxata kull bidla tas-sid tad-drittijiet (Rechtstrdgerwechsel) marbuta ma’ proprjeta jew,
fi kliem iehor, biex jigi intaxxat kull trasferiment tad-dritt tal-proprjeta fi proprjetd immobbli minn persuna fizika jew guridika wahda favur
persuna fizika jew guridika ohra fis-sens tad-dritt civili filwaqt li dak I-element kien fil-fatt jikkostitwixxi l-mezz li bih kellu jintlahaq 1-ghan
segwit minn dawk ir-regoli, jigfieri li jizdiedu r-rizorsi tal-Istat Germaniz.
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89. Fil-kawza principali, jidher b'mod car li, fid-dawl tat-taxxi applikabbli ghall-produzzjoni
tal-elettriku, il-legizlazzjoni nazzjonali tohloq distinzjoni bejn elettriku prodott b’energija idroelettrika
bl-uzu ta’ bacir inter-komunitarju u elettriku prodott b’'mezzi ohra jew bl-uzu ta’ bacir
intra-komunitarju.

90. Inc¢identalment, madankollu, il-qorti tar-rinviju ma tat ebda informazzjoni dwar it-taxxi li
jirregolaw il-produzzjoni ta’ elettriku skont dawk il-mezzi l-ohra jew bl-uzu ta’ bacir
intra-komunitarju, b'mod partikolari, dawk applikati fi Spanja mill-komunitajiet awtonomi regjonali,
fejn, kif spjegajt qabel, biex ikun evalwat jekk ezenzjoni fiskali partikolari tkunx selettiva, tkun
mehtiega perspettiva olistika tar-regoli applikabbli tat-tassazzjoni b’'mod generali. Kif iddecidiet
il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Il-Portugall vs Il-Kummissjoni®, li “ir-rata ta’ tassazzjoni ‘normali’ hija
r-rata fis-sehh fiz-zona geografika li tikkostitwixxi l-kuntest ta’ referenza.” Fil-kawza A-Brauerei
-Qorti tal-Gustizzja bl-istess mod qalet li “[...] ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali
nazzjonali bhala ‘selettiva’, [jehtieg li 1-Kummissjoni] turi [...] li l-mizura fiskali inkwistjoni tidderoga
mill-imsemmija sistema komuni [...]”"".

91. Fdawn ic-¢irkustanzi u fin-nuqqas ta’ din l-informazzjoni kritika li tippermetti li tkun adottata
evalwazzjoni olistika, il-Qorti tal-Gustizzja semplicement mhijiex f'pozizzjoni li tevalwa hija stess jekk
produttur li juza tekniki ohra jew ilma minn bacir intra-komunitarju jkollux vantagg fuq dak li juza
ilma minn bacir inter-komunitarju. Ghalkemm jidher implicitu fid-digriet tar-rinviju li produtturi
regjonali fbacir intra-komunitarju ma ghandhomx fil-fatt vantagg fiskali sinjifikattiv fuq produtturi
fbacir inter-komunitarju, din fl-ahhar mill-ahhar hija kwistjoni ghall-qorti nazzjonali li tevalwa u
tivverifika.

92. Barra minn hekk, m’iniex ghalkollox konvint li l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ japplika
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Tabilhaqq, f'dik is-sitwazzjoni l-produtturi kollha
tal-elettriku jkollhom l-allegat vantagg hlief dawk suggetti ghal taxxi, li jfisser li l-allegat vantagg huwa
maghmul mill-kuntest ta’ referenza nnifsu. Fi kliem iehor, dak li huwa selettiv f'¢irkustanza bhal din ma
huwiex il-vantagg, izda pjuttost l-izvantagg >,

93. Jekk, madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat seta’
japplika ghal tali sitwazzjoni, ghandha tqis li, kif jidher mill-ewwel dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi
Nru 15/2012, it-taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni kienet, ghall-ewwel, mahsuba li tkun tapplika
ghall-baciri kollha, kemm inter-komunitarji kif ukoll intra-komunitarji. Jidher li kien biss bl-adozzjoni
tal-Artikolu 1 tad-Digriet Nru 198/2015 li l-applikazzjoni ta’ dik it-taxxa kien limitat ghal baciri
inter-komunitarji.

94. Jekk dan huwa korrett, 1-Artikolu 1 jista’ jitqies bhala mizura li taghti deroga mill-kuntest ta’
referenza kkostitwit bil-Ligi Nru 15/2012 li tintroduci, fl-Artikolu 112bis tad-Digriet Legizlattiv
Irjali 1/2001, taxxa fuq l-uzu ta’ ilmijiet interni u li deroga bhal din ghandha titqies bhala selettiva
skont is-sentenza fil-kawza A-Brauerei dwar dan minhabba li l-applikazzjoni taghha tkun suggetta ghal
kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni. Ghaldagstant jehtieg li jkunu ezaminati 1-gustifikazzjonijiet potenzjali
li jistghu jkunu adottati fir-rigward ta’ din il-mizura ta’ tassazzjoni.

50 Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006 (C-88/03, EU:C:2006:511, punt 56).

51 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 36).

52 Tabilhaqq, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-ezistenza ta’ vantagg selettiv ghandha tigi evalwata brabta mal-kuntest ta’ referenza.
Perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni (C-88/03,
EU:C:2006:511, punt 56) li “[i]r-rata ta’ tassazzjoni normali hija r-rata fis-sehh fiz-zona geografika li tikkostitwixxi l-kuntest ta’ referenza.”
Fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, fil-Kawza A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 36), il-Qorti tal-Gustizzja tghid li “[...]
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali nazzjonali bhala ‘selettiva’, [jehtieg li I-Kummissjoni] turi [...] li I-mizura fiskali inkwistjoni
tidderoga mill-imsemmija sistema komuni [...]”
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95. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” ma
jkoprix mizuri li jiddistingwu bejn imprizi li, fir-rigward tal-ghan segwit mis-sistema legali inkwistjoni,
ikunu jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli u, ghaldaqstant, ikunu a priori selettivi, fejn
l-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ juri li dik id-differenza tkun gustifikata minhabba li tohrog
min-natura jew mill-istruttura generali tas-sistema li I-mizuri jkunu jaghmlu parti minnha®.

96. Dwar dan, u wkoll skont il-gurisprudenza, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, 1-ghanijiet
attribwiti ghal skema fiskali partikolari ta’ taxxa u li jkunu esterni ghaliha u, min-naha l-ohra,
il-mekkanizmi interni tas-sistema fiskali nnifisha mehtiega biex jintlahqu dawk l-ghanijiet.
Essenzjalment, ghalhekk, l-ghan biss intern tas-sistema fiskali nnifisha jista’ jiggustifika mizura fiskali
selettiva®.

97. Fdan il-kaz, il-partijiet, madankollu, ma gabux provi biex jistabbilixxu li n-natura jew l-istruttura
generali tar-regoli dwar it-tassazzjoni tal-elettriku bhala tali jehtiegu li baciri intra u inter-komunitarji
jkunu ttrattati b’'mod differenti

3. Possibbilta ta’ gustifikazzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat

98. Ghandu jigi enfasizzat li I-gurisprudenza msemmija qabel tirrigwarda 1-gustifikazzjoni ghan-natura
selettiva ta’ mizura fiskali. In-nuqqas ta’ gustifikazzjoni f'dan ir-rigward tkun, ghalhekk, minghajr
pregudizzju ghall-possibbilta ghall-Istati Membri, ladarba jkun gie stabbilit li jkunu tharsu l-erba’
kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 107(2) u (3) TFUE biex mizura tikkwalifika bhala ghajnuna
mill-Istat, li jiggustifikaw l-adozzjoni taghha. Tabilhaqq huwa car mill-kliem stess tal-paragrafi 2 u 3
tal-Artikolu 107 TFUE li certa ghajnuna adottata mill-Istati Membri tkun tista’, b’¢certi kundizzjonijiet,
tigi ggustifikata.

99. Fost il-gustifikazzjonijiet diga acc¢ettati mill-Qorti tal-Gustizzja hemm il-protezzjoni tal-ambjent .
Huwa minnu li tali ghan ma jistax jiggustifika d-differenza fit-trattament ta’ produtturi ta’ energija
idroelettrika skont jekk dawn ikollhomx koncessjoni f'baciri intra-komunitarji jew inter-komunitarji.

100. Madankollu, differenza bhal din tista’, izda, tkun gustifikata bit-tqassim tal-kompetenzi prevalenti
fi Spanja bejn 1-Istat u l-komunitajiet awtonomi ta’ dak l-Istat Membru*. Tabilhaqq, dak it-tqassim ta’
kompetenzi jibbenefika mill-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 4(2) TUE, li skontu I-Unjoni ghandha
thares l-identitajiet nazzjonali inerenti fl-istrutturi fundamentali taghhom, politi¢ci u kostituzzjonali,
inkluz gvern awtonomu lokali u regjonali®

101. Huwa minnu, c¢ertament, li l-istruttura kostituzzjonali interna ta’ Stat Membru ma tistax
generalment tintalab ghal ghajnuna biex ikun iggustifikat dak li xort'ohra jkun ifisser ksur tad-dritt
tal-Unjoni. Izda, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza Il-Portugall vs Il-Kummissjoni*® “ma jistax
jigi konkluz” mill-fatt li ¢erti vantaggi fiskali jkunu limitati ghal parti mit-territorju ta’ Stat Membru li
tali mizura “hija selettiva, fis-sens ta’ I-Artikolu [107(1) TFEU] ghar-raguni wahdanija li hija tapplika
biss f'zona geografika limitata ta’ Stat Membru.”

53 Ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).
54 Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punt 31).
55 Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punti 49 u 50).

56 Ara dwar dan is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni (C-88/03, EU:C:2006:511, punt 60) u tal-
11 ta’ Settembru 2008, UGT-Rioja et (C-428/06 sa C-434/06, EU:C:2008:488, punt 141).

57 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punt 40).
58 Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni (C-88/03, EU:C:2006:511, punt 60)
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102. Filwaqt li dan ir-ragunament jista’ jinftichem li tassazzjoni regjonali u ghajnuna mill-Istat
jirrapprezentaw kaz specjali — kwazi sui generis fil-corpus kollu tad-dritt tal-Unjoni — tajjeb li jkun
osservat li kieku 1-ligi kienet mod iehor kien ikun ifisser li I-Istati Membri ma kinux ikunu jistghu
jaghtu iktar kompetenza fiskali eskluziva lil entitajiet regjonali u lil gvernijiet lokali. Ikun ifisser ukoll li
kull mizura fiskali li tkun tkopri biss parti mit-territorju, minhabba l-istruttura interna ta’ Stat
Membru, tkun ipso facto tikkostitwixxi forma ta’ ghajnuna mill-Istat favur persuni u entitajiet residenti
fdak ir-regjun meta mqabbla ma’ persuni u entitajiet residenti xi mkien iehor fl-Istat Membru
inkwistjoni.

103. Ghaldagstant, jekk il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li l-kostituzzjoni nazzjonali ma
taghtix is-setgha lill-Istat jadotta mizuri ta’ tassazzjoni jew li jitlob li jsir hlas ta’ taxxa biex produtturi
joperaw fbacir intra-komunitarju (kompetenza la eskluziva, la sussidjarja u lanqas komplementarja),
din i¢-¢irkustanza tista’ tiggustifika l-fatt li produtturi tal-elettriku li jkollhom koncessjoni fbacir
intra-komunitarja ma jkunux suggetti ghall-imsemmija taxxa u, ghalhekk, li I-Artikolu 1 tad-Digriet
Irjali Nru 198/2005 ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

104. Ghall-kuntrarju, u jekk ma jkunx stabbilit li jkun hemm gustifikazzjoni ohra skont
1-Artikolu 107(2) u (3) TFUE, l-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali Nru 198/2015 ghandu jitqies bhala li
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat minhabba li dan tal-ahhar jezenta lil produtturi tal-elettriku li
jkollhom koncessjoni f'bacir intra-komunitarja milli jhallsu taxxi ghall-uzu ta’ ilmijiet interni.

105. Ghaldagstant, nipproponi li tinghata riposta ghat-tielet domanda li 1-Artikolu 107(1) TFUE
ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li l-fatt li ma hijiex applikabbli t-taxxa ghall-uzu ta’ ilmijiet
interni ghal imprizi li jkollhom koncessjoni f'baciri intra-komunitarji biex jipproducu enegija elettrika
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ipprojbita sakemm ma jkunx jidher li 1-Istat Membru koncernat la
kellu kompetenza f'materji ta’ taxxa u lanqas kompetenza biex jiddeciedi dwar il-livell ta’ drittijiet
pagabbli bhala hlas ghall-ghoti ta’ koncessjoni ftali baciri intra-komunitarji.

Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha
tirrispondi ghad-domandi maghmula mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) kif gej:

1) La l-Artikolu 191(2) TFUE u lanqas l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja
fil-qasam tal-politika tal-ilma ma ghandhom effett dirett u, ghalhekk, ma jistghux jigu invokati
quddiem qorti nazzjonali minn individwu biex jikkontesta taxxa partikolari fuq l-uzu ta’ ilmijiet
interni biex jipproduci energija.

2) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
[thassar i]d-Direttiva 2003/54/KE ghandu jigi interpretat bhala li ma huwiex applikabbli ghal taxxa
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tolqot imprizi li jkollhom koncessjoni ghall-uzu ta’ ba¢ir
inter-komunitarju biex jipproducu l-elettriku, izda ma tolqotx operaturi li jkollhom koncessjoni
fbaciri intra-komunitarji biex jipproducu l-elettriku, u lanqas ma tolqot produtturi tal-elettriku li
juzaw teknologiji ohra.

Sussidjarjament, l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat bhala li ma
jipprekludix, bhala principju, legislazzjoni nazzjonali, bhall-mizuri ta’ tassazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, sakemm dik il-legizlazzjoni tkun relatata mat-tishih tal-protezzjoni ta’ ilmijiet
pubblici billi tikseb benefic¢ji minghand dawk li jiksbu benefic¢ju mill-uzu privat jew mill-uzu
spec¢jali taghhom, u biex l-ispejjez ta’ servizzi relatati mal-immaniggar tal-ilma, inkluzi spejjez
ambjentali u ta’ rizorsi, jghaddu ghal ghand dawk li, b'mod differenti, jaghmlu uzu mis-servizzi
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l-ahhar, jekk il-kostituzzjoni nazzjonali ghandha tkun interpretata bhala li tfisser li dan l-Istat
Membru ma kienx intitolat jestendi l-iskop tal-applikazzjoni ta’ din il-mizura lil bacir
intra-komunitarju. Ikun ghall-qorti tar-rinviju li tevalwa jekk l-ghan tal-ligi inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali jkunx genwinament relatat ma’ dawk l-ghanijiet.

3) L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li l-fatt li ma hijiex applikabbli
t-taxxa ghall-uzu ta’ ilmijiet interni ghal imprizi li jkollhom koncessjoni fbaciri intra-komunitarji
biex jipproduc¢i energija elettrika jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ipprojbita sakemm ma jkunx
jidher li I-Istat Membru kkoncernat la ghandu kompetenza f'materji ta’ taxxa u lanqas kompetenza
li jiddeciedi dwar il-livell tad-drittijiet pagabbli bhala korrispettiv ghall-ghoti ta” koncessjoni fuq tali
baciri intra-komunitarji.

ECLIL:EU:C:2019:395 25



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I. Introduzzjoni
	A. Il-liġi tal-Unjoni
	1. Id-Direttiva 2000/60
	2. Id-Direttiva 2009/72

	B. Il-liġi nazzjonali
	1. Il-Kostituzzjoni Spanjola
	2. Id-Digriet Irjali Nru 125/2007
	3. Il-Liġi Nru 15/2012
	4. Id-Digriet leġiżlattiv Irjali Nru 1/2001
	5. Id-Digriet Irjali Nru 198/2015


	II. Il-fatti
	III. It-talba għal deċiżjoni preliminari u l-proċedura quddiem il-qorti
	IV. Analiżi
	A. Fuq l-ewwel domanda: il-prinċipju ta’ “min iniġġes iħallas”
	B. Fuq it-tieni domanda: il-kwistjoni ta’ nondiskriminazzjoni
	1. Sussidjarjament, il-kwistjoni ta’ diskriminazzjoni
	a) Sitwazzjonijiet li għandhom jitqiesu bħala komparabbli
	b) L-eżistenza ta’ differenza ta’ trattament
	c) Ġustifikazzjoni


	C. Fuq it-tielet domanda: Għajnuna mill-Istat
	1. L-ewwel tliet kundizzjonijiet:Intervent permezz ta’ riżorsi tal-Istat li jista’ jaffettwa l-kummerċ bejn l-Istati Membri u joħloq distorsjoni jew jhedded li joħloq distorsjoni tal-kompetizzjoni
	2. Fuq ir-raba’ kundizzjoni: l-eżistenza ta’ vantaġġ selettiv
	a) Id-determinazzjoni tal-kuntest ta’ referenza
	b) Eżami tal-eżistenza ta’ deroga selettiva fid-dawl tal-għan tal-kuntest ta’ referenza

	3. Possibbiltà ta’ ġustifikazzjonijiet għall-adozzjoni ta’ għajnuna mill-Istat


	Konklużjoni


