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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fil-31 ta’ Jannar 2019

Kawza C-55/18

Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO)
vs
Deutsche Bank SAE,
bl-intervent ta’:
Federacion Estatal de Servicios de la Uniéon General de Trabajadores (FES-UGT),
Confederacion General del Trabajo (CGT),
Confederacion Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA),
Confederacion Intersindical Galega (CIG)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta
tal-haddiema — Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol — Direttiva 2003/88/KE — Mistrieh ta’ kuljum —
Mistrieh ta’ kull gimgha — Tul massimu ta’ gimgha ta’ xoghol — Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali — Direttiva 89/391/KEE - Sigurta u sahha tal-haddiema fuq il-post tax-xoghol — Obbligu
ghall-imprizi li jistabbilixxu sistema li tkejjel il-hin tax-xoghol ta’ kuljum”

1. Sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiema fuq
il-postijiet tax-xoghol, ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2003/88/KE* permezz, fost 1-ohrajn, tal-iffissar
ta’ limiti massimi ghall-hinijiet tax-xoghol, huwa necessarju li 1-Istati Membri jipprevedu l-obbligu
ghall-persuna li timpjega sabiex tintroduci strumenti li jkejlu t-tul effettiv tal-gurnata jew tal-gimgha ta’
xoghol?

2. Din, essenzjalment, hija 1-kwistjoni mqajma mit-talba ghal decizjoni preliminari mressqa lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja) li hija s-suggett ta’ din
l-evalwazzjoni. Din it-talba tirrizulta mill-ambitu ta’ tilwima kollettiva introdotta minn certi sindakati
tal-haddiema bl-ghan li jigi kkonstatat u ddikjarat 1-obbligu tal-konvenut, Deutsche Bank SAE (iktar ’il
quddiem “Deutsche Bank”), li jistabbilixxi sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv ta’ kuljum
mahdum li tippermetti li tigi vverifikata l-osservanza adegwata tal-hinijiet iffissati mid-dispozizzjonijiet
tal-ligi u mill-ftehimiet kollettivi.

1 Lingwa originali: it-Taljan.
2 Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 4, p. 381).
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3. FPdawn il-konkluzjonijiet ser nispjega r-ragunijiet ghalfejn inqis li tali dritt tal-Unjoni jimponi fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jintrodu¢u regoli tal-hinijiet tax-xoghol li, minkejja l-margni ta’
diskrezzjoni ggarantita lill-Istati Membri minhabba I-funzjoni ta’ armonizzazzjoni minima
tad-Direttiva 2003/88, jizguraw l-osservanza effettiva tar-regoli dwar il-limiti tal-hinijiet tax-xoghol,
permezz tal-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ kejl tax-xoghol effettivament mahdum. L-assenza ta’
mekkanizmi simili fl-ordinament guridiku ta’ Stat Membru jippregudika, fil-fatt, fil-fehma tieghi,
l-effett utli tad-direttiva ¢c¢itata.

4. Inqgis, ghaldagstant, li d-Direttiva 2003/88 tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma timponix

esplicitament fuq il-persuni li jimpjegaw xi forma ta’ kejl jew stharrig tal-hin tax-xoghol normali
tal-haddiema ingenerali.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
5. Il-premessa 4 tad-Direttiva 2003/88 tiddikjara dan li gej:

“(4) It-titjib tas-sigurta, l-igene u s-sahha tal-haddiema fil-post tax-xoghol huwa ghan li m’ghandux
ikun subordinat semplicement ghal ragunijiet ekonomic¢i”.

6. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Serhan ta’ kull jum”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat
ghal perjodu minimu ta’ serhan kull jum ta’ 11-il siegha konsekuttivi fperjodu ta’ 24-siegha”.

7. Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Perjodu ta’ serhan ta’ kull gimgha™:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, fkull perjodu ta’ sebat ijiem
kull haddiem ikun intitolat ghal perjodu minimu minghajr interruzzjoni ta’ serhan kull perjodu ta’ 24

il-siegha flimkien ma 11-il siegha serhan ta’ kull jum kif li hemm referenza ghalih fl-Artikolu 3.

Jekk objettivi, 1-organizzazzjoni tal-kondizzjonijiet teknici jew tax-xoghol hekk jiggustifikaw, perjodu
minimu ta’ serhan ta’ 24 siegha jista’ jkun applikat.”

8. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Hin massimu ta’ xoghol matul gimgha” jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, skond il-htiega
tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema:

(a) il-perjodu tal-hin tax-xoghol ta’ kull gimgha jkun limitat permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew
disposizzjonijiet amministrattivi jew bi ftehim kollettiv jew bi ftehim bejn iz-zewg nahat ta’

l-industrija;

(b) il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perjodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx tec¢cedi
it-48 siegha”.
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9. L-Artikolu 22 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Disposizzjonijiet mixxellanji” jipprovdi:

“l. Stat Membru ghandu jkollu l-ghazla li ma japplikax 1-Artikolu 6, waqt li jirrispetta l-principji
generali tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha ta’ haddiema, u basta li hu jiehu l-mizuri mehtiega halli
jassigura li:

(a) i min jimpjega ma jkunx jehtieg li haddiem jahdem aktar minn 48 siegha matul perjodu ta’ sebat
ijiem, ikkalkolati bhala medja ghall-perjodu ta’ referenza li hemm referenza ghalihom
fl-Artikolu 16(b), sakemm ma jkunx l-ewwel akkwista I-ftehim tal-haddiem halli jwettaq xoghol
bhal dak;

(b) l-ebda haddiem ma jkun suggett ghal xi detriment minn min jimpjegah minhabba li hu ma jkunx
lest li jaghti I-ftehim tieghu ghal twettieq ta’ xoghol bhal dak;

(c) min jimpjega izomm rekords aggornati tal-haddiema kollha li jwettqu xoghol bhal dak;

(d) 1i r-rekords jitgieghdu ghad-disposizzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti, li jistghu, ghal ragunijiet
konnessi mas-sigurta u/jew is-sahha tal-haddiema, jipprojbixxu jew jirristringu l-possibbilta li
jkunu misbuqa s-sighat massimi ta’ xoghol matul gimgha;

(e) min jimpjega jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti fuq it-talba taghhom b’informazzjoni dwar kazi
li fihom ftehim ikun sehh ma haddiema halli jwettqu xoghol b’eccess ta’48 siegha matul perjodu ta’
sebat ijjiem, ikkalkolati bhala medja ghall-perjodu ta’ referenza kif hemm referenza ghalih
fl-Artikolu 16(b).

[...]

3. Jekk l-Istati Membri jutilizzaw minn dawn l-ghazliet li hemm provvediment dwarhom fdan
l-Artikolu, huma ghandhom minnufih jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar dan”.

10. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar l-introduzzjoni ta’
mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurtd u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol® jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jiehdu I-passi kollha mehtiega sabiex jizguraw li min ihaddem, il-haddiema u
r-rapprezentanti  tal-haddiema  ikunu  soggetti ghad  disposizzjonijiet legali = mehtiega
ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva”.

11. L-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 89/391 jistabbilixxi:

“Rapprezentanti tal-haddiema b’responsabbilita specifika ghas-sigurta u s-sahha tal-haddiema

ghandhom ikollhom id-dritt li jitolbu lil min ihaddem sabiex jiehu mizuri xierqa u jghaddulu proposti
ghal dak il-ghan sabiex inaqqsu l-perikoli ghal haddiema u/jew inehhu sorsi ta’ perikolu”.

3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 349.
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B. Id-dritt Spanjol

12. L-Artikolu 34 tal-Estatuto de los Trabajadores, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mir-Real decreto
legislativo 2/2015 (id-Digriet Legizlattiv Irjali) 2/2015, li approva t-test irriformat tal-Istatut
tal-Haddiema, tat-23 ta’ Ottubru 2015* (iktar 'il quddiem 1-“Istatut tal-Haddiema”), jipprovdi dan li

ge):

“1. It-tul tal-hin tax-xoghol huwa dak stabbilit fil-ftehimiet kollettivi jew fil-kuntratti individwali. It-tul
massimu tal-hin tax-xoghol normali huwa ta’ 40 siegha fil-gimgha ta’ xoghol effettiv ikkalkolat fuq
medja fis-sena. [...]

3. Ghandhom jghaddu mill-inqas tnax-il siegha bejn it-tmiem ta’ perijodu ta’ xoghol u l-bidu
tal-perijodu segwenti. In-numru ta’ sighat normali ta’ xoghol effettivi ma jistax jaqbez id-disa’ sighat
kuljum, sakemm ftehim kollettiv jew, fin-nuqqas ta’ dan, ftehim konkluz bejn l-impriza u
r-rapprezentanti tal-haddiema ma jkunx jipprevedi tqassim iehor tal-hin tax-xoghol ta’ kuljum;
il-mistrieh bejn il-perjodi ta’ xoghol xorta wahda ghandu jigi osservat. [...]".

13. L-Artikolu 35 tal-Istatut tal-Faddiema, intitolat “Sahra”, jipprovdi hekk:

“1. Is-sighat ta’ xoghol mahduma lil hinn mit-tul massimu tal-hin tax-xoghol normali stabbilit
fkonformita mal-artikolu precedenti jikkostitwixxu sahra. [...]

2. L-ammont ta’ sahra ma jistax jagbez it-80 siegha fis-sena. [...].

4. It-twettiq ta’ sahra huwa volontarju, hlief jekk ikun gie stabbilit mod iehor fi ftehim kollettiv jew
fkuntratt individwali ta’ impjieg, fil-limiti previsti fil-paragrafu 2.

5. Ghall-finijiet tal-kalkolu tas-sahra, il-hin tax-xoghol ta’ kull haddiem jigi rregistrat minn gurnata
ghal ohra u jinghadd fil-mument iffissat ghall-pagament tar-remunerazzjoni, fejn il-haddiem jinghata
kopja tal-prospett fir-rendikont tal-hlas korrispondenti”.

14. It-tielet dispozizzjoni addizzjonali tar-Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre 1995, sobre
jornadas especiales de trabajo (id-Digriet Irjali 1561/1995 tal-21 ta’ Settembru 1995 dwar il-Hinijiet
Specjali tax-Xoghol)®, intitolat “Kompetenzi tar-rapprezentanti tal-haddiema fil-qasam tal-hin
tax-xoghol”, tiddikjara:

“Bla hsara ghall-kompetenzi rrikonoxxuti lir-rapprezentanti tal-haddiema fil-qasam tal-hin tax-xoghol
fl-Istatut tal-Haddiema u f'dan id-Digriet Irjali, dawn ir-rapprezentanti ghandhom id-dritt [...]:

a) [..]

b) li jigu informati kull xahar mill-persuna li timpjega dwar is-sahra maghmula mill-haddiema,
irrispettivament mill-forma ta’ kumpens adottata; ghal dan I-ghan huma ghandhom jircievu kopja
tal-prospett imsemmi fl-Artikolu 35(5) tal-Istatut tal-Faddiema”.

4 BOE Nru 255, tal-24 ta’ Ottubru 2015.
5 BOE Nru 230, tas-26 ta’ Settembru 1995.
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II. Il-fatti, il-procedura prin¢ipali u d-domandi preliminari

15. Fis-26 ta’ Lulju 2017, il-Federaciéon de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO), sindakat
tal-haddiema li jaghmel parti mill-organizzazzjoni sindakali l-iktar rapprezentattiva fil-livell statali fi
Spanja, ipprezenta rikors kollettiv quddiem I-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) kontra Deutsche
Bank, fejn talab li tinghata sentenza li tiddikjara 1-obbligu impost fuq din tal-ahhar li tistabbilixxi
sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv ta’ kuljum mahdum mill-persunal dipendenti.

16. Tali sistema ghandha tippermetti 1-verifika, minn naha, tal-osservanza tal-hin tax-xoghol stabbilit u,
min-naha l-ohra, tal-obbligu li tintbaghat lir-rapprezentanti sindakali l-informazzjoni relatata mas-sahra
maghmula kull xahar, b’osservanza tal-Artikolu 35(5) tal-Istatut tal-Fladdiema u tat-tielet dispozizzjoni
addizzjonali tad-Digriet Irjali 1561/1995.

17. Fil-kawza ghamlu intervent, insostenn tal-pozizzjoni tal-CCOOQO, erba’ organizzazzjonijiet sindakali
ohra: il-Federaciéon Estatal de Servicios de la Unién General de Trabajadores (FES-UGT),
il-Confederaciéon General del Trabajo (CGT), il-Confederacién Solidaridad de Trabajadores Vasco
(ELA), il-Confederacion Intersindacal Galega (CIG).

18. Fil-fehma tar-rikorrenti, 1-obbligu li tigi stabbilita sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’
kuljum jirrizulta mill-interpretazzjoni tal-Artikoli 34 u 35 tal-Istatut tal-Haddiema, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u mal-Artikoli 3, 5 6, 8 u 22
tad-Direttiva 2003/88. Deutsche Bank isostni, min-naha l-ohra, li mis-sentenzi tat-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema) tat-23 ta’ Marzu u tal-20 ta’ April 2017 jirrizulta li d-dritt Spanjol ma jipprevedix
tali obbligu generali.

19. L-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) ikkonstatat li, minkejja li l-impriza konvenuta hija
marbuta b’diversi regoli dwar il-hinijiet tax-xoghol, li jirrizultaw minn diversi ftehimiet kollettivi
nazzjonali tas-settur u azjendali, hija ma tuza l-ebda tip ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv
mahdum mill-persunal 1i jippermetti li tigi vverifikata l-osservanza tar-regoli dwar il-hinijiet
tax-xoghol stabbiliti mid-dispozizzjonijiet tal-ligi u mill-ftehimiet kollettivi kif ukoll l-izvolgiment
eventwali ta’ sahra. L-impriza konvenuta tuza applikazzjoni informatika (Absences Calendar) li
tippermetti li jigu rregistrati biss l-assenzi ghal gurnata shiha (leave, permessi, assenzi minhabba mard,
ecc.).

20. L-Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (l-Ispettorat tax-Xoghol u tas-Sigurta Socjali)
tal-Provin¢ji ta’” Madrid u Navarra talab lill-konvenut jistabbilixxi sistema ta’ registrazzjoni tal-hin
tax-xoghol ta’ kuljum u, fid-dawl tal-inosservanza ta’ tali talbiet, fassal process verbali ta’ ksur bi
proposta ta’ sanzjoni. Is-sanzjoni ma gietx applikata minhabba s-sentenza tat-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema) tat-23 ta’ Marzu 2017.

21. Il-qorti tar-rinviju tispjega li, fdik is-sentenza, moghtija fassemblea plenarja izda b’xi opinjonijiet
kontra, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) eskludiet l-ezistenza fid-dritt Spanjol ta’ obbligu
generali li jigi rregistrat il-hin tax-xoghol normali. B'mod partikolari, it-Tribunal Supremo (il-Qorti
Suprema) enfasizzat li l-Artikolu 35(5) tal-Istatut tal-Fladdiema fih l-obbligu biss ghaz-zamma ta’
registru tas-sahra maghmula u ghall-komunikazzjoni fl-ahhar ta’ kull xahar tan-numru ta’ sighat
eventwalment mahduma mill-haddiema lir-rapprezentanti sindakali taghhom.

22. Fuq il-bazi tal-imsemmija dec¢izjoni t-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) ifformulat,
essenzjalment, il-motivi li gejjin: 1-obbligu li jinzamm registru huwa stabbilit fl-Artikolu 35 tal-Istatut
tal-Haddiema, li huwa relatat mas-sahra u mhux fl-Artikolu 34, li huwa relatat mal-hin tax-xoghol;
meta l-legizlatur Spanjol ried jimponi tali registru, huwa ghamel dan b’'mod specifiku bhalma ghamel
ghall-haddiema part-time u l-haddiema mobbli, ta’ fuq il-bahar jew tal-ferroviji; 1-Artikolu 22
tad-Direttiva 2003/88 jimponi, bhalma jaghmel id-dritt Spanjol, l-obbligu li jinzamm registru tal-hin
tax-xoghol spe¢jali u mhux tal-hin tax-xoghol normali li ma jagbizx it-tul massimu previst; iz-zamma
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ta’ tali registru timplika l-ipprocessar ta’ data personali tal-haddiem bir-riskju ta’ ndhil ingustifikat
mill-impriza fil-hajja privata tal-haddiem; in-nuqqas ta’ zamma ta’ tali registru ma huwiex ikklassifikat
bhala ksur ¢ar u manifest tar-regoli dwar il-ksur u tas-sanzjonijiet fil-qasam socjali; tali
interpretazzjoni ma tmurx kontra d-dritt tad-difiza legali tal-haddiem minhabba li, skont ir-regoli
procedurali Spanjoli, ma huwiex ipprojbit li I-haddiem jaghti prova b’'mezzi ohra tal-izvolgiment
eventwali ta’ sahra.

23. Il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar il-konformita tal-pozizzjoni tat-Tribunal Supremo (il-Qorti
Suprema) mad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward tosserva, qabel kollox, li investigazzjoni dwar
il-haddiema fi Spanja tal-2016 zvelat li 53.7 % tas-sighat ta’ sahra ma humiex irregistrati. Barra minn
hekk, zewg rapporti (tal-31 ta’ Lulju 2014 u tal-1 ta’ Marzu 2016) tad-Direttorat Generali tax-Xoghol
tal-Ministeru ghax-Xoghol u ghas-Sigurta Soc¢jali Spanjol affermaw li, sabiex jigi accertat jekk twettqitx
sahra, huwa necessarju li jsir maghruf b’certezza n-numru ta’ sighat ta’ xoghol mahduma; li jispjega
ghalfejn 1-Ispetturi tax-Xoghol talbu l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’
kuljum, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-uniku mezz li jista’ jivverifika gqbiz eventwali tal-limiti massimi
previsti fil-perijodu ta’ riferiment. Il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll li l-interpretazzjoni tad-dritt Spanjol
adottata mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) ikollha bhala konsegwenza, fil-prattika, li
l-haddiema ma jkollhomx prova essenzjali sabiex juru hidma li tagbez is-sighat tax-xoghol normali u
r-rapprezentanti taghhom ma jkollhomx ghad-dispozizzjoni taghhom mezz necessarju sabiex
jivverifikaw l-osservanza tar-regoli, bil-konsegwenza ulterjuri li l-istharrig tal-osservanza tal-hin
tax-xoghol u tal-perijodi ta’ mistrieh jithalla ghas-semplici diskrezzjoni tal-persuna li timpjega.

24. Skont il-qorti tar-rinviju, ftali sitwazzjoni, id-dritt nazzjonali ma jkunx jista’ jiggarantixxi
l-effettivita  tal-osservanza  tal-obbligi  relatati  mal-gestjoni tal-hin  tax-xoghol  previsti
fid-Direttiva 2003/88 u, fir-rigward tad-drittijiet tar-rapprezentanti tal-haddiema, fid-Direttiva 89/391.

25. F'tali kuntest, 1-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jitgies li, permezz tal-Artikoli 34 u 35 tal-Istatut tal-Haddiema kif
interpretati mill-gurisprudenza [Spanjola], adotta I-mizuri necessarji sabiex tigi ggarantita
l-effettivita tal-limitazzjoni tal-hin tax-xoghol u ta’ mistrieh ta’ darba fil-gimgha u ta’ kuljum,
prevista fl-Artikoli 3, 5 u 6 tad-Direttiva 2003/88]...], fir-rigward ta’ haddiema full-time li ma
accettawx espressament, b’'mod individwali jew kollettivament, li jahdmu sighat addizzjonali u li
ma humiex haddiema mobbli, parti mill-flotta merkantili jew haddiema ferrovjarji?

2) L-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 3, 5, 6, 16 u
22 tad-Direttiva 2003/88 [...], moqrija flimkien mal-Artikolu 4(1), l-Artikolu 11(3) u
l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 89/391[...], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali bhall-Artikoli 34 u 35 tal-Istatut tal-FHaddiema, li minnha ma jistax jigi
dedott, kif tenfasizza gurisprudenza [Spanjola] stabbilita, li l-impriz[i] huma obbligati jistabbilixxu
sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv ta’ kuljum mahdum mill-haddiema full-time li
ma accettawx espressament, b'mod individwali jew kollettivament, li jahdmu sighat addizzjonali u
li ma humiex haddiema mobbli, parti mill-flotta merkantili jew haddiema ferrovjarji?

3) Ghandu jitqies li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkluza fl-Artikoli 34 u 35 tal-Istatut tal-FHaddiema, li
minnha ma jistax jigi dedott, kif tenfasizza gurisprudenza [Spanjola] stabbilita, li l-impriz[i] huma
obbligati jistabbilixxu sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv ta’ kuljum mahdum
mill-haddiema full-time li ma accettawx espressament, b’'mod individwali jew kollettivament, li
jahdmu sighat addizzjonali u li ma humiex haddiema mobbli, parti mill-flotta merkantili jew
haddiema ferrovjarji, tippermetti li jigi ggarantit, fir-rigward ta’ haddiema ordinarji, 1-obbligu,
impost fuq l-Istati Membri fl-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
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Ewropea u fl-Artikoli 3, 4, 6, 16 u 22 tad-Direttiva 2003/88 [...], moqrija flimkien mal-Artikolu 4(1),
l-Artikolu 11(3) u l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 89/391 [...], li jillimitaw il-perijodu ta’ hin
tax-xoghol tal-haddiema kollha ingenerali?”

II1. Analizi guridika

A. Osservazzjonijiet preliminari

26. Bmod preliminari, fil-fehma tieghi, ghandu jigi osservat li, bhalma enfasizzat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha, it-tliet domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju huma marbuta
ma’ xulxin u jissovrapponu lil xulxin fdiversi aspetti.

27. Fil-fatt, mill-interpretazzjoni taghhom jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda tigi dderivata
mir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda preliminari li, bejniethom, jissovrapponu lil xulxin
fil-kontenut.

28. Essenzjalment, permezz tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, b’mod specifiku 1-Artikoli 34 u 35
tal-Istatut tal-Haddiema kif interpretati mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema), jippermettux
protezzjoni effettiva tal-haddiem fil-qasam tat-tul tal-gurnata u tal-gimgha ta’ xoghol u tal-mistrieh ta’
kuljum u ta’ kull gimgha, li hija prevista fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minkejja li ma
jimponux iz-zamma ta’ sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ kuljum.

29. Ftali kuntest, inqis ghaldagstant li huwa xieraq li t-tliet domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju jigu ezaminati flimkien, billi jigu rriformulati kif gej: 1-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikoli 3, 5, 6, 16 u 22 tad-Direttiva 2003/88, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 4(1), I-Artikolu 11(3) u l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 89/391, dispozizzjonijiet li permezz
tal-impozizzjoni ta’ limiti tat-tul ghall-hin tax-xoghol isegwu l-ghan ta’ protezzjoni effettiva tas-sahha u
tas-sigurta tal-haddiem fuq il-postijiet tax-xoghol, jipprekludu legizlazzjoni, bhal dik li tinsab
fl-Artikoli 34 u 35 tal-Istatut tal-Haddiema Spanjol kif interpretati mill-gurisprudenza Spanjola, li
minnha ma jistax jigi dedott li l-imprizi huma obbligati jistabbilixxu sistema ta’ registrazzjoni tal-hin
tax-xoghol effettiv ta’ kuljum mahdum mill-haddiema full-time li ma jkunux ac¢cettaw espressament,
b’'mod individwali jew kollettivament, li jaghmlu sahra u li ma humiex haddiema mobbli, parti
mill-flotta merkantili jew haddiema ferrovjarji?

30. F'dan ir-rigward, ninnota li gew kontrapposti zewg argumenti fuq il-mertu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, minkejja li bi sfumaturi differenti.

31. L-ewwel wiehed, imressaq mill-qorti tar-rinviju, mill-Kummissjoni u mill-federazzjonijiet
tas-sindakati rikorrenti, iqis li d-dritt tal-Unjoni jimplika bla dubju obbligu strumentali li jigi mkejjel
il-hin tax-xoghol impost fuq il-persuna li timpjega bil-konsegwenza li tali dritt jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik Spanjola li, fl-interpretazzjoni tat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema), teskludi
l-ezistenza ta’ tali obbligu.

32. It-tieni argument, imressaq mill-bank konvenut fil-kawza principali, mir-Renju ta’ Spanja u
mill-Istati Membri l-ohra li ghamlu intervent quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri r-Renju Unit u
r-Repubblika Ceka, iqis li, fl-assenza ta’ dispozizzjoni specifika fid-Direttiva 2003/88, ma jistax jigi
impost obbligu generalizzat fuq l-imprizi ghall-kejl tal-hin tax-xoghol.
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33. Biex nirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju nqis necessarju li ni¢cara, qabel
kollox, il-portata tad-Direttiva 2003/88 fis-sistema tad-dritt socjali tal-Unjoni fid-dawl tal-principji
gurisprudenzjali  zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam, sabiex sussegwentement
niddetermina, fuq il-bazi ta’ tali analizi, jekk id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tali direttiva
jipprevedux l-ezistenza ta’ obbligu generalizzat ta’ kejl tal-hin tax-xoghol.

B. Ghanijiet u kontenut tad-Direttiva 2003/88

34. 1d-Direttiva 2003/88 ghandha l-ghan li tistabbilixxi rekwiziti minimi mahsuba sabiex tittejjeb
il-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol, ghan li jintlahaq, fost 1-ohrajn, permezz
tal-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-hin tax-xoghol®.

35. Sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88
jiffissaw perijodi minimi ta’ mistrieh ta’ kuljum (hdax-il siegha konsekuttiva matul kull perijodu ta’
erbgha u ghoxrin siegha, skont l-Artikolu 3) u ta’ kull gimgha (erbgha u ghoxrin siegha ghal kull
perijodu ta’ sebat ijiem, skont l-Artikolu 5), kif ukoll limitu massimu ta’ tmienja u erbghin siegha
ghat-tul medju ta’ gimgha ta’ xoghol, inkluza s-sahra (skont I-Artikolu 6(b)).

36. Permezz tal-imsemmija dispozizzjonijiet huwa implimentat [-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, li, wara li rrikonoxxa, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[k]ull haddiem ghandu d-dritt ghal
kondizzjonijiet tax-xoghol li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita tieghu”, jipprovdi,
fil-paragrafu 2, li “[kJull haddiem ghandu d-dritt ghal limitazzjoni ta’ sighat massimi tax-xoghol, ghal
perijodi ta’ mistrieh kuljum u fil-gimgha u ghal perjodu annwali ta’ leave imhallas”. Tali dritt huwa
marbut direttament mar-rispett tad-dinjita tal-bniedem li hija protetta b'mod iktar wiesa’ fit-Titolu I
tal-Karta’.

37. 1d-dritt ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u d-dritt ghal perijodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u
ta’ kull gimgha jikkostitwixxu, barra minn hekk, espressjoni tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri, bhalma jirrizulta mit-test ta’ diversi kostituzzjonijiet nazzjonali®.

38. Huwa fdan il-kuntest sistematiku 1li 1-Qorti tal-Gustizzja affermat li r-regoli stabbiliti
fid-Direttiva 2003/88 jikkostitwixxu regoli tad-dritt socjali tal-Unjoni li ghandhom importanza
partikolari li minnhom ghandu jibbenefika kull haddiem inkwantu huma regoli minimi mehtiega
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tieghu’, protezzjoni, li ma taqax biss fl-interess
individwali tal-haddiem, izda wkoll ta’ dak tal-persuna li timpjega kif ukoll tal-interess generali .

39. L-ewwel konsegwenza li, fil-fehma tieghi, tista’ tinsilet mir-rabta ta’ strumentalita bejn
id-Direttiva 2003/88 u d-drittijiet so¢jali fundamentali rrikonoxxuti mill-Karta hija li l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2003/88 u d-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghandhom ikunu xierqa
sabiex jippermettu t-tgawdija shiha u effettiva mid-drittijiet suggettivi rrikonoxxuti minnha
lill-haddiema, filwaqt li jigi eliminat kull ostakolu li fil-fatt jista’ jillimita jew jippregudika l-imsemmija
tgawdija.

6 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844, punt 45); tal-10 ta’ Settembru 2015,
Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578, punt 23).

7 Ara wkoll, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fil-kawza King (C-214/16, EU:C:2017:439, punt 36).

8 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Schultz-Hoff (C-520/06, EU:C:2008:38, punt 53 u nota ta’ giegh
il-pagna 22), fejn, minkejja li taghmel ragunament dwar id-dritt ghal-leave, jigu ezaminati diversi testi kostituzzjonali ta’ pajjizi membri, filwaqt
li tikkonkludi li 1-Artikolu 31(2) tal-Karta ghandu diversi mudelli fil-kostituzzjonijiet ta’ Stati Membri differenti.

9 Sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578, punt 24); tal-
1 ta’ Dicembru 2005, Dellas et (C-14/04, EU:C:2005:728, punt 49) u l-gurisprudenza ¢citata; digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigore (C-258/10,
mhux ippubblikat, EU:C:2011:122, punt 41).

10 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:338,
punt 52).
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40. Ghal dan l-ghan, fl-interpretazzjoni u fl-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/88 ghandu jitqies li,
bhalma enfasizzat diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-haddiem ghandu jigi kkunsidrat bhala I-parti
dghajfa fil-kuntratt ta’ xoghol, b’tali mod li huwa necessarju li tigi evitata sitwazzjoni fejn il-persuna li
timpjega tgawdi mill-fakulta li timponi fuqu restrizzjoni tad-drittijiet tieghu .

4]1. Konsegwentement, kull prattika jew ommissjoni min-naha tal-persuna li timpjega li jkollha effett
potenzjalment disswaziv fuq l-ezerc¢izzju tad-drittijiet tal-haddiem, ghandha titqies li hija inkompatibbli
mal-ghanijiet tad-Direttiva .

42. Barra minn hekk, dejjem skont il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni ta’ dghufija,
ghandu jitqies 1li l-haddiem jista’ jigi skoraggut milli jinvoka esplicitament id-drittijiet tieghu
fil-konfront tal-persuna li timpjegah, meta t-talba ghal dawn tkun tista’ tesponih ghal mizuri mehuda
minn din tal-ahhar ta’ natura li jaffettwaw ir-relazzjoni ta’ impjieg ghad-detriment ta’ dan
il-haddiem .

43. Fid-dawl ta’ tali premessi, interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/88 li tippermetti li 1-ghanijiet taghha
jintlahqu b’'mod koerenti u li d-drittijiet li din taghti lill-haddiema jigu protetti b’'mod shih u effettiv,
ghandha timplika l-identifikazzjoni ta’ obbligi specifici imposti fuq l-individwi involuti
fl-implimentazzjoni taghha li jkunu xierqa sabiex jigi evitat li l-izbilanc¢ strutturali fir-relazzjoni
ekonomika bejn persuna li timpjega u haddiem jippregudika t-tgawdija effettiva mid-drittijiet moghtija
mill-istess direttiva.

C. Fuq in-necessita li jigi ggarantit l-effett utli tad-Direttiva 2003/88

44. Il-kuntest sistematiku deskritt iktar ’il fuq jippermetti li jigi pprecizat ahjar il-kontenut tal-obbligi li
timponi d-Direttiva 2003/88 fuq id-diversi persuni li ghalihom din tapplika.

45. Qabel kollox I-Istati Membri huma marbuta, fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, “jiehdu l-mizuri
mehtiega” sabiex jizguraw li l-haddiem jibbenefika mid-drittijiet iggarantiti mid-Direttiva nnifisha
(mistrieh ta’ kuljum, ta’ kull gimgha, matul il-gimgha ta’ xoghol, ec¢.).

46. Il-formulazzjoni tal-artikoli kollha li jinsabu fil-preskrizzjonijiet minimi fil-qasam tal-limiti
ghall-hinijiet tax-xoghol (l-Artikoli 3, 4, 5 u 6 li huma ta’ interess ghall-kaz inezami) “[1]-Istati Membri
ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega halli [...]” ghandha, fil-fehma tieghi, sinjifikat doppju.

47. Minn naha, din tikkonferma l-importanza tal-mument ta’ implimentazzjoni fi hdan
il-legizlazzjonijiet nazzjonali, b’possibbiltajiet wiesgha ta’ deroga izda b’funzjonijiet stabbiliti.

48. Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-kuntest sistematiku deskritt fil-kapitolu precedenti, tali formulazzjoni
ssahhah ir-responsabbilta tal-Istati Membri li jizguraw ir-rizultat tal-protezzjoni effettiva tas-sahha u
tas-sigurta tal-haddiem, liema protezzjoni tidhol fost I-ghanijiet fundamentali li ghandhom jintlahqu
mid-Direttiva 2003/88, bhalma jirrizulta esplicitament, fost l-ohrajn, mill-premessa 4 tad-Direttiva
nnifisha.

11 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3 (C-429/09, EU:C:2010:717, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 41).

12 B'riferiment ghad-dritt ghal-leave rrikonoxxut mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018,
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 42).

13 Briferiment ghad-dritt ghal-leave rrikonoxxut mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018,
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punti 41 u 42).
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49. Il-formulazzjoni lingwistika uzata repetutament ghaldagstant tidher li timplika li, ghalkemm I-Istati
Membri huma liberi li jaghzlu I-forom u I-modi kif jimplimentaw id-Direttiva 2003/88, huma xorta
wahda ghandhom jadottaw mizuri li jistghu jizguraw it-tgawdija effettiva tad-drittijiet iggarantiti
mid-Direttiva nnifisha, permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tkun konkretament xierqa ghall-kisba
tar-rizultat tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiema permezz tal-osservanza effettiva
tal-limiti fuq il-hinijiet tax-xoghol.

50. Ghandu jinghad ukoll li, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fir-rigward tat-traspozizzjoni ta’
direttiva fl-ordinament guridiku ta’ Stat Membru, huwa indispensabbli li d-dritt nazzjonali inkwistjoni
effettivament jiggarantixxi l-applikazzjoni shiha tad-direttiva, li s-sitwazzjoni guridika li tirrizulta minn
dan l-ordinament tkun preciza u cara bizzejjed u li d-destinatarji jkunu jistghu jaghrfu l-portata shiha
tad-drittijiet taghhom ',

51. B'mod partikolari, 1-obbligu tal-Istati Membri li jadottaw il-“mizuri mehtiega” ghandu jigi osservat,
minbarra fit-traspozizzjoni fl-ordinament guridiku nazzjonali tar-regoli dwar il-hinijiet tax-xoghol,
fl-introduzzjoni ta’ dak kollu mehtieg ghar-rispett tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikolu 31
tal-Karta, filwaqt li jigi eliminat kull ostakolu li, fil-fatt, jippregudika jew jillimita t-tgawdija
tad-drittijiet suggettivi rrikonoxxuti ghal dan l-ghan mid-Direttiva 2003/88 li, kif osservat fil-punt 36
precedenti, tikkostitwixxi implimentazzjoni tal-Artikolu 31 tal-Karta.

52. Mill-kumplament, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Istati Membri, fi kwalunkwe kaz, huma marbuta
b’obbligu prec¢iz u inkundizzjonat dwar ir-rizultat li jridu jilhqu fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli
stabbiliti mid-Direttiva 2003/88", fejn ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa generali jew specjali kollha
sabiex jizguraw it-twettiq ta’ dan l-obbligu' wu jevitaw li jigi ppregudikat, anki permezz
tal-ommissjonijiet mil-legizlatur nazzjonali’, l-effett utli tad-direttiva nnifisha.

53. B'riferiment specifiku ghar-regola tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-hin tax-xoghol, il-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-opportunita li tippreciza li jehtieg li l-effikacja tad-drittijiet irrikonoxxuti
lill-haddiema tigi zgurata bis-shih, liema fatt jimplika necessarjament l-obbligu ghall-Istati Membri li
jiggarantixxu l-osservanza tal-preskrizzjonijiet minimi individwali stabbiliti mid-Direttiva nnifisha. Tali
interpretazzjoni, fil-fatt, hija l-unika wahda konformi mal-ghan tal-imsemmija direttiva li tiggarantixxi
protezzjoni effikaci tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema ™.

54. Il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ghaldagstant ghandha tiggarantixxi bis-shih I-effett utli tad-drittijiet
moghtija lill-haddiema mid-Direttiva 2003/88 ghall-finijiet tal-protezzjoni effettiva tas-sahha u
tas-sigurtd ta’ dawn tal-ahhar".

55. Tali obbligi tal-Istati Membri fir-rigward tal-implimentazzjoni tad-direttiva, sabiex jigi ggarantit
l-effett utli, jikkorrispondu ma’ responsabbilta specifika tal-persuna li timpjega® li, min-naha taghha,
ghandha l-obbligu li tadotta 1-mizuri adegwati sabiex tippermetti lill-haddiema jezercitaw minghajr
ostakolu d-drittijiet iggarantiti lilhom mid-Direttiva 2003/88.

14 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-97/01, EU:C:2003:336, punt 32).
15 Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer ez (C-397/01 — C-403/01, EU:C:2004:584, punt 104).

16 Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2001, BECTU (C-173/99, EU:C:2001:356), punt 55; tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf$ (C-429/09, EU:C:2010:717),
punt 39; il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer fil-kawzi maghquda Pfeiffer et (minn C-397/01 sa C-403/01,
EU:C:2003:245, punt 23).

17 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Schultz-Hoff (C-350/06, EU:C:2008:37, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 31).

18 Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-484/04, EU:C:2006:526, punt 40); sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005,
Dellas et (C-14/04, EU:C:2005:728, punti 45 u 53); sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf§ (C-243/09, EU:C:2010:609, punt 64).

19 Digriet tal-11 ta’ Jannar 2007, Vorel (C-437/05, EU:C:2007:23, punt 36); fdan ir-rigward, ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Wathelet fil-kawza Hélvé et (C-175/16, EU:C:2017:285, punt 44).

20 Ir-responsabbiltd specifika tissemma fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der
Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:338, punt 35), b'riferiment ghad-dritt ghal-leave.
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D. Kejl tal-hin tax-xoghol u effettivita tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiem

56. Huwa fl-ambitu tal-kuntest guridiku espost sa issa li, sabiex tinghata risposta ghad-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju, jehtieg li jigi vverifikat jekk l-assenza ta’ sistema ta’ kejl tat-tul u
tal-attribuzzjoni tal-hin tax-xoghol tal-haddiem essenzjalment i¢cahhadx id-drittijiet irrikonoxxuti
mid-Direttiva 2003/88, filwaqt li tippregudika Il-effett utli tad-dispozizzjonijiet previsti fiha u
l-protezzjoni tad-drittijiet li dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-haddiema fl-Unjoni.

57. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li, fin-nuqqas ta’ tali sistema, ma jkun hemm
ebda garanzija li 1-limiti ratione temporis stabbiliti mid-Direttiva 2003/88 jigu effettivament osservati u
ghaldagstant li d-drittijiet li d-Direttiva stess taghti lill-haddiema jkunu jistghu jigu ezercitati minghajr
ostakoli.

58. Fil-fatt, fl-assenza ta’ sistema li tkejjel il-hinijiet tax-xoghol ma hemmx mod kif tigi stabbilita
b’oggettivita u certezza l-kwantita ta’ xoghol effettivament mahduma u l-allokazzjoni ta’ hin ghaliha.
Barra minn hekk, minghajr tali sistema ma huwiex possibbli li ssir distinzjoni bejn is-sighat mahduma
ta’ xoghol normali jew ta’ sahra u, ghalhekk, li jigi vverifikat, b’'mod facli u cert, jekk il-limiti introdotti
mid-Direttiva 2003/88 humiex osservati b'mod konkret jew le.

59. Ghall-mitigazzjoni tal-assenza ta’ garanziji ta’ protezzjoni effettiva tad-drittijiet marbuta
mal-osservanza tal-hinijiet tax-xoghol, barra minn hekk, ma jistghux ikunu suffi¢jenti s-setghat
moghtija lill-korpi ta’ stharrig bhal dawk moghtija lill-ispetturi tax-xoghol. Fil-fatt, anki l-awtorita
pubblika mahtura ghall-istharrig tal-osservanza tas-sistema ta’ sigurta fuq il-post tax-xoghol, fl-assenza
ta’ sistema li tkejjel il-hin, hija m¢ahhda mill-possibbilta konkreta li tispezzjona u tikkontesta nuqqas ta’
osservanza eventwali tal-obbligi.

60. F'dan ir-rigward ghandu jigi osservat li d-diffikultajiet ta’ spezzjoni, fl-assenza ta’ sistema affidabbli
ta’ kejl tal-hin tax-xoghol, tas-sighat ta’ xoghol effettivament mahduma, barra minn hekk, gew
enfasizzati quddiem il-qorti tar-rinviju fiz-zewg rapporti, i¢¢itati fil-punt 23 precedenti tad-Direttorat
Generali tax-Xoghol tal-Ministeru ghax-Xoghol u ghas-Sigurtd Socjali, awtorita li I-ligi Spanjola
tiddelegalha I-funzjonijiet ta’ stharrig fil-qasam tas-sahha u tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol *.

61. F'dan ir-rigward, barra minn hekk, ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja diga enfasizzat l-importanza
tal-ezistenza ta’ sistema ta’ kejl tal-hin tax-xoghol sabiex jigi ggarantit l-effett utli tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni  fil-qasam  tal-limiti ghall-hin tax-xoghol. Fis-sentenza Worten (sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2013, C-342/12, EU:C:2013:355), fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-obbligu
tal-persuna li timpjega li tipprovdi lill-awtoritajiet mahtura access immedjat ghar-registru tal-hin
tax-xoghol jista’ jkun mehtieg jekk jikkontribwixxi ghal applikazzjoni iktar effikaci tal-legizlazzjoni
fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol .

62. Ghalhekk, ghalkemm il-wiri immedjat tar-registru tal-prezenzi jista’ jkun necessarju sabiex tigi
ggarantita l-effettivita tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-hin tax-xoghol ghall-protezzjoni tal-haddiem,
a fortiori l-assenza ta’ kwalunkwe strument ta’ kejl tal-hin tax-xoghol i¢¢ahhad lill-persuni mahtura
ghall-istharrig minn element essenzjali ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli.

21 Minn tali rapporti jirrizulta li sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ kuljum titqies bhala l-uniku mezz li jista’ jivverifika qbiz possibbli
tal-limiti massimi previsti fil-perjodu ta’ riferiment.
22 Ara l-punt 37 tas-sentenza.
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63. Fit-tieni lok, l-assenza ta’ sistema effikaci ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol mhux talli ma
tippermettix il-konstatazzjoni effettiva tax-xoghol mahdum, izda taghmilha wkoll ferm iktar difficli
ghall-persuna li timpjega sabiex tipprotegi quddiem il-qrati d-drittijiet li taghtiha d-Direttiva 2003/88.
Fil-fatt, fl-assenza ta’ tali sistema, fkaz li l-persuna li timpjega timponi prestazzjonijiet ta’ xoghol bi
ksur tal-limiti tal-hin tax-xoghol previsti mid-direttiva msemmija iktar ’il fuq, ikun estremament
difficli li jitnedew rimedji effikaci kontra tali agir illegali.

64. Fdan ir-rigward ma jidhirx suffi¢jenti li jigi affermat, bhalma ghamel ir-Renju ta’ Spanja matul
is-seduta, li l-haddiem ikun jista’ jinvoka d-drittijiet tieghu quddiem il-qrati. Minghajr sistema xierqa
ta’ kejl tal-hin tax-xoghol normali, il-haddiem, fil-fatt, ikollu oneru probatorju ferm ikbar fil-kaz li
jagixxi f'qorti kontra l-persuna li timpjega fil-kazijiet ta’ ksur tal-obbligi previsti mid-Direttiva 2003/88.

65. Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li l-haddiem jista’ jirrikorri ghal mezzi ohra sabiex juri quddiem
il-qrati n-nuqqas ta’ osservanza mill-persuna li timpjega tal-obbligi li jirrizultaw mir-regoli dwar il-hin
tax-xoghol, bhal perezempju xhieda jew indizji ohra bhal posta elettronika jew messaggi rcevuti jew
mibghuta, huwa dagstant minnu li n-nuqqas ta’ elementi oggettivi dwar it-tul tal-gurnata ta’ xoghol
tal-haddiem i¢cahhdu minn indizju probatorju inizjali essenzjali.

66. Barra minn hekk, l-effikacja tax-xhieda quddiem il-qrati ma tihux inkunsiderazzjoni d-dghufija
tal-haddiem fir-relazzjoni tax-xoghol u ghalhekk ir-reticenza possibbli li l-kollegi jixhdu kontra
l-persuna li timpjega minhabba biza’ ta’ ritaljazzjoni.

67. Fdan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza msemmija fil-punti 40 sa 42 precedenti, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat kif is-sitwazzjoni ta’ dghufija tal-haddiem fi hdan ir-relazzjoni ta’
impjieg tista’ fil-fatt tiskoraggixxi lill-haddiem innifsu milli jinvoka espli¢itament id-drittijiet tieghu
fil-konfront tal-persuna li timpjegah.

68. Tali sahha disswaziva, marbuta intrinsikament mal-pozizzjoni kuntrattwali tal-persuna li timpjega,
tizdied b’'mod kunsiderevoli meta s-sistema ma jkollhiex strumenti ta’ kejl tal-hin tax-xoghol u
ghalhekk trendi partikolarment diffi¢li I-prova eventwali quddiem il-qrati.

69. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-assenza ta’ mekkanizmu ta’ registrazzjoni tal-hin
tax-xoghol iddghajjef b'mod kunsiderevoli l-effettivita tad-drittijiet li d-Direttiva 2003/88 tiggarantixxi
lill-haddiema, li jagghu, essenzjalment, fuq id-diskrezzjoni tal-persuna li timpjega.

70. Ghandu jinghad wukoll li, anki jekk tali obbligu ma huwiex previst esplicitament
mid-Direttiva 2003/88, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li dan huwa strumentali u
essenzjali sabiex jintlahqu I-ghanijiet previsti minnha u ghall-benefi¢¢ju tad-drittijiet suggettivi
rrikonoxxuti minnha.

71. Barra minn hekk, l-assenza ta’ sistema ta’ kejl tal-hin tax-xoghol iddghajjef, ukoll, b’'mod
sinjifikattiv id-drittijiet ta’ informazzjoni u l-funzjoni relatata ta’ stharrig tar-rapprezentanti sindakali
tal-haddiema, irrikonoxxuti espli¢itament lilhom fil-qasam tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiema,
mill-Artikoli 4(1) u 11(3) tad-Direttiva 89/391, b’'mod koerenti ma’ kif inhu stabbilit mill-Artikolu 27
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali*.

23 Tali dispozizzjoni tirrikonoxxi lill-haddiema u lir-rapprezentanti taghhom id-dritt ghall-informazzjoni u ghall-konsultazzjoni fil-kuntest
tal-impriza.
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72. Fi ftit kliem, il-kunsiderazzjonijiet precedenti juru li 1-obbligu li jitkejjel il-hin tax-xoghol ta’ kuljum
ghandu funzjoni essenzjali insostenn tal-osservanza tal-obbligi l-ohra kollha previsti
mid-Direttiva 2003/88 bhal-limiti ghat-tul tal-gurnata ta’ xoghol, il-mistrieh ta’ kuljum, il-limiti
ghat-tul tal-gimgha ta’ xoghol, il-mistrieh ta’ kull gimgha u l-izvolgiment eventwali ta’ sahra. Tali
obbligi ma humiex marbuta biss mad-dritt tal-haddiem u tar-rapprezentanti tieghu li jkunu jistghu
jistharrgu b’'mod perjodiku l-kwantita ta’ xoghol mahdum ghall-finijiet ta’ remunerazzjoni, izda fuq
kollox ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol.

73. L-interpretazzjoni moghtija fil-punti precedenti, fil-fehma tieghi, ma tistax titqieghed inkwistjoni
mill-argumenti diversi mressqa insostenn tat-tezi kuntrarja mill-intervenjenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

74. Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ma nqisx bhala deciziv l-argument li, sabiex tigi eskluza l-ezistenza
ta’ obbligu generali li jigi introdott xi mekkanizmu ta’ kejl tal-hinijiet effettivi tax-xoghol mahdum,
jibbaza ruhu fuq in-nuqqas ta’ dispozizzjoni esplicita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni li tipprevedi sistema
ta’ kejl tal-hinijiet tax-xoghol, fejn, pjuttost, id-dritt tal-Unjoni jipprevedi l-obbligu ta’ registrazzjoni
tal-hin tax-xoghol fkazijiet spe¢jali®’.

75. Tali argument, marbut mal-argument maghruf tal-interpretazzjoni guridika espress fid-dictum ubi
lex voluit dixit, ubi noluit tacuit, madankollu huwa kontradett mir-rizultati tal-interpretazzjoni
sistematika u teleologika tad-Direttiva 2003/88 moghtija fil-punti precedenti li wrew in-necessita
tal-ezistenza ta’ sistema ta’ kejl tal-hinijiet effettivi tax-xoghol mahdum sabiex jigi zgurat l-effett utli
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-limitazzjoni massima tal-hin tax-xoghol.

76. Min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’ obbligu esplicitu ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ghal certi
kazijiet specjali bl-ebda mod ma tmur kontra l-interpretazzjoni proposta minni. Certi kategoriji ta’
haddiema u l-haddiema ta’ certi setturi specifici, fil-fatt, jehtiegu protezzjoni specifika, minhabba
l-karatteristi¢i intrinsici tal-prestazzjoni bhal perezempju l-haddiema part-time jew il-haddiema
mobbli, u ghalihom id-dritt tal-Unjoni jipprevedi sistemi ta’ stharrig partikolarment rigoruzi u
kompleti.

77. Ghall-haddiema “normali”, li ma jidhlux f'tali kategoriji specifici, id-Direttiva 2003/88 tipprezumi,
pjuttost, l-ezistenza ta’ mezz ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol li jista’ jkun semplici registru fiziku,
elettroniku jew strument differenti, sakemm ikun xieraq ghall-iskop ikkonc¢ernat.

78. Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dannu allegat ghad-drittijiet fundamentali relatati mat-trattament
tad-data personali permezz tal-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ kejl tal-hin tax-xoghol, il-Qorti
tal-Gustizzja digd kellha l-opportunitd li tippreciza li, minkejja li l-kontenut ta’ registru tal-hin
tax-xoghol jista’ jidhol fil-kuncett ta’ “data personali” fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, dan tal-ahhar ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li timponi t-tqeghid tal-imsemmi registru tal-hin tax-xoghol
ghad-dispozizzjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol sabiex tippermetti 1-konsultazzjoni immedjata .

79. Naturalment il-persuna li timpjega jkollha taghmel uzu legittimu mid-data disponibbli fir-registru,
filwaqt li tippermetti l-access biss lil persuni li jkollhom interess ikkwalifikat.

24 Bhal, perezempju, fil-kaz tal-haddiema part-time jew tal-haddiema mobbli. F'dan ir-rigward ara l-Artikolu 9(b) tad-Direttiva 2002/15/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2002 dwar l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ haddiema li jwettqu attivitajiet mobbli
tat-trasport fit-toroq (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 224), l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/63/KE tal-
21 ta’ Gunju 1999 dwar il-Ftehim dwar l-organizzazzjoni tal-hin ta’ xoghol tal-bahhara (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3,
p. 363, Rettifika GU 2010 L 338, p. 62), u l-klawzola 12 tal-Anness ghad-Direttiva tal-Kunsill 2014/112/UE tad-19 ta’ Dicembru 2014 li
timplimenta 1-Ftehim Ewropew dwar ¢erti aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol fit-trasport fl-ilmijiet navigabbli interni (GU 2014,
L 367, p. 86).

25 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, punti 27 u 28).
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80. Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument li d-dritt Spanjol ittraspona l-provvedimenti
tad-Direttiva 2003/88 b’'mod sahansitra iktar favorevoli ghall-haddiem (fejn naqqas, perezempju,
in-numru massimu ta’ sighat fil-gimgha), dan johloq konfuzjoni fir-rigward tas-sinjifikat differenti
moghti mill-obbligi sostanzjali (il-preskrizzjonijiet minimi tad-Direttiva) u minn dawk li huma pjuttost
strumentali (sistemi ta’ stharrig tal-osservanza effettiva ta’ dawk tal-ewwel).

81. Fil-kawza inezami ma hijiex inkwistjoni l-implimentazzjoni korretta tal-obbligi li jaqghu
esplicitament fuq 1-Istati Membri mid-Direttiva 2003/88 (tul minimu tal-mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull
gimgha, tul massimu tal-gimgha ta’ xoghol, ecc.), izda l-fatt li ghall-finijiet tal-osservanza korretta ta’
dawk l-obbligi jkunx necessarju jew le li jigi previst ukoll strument ta’ stharrig xieraq.

82. Fir-raba’ lok, lanqas ma jidhirli possibbli li jsir riferiment, sabiex tigi kkontestata t-tezi favur
l-ezistenza ta’ obbligu legali li tigi prevista sistema ta’ kejl tal-hinijiet tax-xoghol, ghall-protezzjoni li
s-sistema legali tal-Unjoni taghti lil-liberta ta’ intrapriza, li tinkludi d-dritt ghall-ghazla tal-mudelli
organizzattivi meqjusa iktar xierqa ghall-izvolgiment tal-attivita specifika.

83. F’dan ir-rigward jehtieg li jitfakkar li r-raba’ premessa tad-Direttiva 2003/88 tafferma b’'mod c¢ar li
“[t]-titjib tas-sigurta, l-igene u s-sahha tal-haddiema fil-post tax-xoghol huwa ghan li m’ghandux ikun
subordinat semplicement ghal ragunijiet ekonomié¢i”.

84. Barra minn hekk, fis-seduta r-rapprezentanti tal-konvenut fil-kawza principali ma indikawx liema
huma I-ostakoli effettivi prattici ghall-adozzjoni ta’ sistema li tghodd il-hin tax-xoghol fi hdan
l-impriza.

85. Madankollu ghalkemm, bhalma ser jintqal fil-kapitolu li jmiss, 1-Istati Membri jibbenefikaw minn
margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattivi fl-adozzjoni tar-regoli nazzjonali dwar il-hin tax-xoghol, ghandha
tidhol fil-margni diskrezzjonali taghhom ukoll il-provvista ta’ sistemi differenti minhabba I-kumplessita
organizzattiva u l-karatteristi¢i ta’ kull impriza.

E. Awtonomija tal-Istati Membri fid-determinazzjoni tas-sistema ta’ kejl

86. Ghalkemm mill-interpretazzjoni proposta minni fil-punti precedenti tirrizulta l-ezistenza ta’
obbligu li tigi introdotta sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol, minhabba Il-iskop ta’
armonizzazzjoni minima tad-Direttiva 2003/88 u konformement ma’ dak li gie affermat fil-punt 49
precedenti, inqis madankollu li d-determinazzjoni tal-forom u tal-modi ta’ implimentazzjoni ta’ tali
obbligu, kif ukoll id-definizzjoni tal-modalitajiet konkreti li jippermettu stharrig fac¢li tal-osservanza
tar-regoli dwar il-limiti tal-hinijiet tax-xoghol ghandhom jaqaghu taht il-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri .

87. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li t-teknologija attwali tippermetti l-iktar sistemi varji ta’

sistemi li jistghu jkunu differenti wkoll skont il-karatteristi¢i u l-htigijiet tal-imprizi individwali.

26 Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 47); briferiment ghad-dritt
ghal-leave; fl-ahhar nett, ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der
Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:338, punt 25), izda precedentement, b’riferiment ghad-dmir tal-Istati Membri li jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet ta’ ezerc¢izzju u ta’ implimentazzjoni tad-dritt, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Schultz-Hoff
(C-520/06, EU:C:2008:38, punti 45, 55 u 56).

27 Fl-osservazzjonijiet taghha maghmula quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni enfasizzat dan l-aspett.
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88. Minkejja li 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiv fl-ghazla tal-forom u
tal-modi ta’ implimentazzjoni tal-obbligu li jintrodu¢u sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol,
mir-ragunament maghmul fil-punti precedenti, u b’'mod partikolari mill-obbligu tal-Istati Membri
enfasizzat fil-punti 45 et seq. precedenti li jiggarantixxu l-effett utli tad-Direttiva 2003/88 u l-effettivita
tad-drittijiet irrikonoxxuti minnha lill-haddiema, jirrizulta li tali sistema ta’ registrazzjoni ghandha tkun
xierqa sabiex jintlahqu tali ghanijiet®.

F. Fuq id-domandi preliminari

89. Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, fil-fehma tieghi, ma hijiex kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni legizlazzjoni nazzjonali li ma tqisx li jissussisti l-obbligu ghall-imprizi li
jintroducu sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ kuljum mahdum mill-haddiema kollha.
Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali tistax tigi interpretata konformement mal-artikoli c¢citati tad-Direttiva 2003/88 u
mal-Artikolu 31(2) tal-Karta.

90. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qrati
nazzjonali, meta japplikaw id-dritt intern, huma marbuta li jinterpretawh, sa fejn huwa possibbli,
fid-dawl tat-test u tal-iskop tad-direttiva inkwistjoni b’tali mod li jintlahaq ir-rizultat previst minnha u,
b’hekk, jikkonformaw ruhhom mal-Artikolu 288 TFUE*.

91. Ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kaz inezami fil-kawza princ¢ipali, ghandu jitfakkar li l-imsemmi
obbligu ta’ interpretazzjoni konformi jinkludi l-obbligu ghall-qrati nazzjonali li jbiddlu, jekk ikun
il-kaz, gurisprudenza stabbilita jekk din tkun ibbazata fuq interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali
inkompatibbli mal-ghanijiet ta’ direttiva. Konsegwentement, qorti nazzjonali ma tistax validament tqis
li hija tinsab fl-impossibbilta li tinterpreta dispozizzjoni nazzjonali konformement mad-dritt
tal-Unjoni, semplicement minhabba 1-fatt li din id-dispozizzjoni giet interpretata b’'mod kostanti f'sens
li ma huwiex kompatibbli ma’ dan id-dritt™®.

92. Ghaldagstant, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk, bl-uzu tal-istrumenti ta’
interpretazzjoni rrikonoxxuti fid-dritt Spanjol, ikunx possibbli li 1-Istatut tal-Faddiema jigi interpretat
b’tali mod li jitqies li dan jipprevedi l-obbligu ghall-impriza li tintroduci sistema ta’ kejl tal-prezenzi ta’
kuljum tal-haddiema full-time.

93. Fejn l-interpretazzjoni konformi ma tkunx possibbli, peress 1li ma jkunx permess li
d-Direttiva 2003/88 tigi applikata direttament fir-relazzjonijiet orizzontali bejn persuni privati, ghandu
jigi vverifikat jekk sabiex jigi impost l-obbligu fuq l-impriza li zZzomm sistema ta’ kejl tal-prezenzi ta’
kuljum jistax jigi applikat 1-Artikolu 31(2) tal-Karta.

94. 11-Qorti tal-Gustizzja diga tat decizjoni fejn irrikonoxxiet l-effett dirett fir-relazzjonijiet orizzontali
bejn persuni privati tal-Artikolu 31(2) tal-Karta fir-rigward tad-dritt ghal-leave®. Peress li l-istruttura
tad-dritt ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u ghal perijodi ta’ mistrieh (ta’ kuljum u ta’ kull
gimgha) hija l-istess bhal tad-dritt ghal-leave u peress li dawn huma drittijiet marbuta b’'mod strett, u
t-tnejn li huma ghandhom l-ghan li jipprotegu l-kundizzjonijiet tax-xoghol salutari, siguri u dinjituzi,

28 F'dan ir-rigward, fuq il-bazi tal-informazzjoni li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja fil-fajl u tal-affermazzjonijiet fis-seduta, jidher, prima facie, li
s-sistema adottata mill-konvenut fil-kawza principali, imsemmija fil-punt 19 precedenti, ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ idoneita deskritti iktar ’il
fuq. Fi kwalunkwe kaz, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz jew le.

29 Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata) u tas-6 ta’ Novembru 2018,
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 58).

30 Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata) u tas-6 ta’ Novembru 2018,
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 60).

31 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punti minn 49 sa 51
u minn 69 sa 79).

ECLIL:EU:C:2019:87 15



KonkruzjonNyier PrtruzzerLa — Kawza C-55/18
CCOO

u li huma previsti mill-imsemmija dispozizzjoni tal-Karta, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-effett dirett fir-relazzjonijiet orizzontali tal-Artikolu 31(2) tal-Karta tista’, fil-fehma tieghi, tapplika
wkoll fir-rigward tad-drittijiet ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u ghal perijodi ta’ mistrieh
tal-haddiem.

95. Ghalhekk, dawn id-drittijiet jistghu jigu invokati direttament fil-konfront tal-persuna li timpjega,
bil-kundizzjoni li din tkun sitwazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni®,
c¢irkustanza li tapplika fil-kaz inezami peress li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tikkostitwixxi
implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/88, li tikkoncerna c¢erti aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol.

96. F'dan ir-rigward, inqis li l-kontenut tad-drittijiet ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u
ghal perjodi ta’ mistrieh tal-haddiem iggarantiti mill-Artikolu 31(2) tal-Karta u tal-obbligi
korrispondenti tal-persuna li timpjega huwa estiz sabiex jinkludi wkoll 1-adozzjoni ta’ sistema ta’ kejl
tal-hinijiet tax-xoghol.

97. Insostenn ta’ tali interpretazzjoni estensiva tad-drittijiet ghal limitazzjoni tat-tul massimu
tax-xoghol u ghall-mistrieh jista’ jigi osservat, preliminarjament, li bhala “dritt so¢jali” huwa fin-natura
ta’ dan it-tip ta’ drittijiet li d-detentur jitlob azzjonijiet pozittivi min-naha tal-Istat jew minn persuni
ohra obbligati. Dan it-tip ta’ drittijiet jista’ jigi ggarantit biss permezz tal-azzjonijiet pozittivi min-naha
tal-persuna obbligata, fejn l-assenza jew l-insuffi¢jenza taghhom iccahhad lid-dritt mill-effettivita.

98. L-osservazzjonijiet precedenti maghmula fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/88, li
enfasizzaw kif l-effettivita tad-dritt ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u ghal perjodi ta’
mistrieh tiddependi mill-possibbilta li jkun jezisti metodu cert u oggettiv li jippermetti li jigu vverifikati
s-sighat ta’ xoghol realment mahduma, jiffavorixxu barra minn hekk interpretazzjoni tal-Artikolu 31(2)
tal-Karta li minnha tigi dedotta l-ezistenza ta’ obbligu ghall-impriza li tadotta mekkanizmu simili ta’
stharrig, fejn madankollu din tibqa’ libera li taghzel it-tekniki li tqis l-iktar xierqa fir-rigward
tar-rekwiziti specifici proprji marbuta mal-organizzazzjoni tal-impriza.

IV. Konkluzjonijiet

99. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti nipproponi lill-Qorti.tal-GustiZZja sabiex tirrispondi kif
gej ghat-talba ghal decizjoni preliminari mressqa lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Audiencia Nacional
(il-Qorti Nazzjonali, Spanja):

1) L-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 3, 5, 6, 16
u 22 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jimponu l-obbligu fuq l-imprizi sabiex jistabbilixxu sistema
ta’ kejl tal-hin tax-xoghol effettiv ta’ kuljum mahdum mill-haddiema full-time li ma jkunux
accettaw espressament, b'mod individwali jew kollettivament, li jahdmu sahra u li ma jkunux
ikklassifikati bhala haddiema mobbli, bhala parti mill-flotta merkantili jew bhala haddiema
ferrovjarji u jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, li minnha ma tistax tigi dedotta l-ezistenza ta’ tali
obbligu.

2) L-Istati Membri huma liberi li jipprevedu l-forma ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol effettiv ta’
kuljum Il-iktar xierqa sabiex jinkiseb l-effett utli tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ccitati
iktar il fuq.

32 Ara l-Artikolu 51(1) tal-Karta.
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3) Il-qorti tar-rinviju, madankollu, ghandha tivverifika, billi tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt intern kollu
u billi tapplika l-metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minnha, jekk tistax tasal ghal
interpretazzjoni ta’ tali dritt li tkun ta’ natura li tiggarantixxi l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni.
Fkaz li jkun impossibbli li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik diskussa fil-kawza principali tigi
interpretata b’'mod li jiggarantixxi l-konformitd mad-Direttiva 2003/88 u mal-Artikolu 31(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, minn din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju
ghandha tiskarta l-applikazzjoni ta’ tali legizlazzjoni nazzjonali u tizgura li jigi osservat 1-obbligu fuq
l-impriza sabiex tadotta sistema xierqa ta’ kejl tal-hin effettiv tax-xoghol.
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