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“Access ghal dokumenti — Decizjoni 2004/258/KE — Dokumenti relatati mal-adozzjoni ta’
skema ta’ rizoluzzjoni fil-konfront ta’ Banco Popular Espanol — Rifjut parzjali ta’ access —
Eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tad-deliberazzjonijiet tal-korpi de¢izjonali
tal-BCE — Dokumenti li jirriflettu r-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-korpi decizjonali tal-BCE —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Ecéc¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-politika finanzjarja, monetarja jew
ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru — Eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-istabbilta
tas-sistema finanzjarja fl-Unjoni jew fi Stat Membru — Eccezzjoni dwar il-protezzjoni
tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni protetta bhala tali skont id-dritt tal-Unjoni — Kuncett ta’
informazzjoni kunfidenzjali — Prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita — Derogi mill-obbligu
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Vs
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li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjonijiet ~LS/MD/17/405, LS/MD/17/406 u LS/MD/17/419  tal-BCE tas-
7 ta’ Novembru 2017 li jirrifjutaw l-access shih ghal certi dokumenti relatati mal-adozzjoni ta’
skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ Banco Popular Espaiiol, SA,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza),

komposta minn A. M. Collins, President, V. Kreuschitz, Z. Csehi, G. De Baere (Relatur) u G.
Steinfatt, Imhallfin,

Registratur: A. Juhdsz-Téth, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-4 ta’ Marzu 2021,

taghti l-prezenti
Sentenza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Rizoluzzjoni ta’ Banco Popular Espaiiol, SA

Banco Popular Espanol, SA (iktar ’il quddiem “Banco Popular”), kien istituzzjoni ta’ kreditu
stabbilita fi Spanja, suggetta ghas-supervizjoni prudenzjali diretta tal-Bank Centrali Ewropew
(BCE) skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li
jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati
mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63).

Fis-6 ta’ Gunju 2017, il-BCE fassal, wara konsultazzjoni mal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (BUR),
evalwazzjoni dwar is-sitwazzjoni li Banco Popular gieghed ifalli jew probabbilment ser ifalli (iktar
il quddiem 1-“evalwazzjoni FOLTF”), konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(1)
tar-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li
jistabbilixxi regoli uniformi u procedura uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta” kreditu
u certi ditti tal-investiment fil-qafas ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku
ghar-Rizoluzzjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 225, p. 1).

Fl-istess jum, il-Bord Ezekuttiv ta’ Banco Popular informa lill-BCE li kien wasal ghall-konkluzjoni
li I-bank kien f’sitwazzjoni li probabbilment ser ifalli.

Dejjem fl-istess jum, il-BCE kkomunika l-verzjoni finali tal-evalwazzjoni FOLTF lill-BUR u
lill-Kummissjoni Ewropea, konformement mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 18(1)
tar-Regolament Nru 806/2014.

Fl-evalwazzjoni FOLTF, il-BCE indika li, matul l-ahhar xhur, il-Banco Popular kien garrab

deterjorament sinjifikattiv tas-sitwazzjoni finanzjarja tieghu, dovut principalment ghal
ezawriment sinjifikattiv tal-bazi tad-depoziti tieghu.
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Fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-hrug ecc¢essiv ta’ depoziti, tar-rapidita li biha t-tezor kien intilef
mill-Banco Popular u tal-inkapacita tieghu li jiggenera likwiditajiet ohrajn, il-BCE qies li kien
hemm elementi oggettivi li jindikaw li 1-Banco Popular probabbilment ma kienx ser ikun
fpozizzjoni fil-futur qarib li jhallas id-djun tieghu jew l-impenji l-ohra tieghu fl-iskadenza. II-BCE
kkonkluda minn dan li I-falliment ta’ Banco Popular kien megjus li sehh jew, fi kwalunkwe kaz,
probabbilment ser isehh fil-futur qarib, konformement mal-Artikolu 18(1)(a) u (4)(¢)
tar-Regolament Nru 806/2014.

Fis-7 ta’ Gunju 2017, is-sessjoni ezekuttiva tal-BUR adottat id-decizjoni SRB/EES/2017/08 dwar
skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ Banco Popular abbazi tar-Regolament Nru 806/2014 (iktar
il quddiem -“iskema ta’ rizoluzzjoni”). L-iskema ta’ rizoluzzjoni tinnomina l-Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB, il-Fond ghar-Ristrutturazzjoni ordnat
tal-Istabbilimenti Bankarji, Spanja) bhala destinatarju.

Qabel l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, saret valutazzjoni ta’ Banco Popular konformement
mal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 806/2014. Din il-valutazzjoni tinkludi l-ewwel rapport ta’
valutazzjoni ddatat il-5 ta’ Gunju 2017 u redatt mill-BUR skont I-Artikolu 20(5)(a)
tar-Regolament Nru 806/2014, u t-tieni rapport ta’ valutazzjoni ddatat is-6 ta’ Gunju 2017 u
redatt minn espert indipendenti skont 1-Artikolu 20(10) tar-Regolament Nru 806/2014. Dawn
iz-zewg rapporti ta’ valutazzjoni huma annessi mal-iskema ta’ rizoluzzjoni.

Peress li gies li I-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 806/2014 kienu
ssodisfatti, il-BUR iddecieda li jissuggetta lil Banco Popular ghal procedura ta’ rizoluzzjoni.
Ghalhekk, il-BUR qies, l-ewwel nett, li Banco Popular kien gieghed f'sitwazzjoni li qieghed ifalli
jew probabbilment ser ifalli, it-tieni, li ma kinux jezistu mizuri ohra li setghu jipprekludu
l-falliment ta’ Banco Popular fterminu ragonevoli u, it-tielet, li mizura ta’ rizoluzzjoni fil-forma
ta’ strument ta’ Cessjoni tal-attivitajiet ta’ Banco Popular kienet necessarja fl-interess pubbliku.

L-applikazzjoni tal-istrument ta’ cessjoni tal-attivitajiet kienet tikkonsisti fit-trasferiment
tal-ishma ta’ Banco Popular, liberi u minghajr ebda dritt jew privilegg ta’ terz, lil Banco
Santander, SA, bhala korrispettiv ghall-hlas ta’ prezz tax-xiri ta’ EUR 1.

Fis-7 ta’ Gunju 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni (UE) 2017/1246 li tapprova l-iskema ta’
rizoluzzjoni ghall-Banco Popular Espanol S.A. (GU 2017, L 178, p. 15, rettifika fil-GU 2017, L 320,
p- 31).

Fl-istess jum, il-FROB adotta 1-mizuri necessarji sabiex jimplimenta l-iskema ta’ rizoluzzjoni,
konformement mal-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 806/2014.

II-BUR ippubblika fuq is-sit internet tieghu komunikazzjoni li tigbor fil-qosor l-effetti tal-iskema
ta’ rizoluzzjoni. Barra minn hekk, fil-11 ta’ Lulju 2017, l-iskema ta’ rizoluzzjoni kienet is-suggett
ta’ avviz qasir ippubblikat f II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU 2017, C 222, p. 3). Din
il-komunikazzjoni ssemmi li iktar informazzjoni dwar l-iskema ta’ rizoluzzjoni hija disponibbli fuq
is-sit internet tal-BUR u tindika I-link li tippermetti l-a¢¢ess ghal din l-informazzjoni, inkluz
il-verzjoni mhux kunfidenzjali tal-iskema ta’ rizoluzzjoni. Fl-istess jum, id-Decizjoni 2017/1246
giet ippubblikata £ II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2017, L 178, p. 15).

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-18 ta’ Settembru 2017, ir-rikorrenti,

Aeris Invest Sarl, ipprezentat rikors ghal annullament kontra l-iskema ta’ rizoluzzjoni. Dan
ir-rikors gie rregistrat bin-numru T-628/17. FI-10 ta’ Ottubru 2017, ir-rikorrenti pprezentat ukoll
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rikors ghad-danni mhux kuntrattwali kontra I-BUR intiz ghall-kumpens ghad-dannu allegatament
subit wara l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni. Din il-kawza giet irregistrata bin-numru
T-714/17.

Applikazzjonijiet ta’ access ghal dokumenti pprezentati mir-rikorrenti
Ir-rikorrenti kellha ishma ta’ Banco Popular qabel 1-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni.

Bejn id-19 ta’ Gunju u t-2 ta’ Awwissu 2017, ir-rikorrenti pprezentat tliet talbiet ghal access ghal
dokumenti mal-BCE, konformement mal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni tal-BCE 2004/258/KE tal-
4 ta’ Marzu 2004 dwar l-aé¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Bank Centrali Ewropew (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 5, p. 51), kif emendata, minn naha, bid-Dec¢izjoni
tal-BCE 2011/342/UE tad-9 ta’ Mejju 2011 (GU 2011, L 158, p. 37), u, min-naha l-ohra, permezz
tad-Decizjoni tal-BCE (UE) 2015/529 tal-21 ta’ Jannar 2015 (GU 2015, L 84, p. 64), u zewg talbiet
lill-Banco de Espana (il-Bank ta’ Spanja, Spanja). It-talbiet indirizzati lill-Bank ta’ Spanja, li kienu
jikkoncernaw dokumenti mfassla jew mizmuma mill-BCE, gew trazmessi lil dan tal-ahhar,
konformement mal-paragrafu 2 tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni 2004/258.

Brisposta ghat-talbiet ghal access ghad-dokumenti tar-rikorrenti, il-BCE adotta erba’
decizjonijiet, jigifieri d-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017, id-Decizjoni
LS/PT/2017/77 tat-30 ta’ Awwissu 2017, id-Decizjoni LS/PT/2017/71 tal-31 ta’ Awwissu 2017, u
d-Decizjoni LS/PT/2017/74 tal-1 ta’ Settembru 2017.

Wara dawn id-decizjonijiet, konformement mal-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni 2004/258,
ir-rikorrenti pprezentat applikazzjoni konfermatorja wahda quddiem il-Bord Ezekuttiv tal-BCE
(iktar ’il quddiem 1-“applikazzjoni konfermatorja”) li fiha hija gabret id-dokumenti kollha li hija
xtaqet tikseb access shih ghalihom, imsemmija fid-de¢izjonijiet tal-BCE msemmija fil-punt 17
iktar il fuq.

Ghalhekk, ir-rikorrenti talbet, b’'mod partikolari, l-a¢cess ghad-dokumenti segwenti:

— l-informazzjoni mohbija dwar il-limitu tal-kontribuzzjoni urgenti ta’ likwidita (iktar ’il quddiem
il-“KUL”), ghall-ammont tal-KUL effettivament moghti, ghall-garanziji moghtija mill-Banco
Popular ghall-ghoti taghha (iktar ’il quddiem il-“garanziji offruti”), ghas-sitwazzjoni ta’
likwidita u ghall-proporzjon tal-fondi proprji;

— l-evalwazzjoni FOLTF;

— kull dokument tal-Bank ta’ Spanja li jindika I-bilan¢ ta’ kuljum (pozittiv jew negattiv)
tad-depoziti ta’ Banco Popular, jigifieri kemm l-irtirar kif ukoll l-ammonti ddepozitati, bejn 1-1
ta’ Jannar u s-6 ta’ Gunju 2017, kif ukoll kull dokument li jinkludi din l-informazzjoni kollha jew
parti minnha;

— kull dokument tal-Bank ta’ Spanja li jinkludi, l-ewwel nett, il-bilan¢ medju (pozittiv jew
negattiv) tad-depoziti ta’ Banco Popular, jigifieri kemm l-irtirar kif ukoll l-ammonti
ddepozitati, bejn 1-1 ta’ Jannar u t-23 ta’ Mejju 2017, u, it-tieni, il-bilan¢ ta’ kuljum (pozittiv jew
negattiv) tal-irtirar ta’ Banco Popular bejn I-1 ta’ Jannar u t-23 ta’ Mejju 2017;

— id-dokumenti trazmessi mill-Banco Popular lill-BCE u lill-Bank ta’ Spanja fil-kuntest
tal-mekkanizmu supervizorju uniku (MSU) bejn 1-1 u s-6 ta’ Gunju 2017 dwar l-adozzjoni
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mill-BUR tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, b’'mod partikolari I-korrispondenza mibghuta mill-Banco
Popular lill-BCE fis-6 ta’ Gunju 2017 u, sussidjarjament, l-ittra li Banco Popular baghat lill-BCE
fis-6 ta’ Gunju 2017.

II-BCE wiegeb ghall-applikazzjoni konfirmatorja permezz ta’ tliet decizjonijiet adottati fis-
7 ta’ Novembru 2017 (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjonijiet ikkontestati”).

Permezz tad-Decizjoni LS/MD/17/405 tas-7 ta’ Novembru 2017 (iktar ’il quddiem l-“ewwel
decizjoni kkontestata”), il-BCE rrifjuta li jaghti 1-a¢cess ghall-informazzjoni identifikata fit-tielet
kopert minn prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita skont Il-Artikolu  4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258, li hija intiza sabiex tipprotegi I-kunfidenzjalita tal-informazzjoni protetta
bhala tali skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea.

F'dan ir-rigward, il-BCE indika li, fil-kuntest tal-attivitajiet kontinwi tieghu ta’ supervizjoni
prudenzjali, huwa gabar, fid-dati ta’ dikjarazzjoni ta’ tmiem il-perijodu, informazzjoni dwar
id-depoziti dwar l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li huwa jissorvelja direttament. Dan is-sorveljar
normalment ma kienx ikopri informazzjoni dwar il-bilan¢ ta’ kuljum (pozittiv jew negattiv)
tad-depoziti, jigifieri kemm irtirar kif ukoll depoziti, u lanqas informazzjoni dwar il-kapacita ta’
kopertura ta’ likwidita tal-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata. Fil-kaz ta’ Banco Popular, il-BCE,
b’mod ecc¢ezzjonali, beda jigbor din l-informazzjoni mit-3 ta’ April 2017.

Skont il-BCE, id-dokument li kien fih din l-informazzjoni gie ppreparat minnu fil-kuntest
tal-missjoni tieghu ta’ supervizjoni prudenzjali u I-kontenut tieghu ttiehed inkunsiderazzjoni waqt
il-preparazzjoni tal-evalwazzjoni FOLTF. Id-dokument mitlub ghalhekk jaghmel parti mill-fajl
amministrattiv dwar is-supervizjoni prudenzjali kontinwa ta’ Banco Popular u l-procedura
FOLTFE.

Ghaldagstant, id-dokument mitlub huwa kopert mill-obbligi tas-sigriet professjonali previsti
mill-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1024/2013, mill-Artikoli 53 et seq tad-Direttiva 2013/36/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-a¢c¢ess ghall-attivita
tal-istituzzjonijiet ta” kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti
tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE
u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 73, fil-GU 2017, L 20, p. 1, u
fil-GU 2020, L 203, p- 95), u mill-Artikolu 84 tad-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u
d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE,
2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190). Skont il-BCE, l-izvelar tieghu seta’
jippregudika mhux biss il-Banco Popular, izda wkoll is-sistema bankarja b’'mod generali, peress li
l-banek ma setax ikollhom iktar fidu¢ja li l-informazzjoni li huma kienu pprovdew tibga’
kunfidenzjali.
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Permezz tad-Decizjoni LS/MD/17/406 tas-7 ta’ Novembru 2017 (iktar ’il quddiem it-“tieni
decizjoni kkontestata”), il-BCE rrifjuta li jaghti a¢cess ghall-informazzjoni identifikata fl-ewwel
inciz tal-punt 19 iktar ’il fuq. Din l-informazzjoni kienet giet mohbija fil-kuntest tal-access
parzjali li I-BCE kien ta lir-rikorrenti wara l-ewwel talba ghal ac¢ess taghha. Dan l-a¢cess parzjali
kien jikkoncerna l-erba’ dokumenti li gejjin:

ittra mill-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata, fil-5 ta’ Gunju 2017, lill-President tal-BCE,
intitolata “Emergency liquidity assistance”;

— ittra ta’ segwitu mill-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata, fil-5 ta’ Gunju 2017,
lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance”;

— proposta mill-Bord Ezekuttiv lill-Kunsill Governattiv tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity
assistance request from Banco de Espana”, tal-5 ta’ Gunju 2017;

— il-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE mizmuma permezz ta’ telekonferenza
fil-5 ta” Gunju 2017.

1I-BCE ddecieda li I-ac¢ess shih ghal dawn id-dokumenti ma setax jinghata ghal diversi ragunijiet.
L-ewwel nett, l-informazzjoni inkluza fihom dwar il-limitu tal-KUL u l-ammont effettivament
moghti kienu koperti mill-eccezzjonijiet imsemmija fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak 1li jirrigwarda
l-kunfidenzjalita  tad-deliberazzjonijiet tal-korpi  decizjonali tal-BCE, fit-tieni inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ din id-decizjoni, dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward
tal-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, u fis-seba’ in¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tal-istess decizjoni, dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak li
jirrigwarda l-istabbilita tas-sistema finanzjarja fl-Unjoni jew fi Stat Membru. It-tieni, skont
il-BCE, l-informazzjoni inkluza fid-dokumenti mitluba dwar il-garanziji offruti kienet ukoll
protetta mill-e¢cezzjoni msemmija fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258, dwar
il-protezzjoni tal-interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika. It-tielet, il-BCE qies li
l-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u l-proporzjonijiet tieghu ta’
fondi proprji kienu protetti skont l-eccezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 4(1)(c)
tad-Decizjoni 2004/258, dwar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li hija protetta
bhala tali bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, u fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tal-istess decizjoni, dwar
il-protezzjoni tal-interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika.

Fir-rigward tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL u l-ammont tal-KUL effettivament moghti,
il-BCE indika li l-izvelar ta’ din l-informazzjoni seta’ jippregudika b’'mod specifiku u effettiv
il-politika monetarja u l-istabbilta finanzjarja sa fejn is-setgha diskrezzjonali tal-banek c¢entrali
nazzjonali li jsolvu problemi temporanji ta’ likwidita tikkostitwixxi element essenzjali
ghall-istabbilta finanzjarja u prerekwizit fundamentali ghall-effika¢ja tal-politika monetarja.

Skont il-BCE, ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular dghajfet iktar is-suq finanzjarju Spanjol fir-rigward
ta’ kazijiet simili eventwali. Il-fiduc¢ja tas-suq iddeterjorat, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-istabbilimenti finanzjarji ta’ dags zghir. L-izvelar tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL u
l-ammont tal-KUL effettivament moghti jista’ jrazzan it-tensjonijiet fir-rigward tal-istituzzjonijiet
finanzjarji jew jiftah il-bieb ghal spekulazzjonijiet infondati fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ Banco
Santander. Barra minn hekk, minhabba l-fatt li s-swieq finanzjarji huma interkonnessi hafna,
zviluppi negattivi fi Spanja jista’ jkollhom effetti ta’ kaskata fi Stati Membri ohra, li jista’
finalment ikollu effetti dannuzi ghall-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni.
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Barra minn hekk, il-BCE rrileva li l-izvelar tal-limitu tal-KUL u tal-ammont tal-KUL effettivament
moghti lil Banco Popular seta’ jnaqqas il-flessibbilta tal-banek centrali nazzjonali sabiex jaggusta
l-ghoti ta’” KUL ghac-¢irkustanzi specifi¢i ta’ kazijiet futuri. Barra minn hekk, l-izvelar ta’ din
id-data jista’ johloq aspettattivi li 1-banek centrali nazzjonali u 1-BCE jagixxu dejjem bl-istess
mod, anki f'sitwazzjonijiet li ma jiggustifikawx tali approcc.

Fir-rigward tal-garanziji offruti, il-BCE, essenzjalment, enfasizza li l-izvelar ta’ din id-data jkun
jippregudika l-effikacja tal-KUL bhala strument intiz ghaz-zamma tal-istabbilta finanzjarja. Skont
il-BCE, il-banek ikunu disswazi milli jitolbu KUL fil-mument opportun jekk l-informazzjoni li
tikkoncerna 1-garanziji offruti tigi ppubblikata. L-izvelar ta’ din l-informazzjoni, anki ex post,
jista’ barra minn hekk ikollu l-effett li jnaqqas il-flessibbilta tal-banek ¢entrali nazzjonali li jiehdu
inkunsiderazzjoni varjeta kbira ta’ assi possibbli peress li l-gharfien tal-appro¢c¢ li huma ssuggerew
fil-passat johloq aspettattivi fir-rigward tat-tip ta’ garanziji li jistghu jigu ac¢cettati fil-futur. Dan
ikun inaqqas il-possibbilta ta’ reazzjoni b’'mod effikaci ghal problemi futuri ta’ likwidita u jkun
jostakola l-effettivita tal-KUL bhala strument taz-zamma tal-istabbilta finanzjarja.

Fdak li jirrigwarda l-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidata u l-proporzjon ta’ fondi
proprji ta’ Banco Popular, il-BCE indika li dawn jaqghu taht is-supervizjoni prudenzjali u
ghalhekk huma protetti mir-regoli ta’ sigriet professjonali u ta’ kunfidenzjalita applikabbli ghal dan
il-qasam, previsti fl-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1024/2013, mogqri flimkien mal-Artikoli 53 et
seq tad-Direttiva 2013/36. Skont il-BCE, l-izvelar ta’ din id-data jkun jikkawza spekulazzjoni
min-naha tal-atturi tas-suq fuq il-pozizzjoni ta’ likwidata ta’ Banco Santander u l-bzonnijiet ta’
finanzjament tieghu, li jkun johloq pressjonijiet finanzjarji mhux fondati. L-izvelar ta’ din
l-informazzjoni jkun jista’ ghalhekk jippregudika, minn naha, l-interess pubbliku fir-rigward
tal-istabbilta tas-sistema finanzjarja ta’ Spanja u tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, l-interessi
kummer¢jali ta’ Banco Santander.

Fl-ahhar nett, il-BCE indika li, fil-fehma tieghu, ma kienx hemm interess pubbliku superjuri li
jippermetti 1li tigi kkonfutata l-applikazzjoni tal-eccezzjoni msemmija fl-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258. Huwa gies li l-interess invokat fdan il-kaz
mir-rikorrenti, jigifieri l-istatus taghha ta’ ex azzjonist, kien jikkostitwixxi interess privat li ma
setax jipprevali fuq l-interess pubbliku protett minn din id-dispozizzjoni.

Permezz tad-Decizjoni LS/MD/17/419 tas-7 ta’ Novembru 2017 (iktar ’il quddiem it-“tielet
decizjoni kkontestata”), il-BCE rrifjuta li jaghti a¢cess ghad-dokumenti identifikati fit-tieni u
prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata fuq l-ec¢ezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258, dwar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li hija protetta
bhala tali bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, u fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tal-istess decizjoni, dwar
il-protezzjoni tal-interessi kummercjali ta” persuna fizika jew guridika.

11I-BCE spjega li, fir-rigward tal-verzjoni integrali tal-evalwazzjoni FOLTF u tad-dokumentazzjoni
pprovduta minn Banco Popular, jigifieri s-sitwazzjoni tieghu f'termini ta’ kapital u ta’ likwidita,
data dwar il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-approvazzjoni tieghu kif ukoll komunikazzjonijiet
trazmessi minn Banco Popular lill-BCE bejn 1-1 u s-6 ta’ Gunju 2017, dawn id-dokumenti kienu
jagghu taht fajls amministrattivi relatati mas-supervizjoni prudenzjali kontinwa u mal-pro¢edura
tal-evalwazzjoni FOLTF.
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Peress li dawn il-fajls amministrattivi kienu marbuta mal-ezercizzju mill-BCE tal-missjoni tieghu
bhala awtorita ta’ supervizjoni prudenzjali, dawn kienu koperti mill-obbligi ta’ sigriet professjonali
u ta’ kunfidenzjalita applikabbli fdan il-qasam, previsti fl-Artikolu 27 tar-Regolament
Nru 1024/2013, fl-Artikoli 53 et seq tad-Direttiva 2013/36 u fl-Artikolu 84 tad-Direttiva 2014/59.

Skont il-BCE, l-izvelar tad-dokumenti mitluba seta’ jippregudika mhux biss lill-istituzzjoni ta’
kreditu kkoncernata, izda wkoll is-sistema bankarja b’'mod generali, peress li I-banek ma jkunx
jista’ jkollhom iktar fiduc¢ja li l-informazzjoni li huma jissottomettu lill-BCE ghall-finijiet
tas-supervizjoni prudenzjali ser tibqa’ kunfidenzjali.

Is-sistema ta’ sigriet professjonali u ta’ kunfidenzjalita tawtorizza l-izvelar ta’ informazzjoni
kunfidenzjali biss f'forma sommarja jew aggregata b'mod li l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata
ma tkunx tista’ tigi identifikata. Din is-sistema tkompli tapplika anki jekk istituzzjoni ta’ kreditu
kienet is-suggett ta’ rizoluzzjoni.

11-BCE sussegwentement irrileva li d-dokumenti mitluba kienu jinkludu wkoll informazzjoni dwar
il-pozizzjoni ta’ Banco Popular fis-suq kif ukoll dwar l-assi u l-obbligi tieghu, li 1-izvelar taghhom
seta’ jippregudika l-interessi kummercjali ta’ Banco Popular u tal-impriza omm tieghu, Banco
Santander. II-BCE gqies b'mod partikolari li informazzjoni bhall-evalwazzjoni tal-effett
tal-likwidita ta’ Banco Popular fuq il-finanzjament u l-istruttura operattiva tas-sussidjarja tieghu
Banco Popular Portugal kienu sensittivi minn aspett kummer¢jali u setghu jaghtu lok ghal
spekulazzjoni mhux ibbazata fuq is-sitwazzjoni finanzjarja u l-likwidita tal-grupp.

Fl-ahhar nett, il-BCE indika li, fil-fehma tieghu, ma kienx hemm interess pubbliku superjuri li
jippermetti 1li tigi kkonfutata l-applikazzjoni tal-eccezzjoni msemmija fl-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258. Huwa qies li l-interess invokat fdan il-kaz
mir-rikorrenti, jigifieri l-istatus taghha ta’ ex azzjonist, kien jikkostitwixxi interess privat li ma
setax jipprevali fuq l-interess pubbliku protett minn din id-dispozizzjoni.

Fatti li sehhew wara l-prezentata tar-rikors

Wara diversi rikorsi pprezentati minn diversi ex azzjonisti, inkluza r-rikorrenti, u kredituri ta’
Banco Popular quddiem il-kumitat tal-appell tal-BUR, il-BUR ippubblika fuq is-sit internet
tieghu ¢certi dokumenti relatati mar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti
pprezentat rikors ghall-annullament tad-decizjoni tal-kumitat tal-appell tal-BUR tat-
28 ta’ Novembru 2017, irregistrat bin-numru T-62/18.

Barra minn hekk, fit-18 ta’ Lulju 2018, ir-rikorrenti pprezentat rikors ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-BCE LS/MD/18/141 tat-8 ta’ Mejju 2018, li permezz taghha dan tal-ahhar
irrifjuta li jaghti access ghal certi dokumenti, minbarra dawk li huma s-suggett ta’ dan ir-rikors,
relatati mar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular. Dan ir-rikors gie rregistrat bin-numru T-442/18.

Fl-14 ta’ Gunju 2018, l-uffi¢cju Deloitte baghat lill-BUR ir-rapport dwar il-valutazzjoni maghmula
sabiex jigi ddeterminat jekk l-azzjonisti u l-kredituri kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar
jekk l-istituzzjoni suggetta ghal proc¢edura ta’ rizoluzzjoni kienet is-suggett ta’ procedura normali
ta’ insolvenza, prevista fl-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014 (iktar 'il quddiem
il-“valutazzjoni 3”).

8 ECLLI:EU:T:2021:660



44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

SENTENZA TAS-6.10.2021 — Kawza T-827/17
Akris INVEsT vs BCE

Fis-6 ta’ Awwissu 2018, il-BUR ippubblika fuq is-sit internet tieghu l-opinjoni tieghu tat-
2 ta’ Awwissu 2018 dwar id-decizjoni preliminari tieghu SRB/EES/2018/132 dwar in-necessita li
jinghata jew le kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati mill-mizuri ta’
rizoluzzjoni li jikkon¢ernaw lil Banco Popular u t-tnedija tal-pro¢edura dwar id-dritt ghal smigh,
kif ukoll verzjoni mhux kunfidenzjali tal-valutazzjoni 3. Fis-7 ta’ Awwissu 2018, komunikazzjoni
dwar l-opinjoni tal-BUR tat-2 ta’ Awwissu 2018 giet ippubblikata fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea (GU 2018, C 277 1, p. 1).

Fis-17 ta’ Marzu 2020, il-BUR adotta d-Decizjoni SRB/EES/2020/52 li tiddetermina jekk kellux
jinghata kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri kkonc¢ernati mill-mizuri ta’
rizoluzzjoni mwettqa fir-rigward ta’ Banco Popular. F'din id-decizjoni, ippubblikata fuq is-sit
internet tieghu, il-BUR qies li l-azzjonisti u I-kredituri li kienu gew affettwati mir-rizoluzzjoni ta’
Banco Popular ma kellhomx id-dritt ghal kumpens ghad-dannu mill-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni
(FUR) skont l-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014. Avviz dwar din id-decizjoni gie
ppubblikat fI-20 ta’ Marzu 2020 f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU 2020, C 91, p. 2).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Di¢embru 2017, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti talbet
li dan ir-rikors jigi dec¢iz bi procedura mhaffa, konformement mal-Artikolu 152 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali. II-BCE pprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar din it-talba
fit-terminu stabbilit. Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2018, il-Qorti Generali (It-Tmien
Awla) ¢ahdet it-talba ghal pro¢edura mhaffa.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Marzu 2018, Banco Popular u
Banco Santander rispettivament talbu li jintervjenu f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-BCE.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali.fil—ll ta’ April 2018, il-Kummissjoni
talbet li tintervjeni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-BCE.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Lulju 2018, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali
awtorizza l-intervent tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni pprezentat in-nota ta’ intervent taghha u
l-partijiet prin¢ipali pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwarha fit-terminu moghti.

Permezz ta’ digrieti tas-27 ta’ Lulju 2018, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali
awtorizza l-interventi ta’ Banco Santander u ta’ Banco Popular. Huma pprezentaw in-noti ta’
intervent taghhom u l-partijiet principali pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar dawn
in-noti fit-terminu moghti.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Ottubru 2018, Banco
Santander informa lill-Qorti Generali li, b’effett mit-28 ta’ Settembru 2018, hija kienet issuccediet

b’mod universali lil Banco Popular u li I-intervent ta’ dan tal-ahhar kien irtirat.

Ir-rikorrenti pprezentat osservazzjonijiet dwar l-irtirar tal-intervent ta’ Banco Popular fit-terminu
moghti. La I-BCE u lanqas il-Kummissjoni ma pprezentaw osservazzjonijiet f'dan ir-rigward.
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Permezz ta’ digriet tal-5 ta’ Frar 2019, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali hassar
mir-registru l-intervent ta’ Banco Popular u ddecieda li Banco Santander kien ser ibati l-ispejjez
rispettivi tieghu kif ukoll l-ispejjez tar-rikorrenti relatati mal-intervent ta’ Banco Popular. Huwa
ddecieda wkoll li I-BCE u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tat-Tmien Awla tal-1 ta” Awwissu 2019, wara li nstemghu
l-partijiet, il-proc¢edura giet sospiza konformement mal-Artikolu 69(b) tar-Regoli tal-Pro¢edura
sal-adozzjoni ta’ decizjoni definittiva fil-kawza li tat lok, sadanittant, ghas-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117).

Peress li -kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura, l-Imhallef Relatur gie assenjat fit-Tielet Awla, u din il-kawza,
konsegwentement, giet assenjata lilha.

Fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza BCE vs Espirito Santo Financial
(Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117). Konsegwentement, il-procedura fdin il-kawza
tkompliet.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti mill-Artikolu 89 tar-Regoli
tal-Procedura, minn naha, ir-rikorrenti giet mistiedna tiddeciedi dwar il-konsegwenzi li,
fil-fehma taghha, kellhom jinsiltu mis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo
Financial (Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117), ghal din il-kawza u, min-naha l-ohra, il-BCE,
il-Kummissjoni u Banco Santander gew mistiedna jipprezentaw osservazzjonijiet dwar it-twegiba
tar-rikorrenti.

Fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura prevista fl-Artikolu 89 tar-Regoli
tal-Procedura, ir-rikorrenti, il-BCE u l-Kummissjoni gew mistiedna jwiegbu bil-miktub ghal
mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali. Huma wiegbu ghalihom fit-terminu moghti.

Permezz ta’ digriet ta’ mizuri istruttorji tas-27 ta’ Novembru 2020, il-Qorti Generali ordnat
lill-BCE, abbazi, minn naha, tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 91(¢) kif ukoll tal-Artikolu 104 tar-Regoli
tal-Procedura, jipproduci d-dokumenti li 1-access ghalihom kien gie rrifjutat mid-decizjonijiet
ikkontestati.

Fuq proposta tat-Tielet Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura taghha, li tibghat il-kawza lura quddiem kullegg gudikanti estiz.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Frar 2021, Banco Santander indika li, minhabba l-krizi sanitarja
marbuta mal-COVID-19, kien impossibbli ghalih li jmur il-Lussemburgu (il-Lussemburgu)
ghas-seduta ghas-sottomissjonijiet orali u talab li tkun tista’ ssir udjenza permezz ta’
vidjokonferenza. Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Frar 2021, il-President tat-Tielet Awla Estiza
ddecieda li jilga’ t-talba ta’ Banco Santander.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali maghmula
mill-Qorti Generali nstemghu waqt is-seduta tal-4 ta’ Marzu 2021.

Ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjonijiet ikkontestati;
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— tikkundanna lill-BCE ghall-ispejjez.
11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni u Banco Santander, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka hames motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
l-allegazzjoni li 1-BCE, fid-de¢izjonijiet  ikkontestati, kiser  l-Artikolu  4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258. Fil-kuntest tat-tieni motiv, ir-rikorrenti ssostni li, fit-tieni decizjoni
kkontestata, il-BCE kiser it-tieni u s-seba’ in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.
It-tielet motiv huwa intiz ghall-annullament tat-tieni u tat-tielet decizjoni kkontestata minhabba
ksur tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tad-Dec¢izjoni 2004/258. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”). Fil-kuntest tal-hames motiv, imqajjem ghall-ewwel darba fl-osservazzjonijiet taghha
dwar in-noti ta’ intervent tal-Kummissjoni u ta’ Banco Santander, ir-rikorrenti ssostni li t-tieni
decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.

Qabel ma jigu ezaminati I-hames motivi mqajma mir-rikorrenti, ghandu jigi vverifikat jekk
is-suggett tal-kawza u l-interess guridiku tar-rikorrenti ghadhomx prezenti.

Sussegwentement, ikun hemm lok li jigi ezaminat il-kliem tat-tieni decizjoni kkontestata. Fuq
il-bazi ta’ din l-analizi, l-ewwel nett ghandhom jigu ttrattati I-hames u t-tieni motivi. Fit-tieni lok
ser jigu ezaminati l-ewwel u, jekk ikun il-kaz, it-tielet motiv u, fl-ahhar nett, ir-raba’ motiv.

A. Fugq l-iskop tat-tilwima u l-interess guridiku tar-rikorrenti

Fin-nota ta’ intervent tieghu, Banco Santander jigbed I-attenzjoni tal-Qorti Generali ghall-fatt li,
sa mill-prezentata ta’ dan ir-rikors, ¢erti dokumenti gew ippubblikati fil-parti I-kbira taghhom
jew ser jigu ppubblikati f'qasir Zzmien fuq is-sit internet tal-BUR wara d-decizjonijiet tal-kumitat
tal-appell tieghu (ara, fdan ir-rigward, il-punti 40 et seq iktar ’il fuq). Banco Santander iqis li din
ic-cirkustanza tista’ ¢¢ahhad ir-rikors mill-iskop tieghu.

L-BCE u r-rikorrenti jikkontestaw l-allegazzjonijiet ta’ Banco Santander.

Bhalma jirrimarka gustament Banco Santander, gie dec¢iz li intervenjent ma ghandux kwalita
sabiex iqajjem b’mod awtonomu ec¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta u li ghalhekk il-Qorti Generali
ma hijiex obbligata li tezamina I-motivi invokati eskluzivament minnu u li ma jkunux ta’ ordni
pubbliku (sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRES et vs II-Kummissjoni, C-313/90, EU:C:1993:111,
punt 22, u tat-13 ta’ Dicembru 2018, Post Bank Iran vs II-Kunsill, T-559/15, EU:T:2018:948,
punt 63).
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Madankollu, konformement mal-Artikolu 131(1) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-Qorti Generali
tikkonstata li r-rikors ma ghadx ghandu skop u li ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni, hija
tista’, fkull hin, ex officio, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstemghu l-partijiet,
tiddeciedi li taghti de¢izjoni permezz ta’ digriet motivat.

Bhalma gie rrikonoxxut minn gurisprudenza stabbilita, l-interess guridiku ta’ rikorrent ghandu,
fid-dawl tal-iskop tar-rikors, jezisti fl-istadju tal-prezentata tieghu, taht piena ta’ inammissibbilta.
Dan l-iskop tat-tilwima ghandu jkompli, bhall-interess guridiku, sakemm tinghata d-dec¢izjoni
gudizzjarja, taht piena ta’ nuqqas ta’ lok li tinghata dec¢izjoni, li jipprezupponi li r-rikors ikun
jista’, permezz tar-rizultat tieghu, jaghti benefi¢¢ju lill-parti li pprezentatu (ara s-sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2021, Leino-Sandberg vs Il-Parlament, C-761/18 P, EU:C:2021:52, punt 32 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, minn naha, tal-iskop tat-tilwima, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fil-punt 33
tas-sentenza taghha tal-21 ta’ Jannar 2021, Leino-Sandberg vs Il-Parlament (C-761/18 P,
EU:C:2021:52), li, fil-qasam tal-access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, it-tilwima zzomm l-iskop taghha sakemm id-decizjoni li permezz taghha l-istituzzjoni
kkon¢ernata tkun irrifjutat l-access ghad-dokument mitlub ma tkunx giet formalment irtirata
minn din l-istituzzjoni, anki jekk id-dokument mitlub ikun gie zvelat minn terz.

Peress li I-BCE ma rtirax formalment id-de¢izjonijiet ikkontestati, dan ir-rikors Zamm l-iskop
tieghu.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-interess guridiku tar-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li
d-dokumenti dwar il-pro¢edura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banco Popular li kienu s-suggett ta’
pubblikazzjoni parzjali jew shiha fuq is-sit internet tal-BUR huma li gejjin: l-ewwel, l-iskema ta’
rizoluzzjoni; it-tieni, I-ewwel rapport ta’ valutazzjoni tal-5 ta’ Gunju 2017 redatt mill-BUR skont
1-Artikolu 20(5)(a) tar-Regolament Nru 806/2014; it-tielet, it-tieni rapport ta’ valutazzjoni tas-
6 ta’ Gunju 2017 redatt minn espert indipendenti skont l-Artikolu 20(10) tar-Regolament
Nru 806/2014; ir-raba’, il-pjan ta’ rizoluzzjoni tal-2016; il-hames, l-ittra ta’ bejgh tas-
6 ta’ Gunju 2017; is-sitt, id-de¢izjoni tal-BUR tat-3 ta’ Gunju 2017 li tinfetah il-procedura ta’
bejgh ta’ Banco Popular; is-seba’, l-ittra ta’ kopertura tad-decizjoni tal-BUR tat-3 ta’ Gunju 2017
li tinfetah il-procedura ta’ bejgh ta’ Banco Popular; it-tmien, il-valutazzjoni 3; id-disa’, I-opinjoni
tal-BUR tat-2 ta” Awwissu 2018 dwar id-decizjoni preliminari tieghu dwar in-necessita li jinghata
jew le kumpens ghad-dannu lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni li
jikkon¢ernaw lil Banco Popular u t-tnedija tal-pro¢edura tad-dritt ghal smigh; l-ghaxar,
ir-rapport fuq id-data dwar l-obbligi tal-2017; il-hdax, ir-rapport dwar il-funzjonijiet kriti¢i
tal-2017 u, it-tnax, certi dokumenti r¢evuti min-naha ta’ Banco Popular fil-kuntest tal-procedura
ta’ bejgh privat.

Ghandu jigi kkonstatat li d-dokumenti msemmija fil-punt 76 iktar il fuq ma jinkludux
id-dokumenti li huma s-suggett ta’ din it-tilwima, kif imsemmija fil-punti 21 sa 25 u 33 iktar ’il
fuq, li gie kkonfermat mir-rikorrenti kemm bil-miktub kif ukoll matul is-seduta.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, f'sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti kisbet biss
l-access ghad-dokument mitlub zvelat minn terz u fejn l-istituzzjoni kkoncernata tkompli
tirrifjutalha l-access ghad-dokument mitlub, ma jistax jitqies li r-rikorrenti kisbet l-access ghal dan
l-ahhar dokument jew li, ghaldagstant, hija tilfet l-interess li titlob l-annullament tad-dec¢izjoni
inkwistjoni semplicement minhabba dan l-izvelar. Ghall-kuntrarju, f'tali sitwazzjoni, ir-rikorrenti
zzomm interess reali li tikseb l-access ghal verzjoni awtentikata tad-dokument mitlub, li
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jiggarantixxi li din l-istituzzjoni hija l-awtur tieghu u li dan id-dokument jesprimi l-pozizzjoni
ufficjali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2021, Leino-Sandberg vs
II-Parlament, C-761/18 P, EU:C:2021:52, punt 48).

Sa fejn il-BCE kkonferma fis-seduta li huwa ma kienx zvela d-dokumenti mitluba sa
mill-prezentata ta’ dan ir-rikors u peress li huwa baqa’ jirrifjuta li jaghti access ghalihom, hemm
lok jigi konkluz li r-rikorrenti zammet l-interess guridiku taghha fil-kuntest ta’ dan ir-rikors.

B. Fuq l-interpretazzjoni tat-tieni decizjoni kkontestata

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li jezisti nuqqas ta’ qbil bejn il-mod kif il-BCE qassar
it-tieni decizjoni kkontestata fil-kitbiet tieghu pprezentati quddiem il-Qorti Generali u 1-kliem
stess ta’ din id-dec¢izjoni. B'mod iktar partikolari, dan in-nuqqas ta’ gbil jikkoncerna l-kwistjoni
dwar liema dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2004/258 gew invokati mill-BCE fil-kuntest tat-tieni
decizjoni kkontestata sabiex jirrifjuta l-access ghad-diversi tipi ta’ informazzjoni kkoncernati.

Hemm lok, qabel kollox, li jigi rrilevat li I-Qorti Generali ser tibbaza ruhha fuq il-verzjoni Ingliza
tat-tieni decizjoni kkontestata sabiex tinterpreta l-kontenut taghha. Fil-fatt, il-verzjoni Spanjola
tat-tieni dec¢izjoni kkontestata tinkludi 1-kliem “Traduccién de cortesia (en caso de discrepancia
prevalece la version en inglés)” (Traduzzjoni ta’ kortezija (fil-kaz ta’ divergenza, il-verzjoni Ingliza
tipprevali)). Ma huwiex ikkontestat bejn il-partijiet li l-verzjoni Ingliza tal-imsemmija dec¢izjoni
ghandha titqies li hija l-verzjoni awtentika.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar, kif gie espost fil-punt 25 iktar ’il fuq, li t-tieni dec¢izjoni
kkontestata tinkludi rifjut ta’ access parzjali ghal erba’ dokumenti li fihom hames kategoriji ta’
informazzjoni, jigifieri l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament
moghti, il-garanziji offruti, is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u l-proporzjonijiet
tal-kapital ta’ dan tal-ahhar. Fir-rigward ta’ dawn il-hames kategoriji ta’ informazzjoni, it-tieni
decizjoni kkontestata tapplika hames eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access, li jikkoinc¢idu skont
it-tip ta’ informazzjoni inkwistjoni.

Bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali matul is-seduta, il-BCE spjega li,
fil-fehma tieghu, it-tieni decizjoni kkontestata hija bbazata fuq l-ec¢¢ezzjonijiet imsemmija
fl-ewwel, fit-tieni u s-seba’ incizi tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 f'dak li jirrigwarda
kull wahda mill-hames kategoriji ta’ informazzjoni li l-access ghalihom gie rrifjutat (ara l-punt 82
iktar "il fuq). Skont il-BCE, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Anness B.1 tar-risposta li
tinkludi tabella dwar id-dokumenti mitluba u l-motivi ta’ nuqqas ta’ zvelar (parzjali) invokati
mill-BCE, li tifforma parti integrali mit-tieni decizjoni kkontestata.

Bi twegiba ghall-allegazzjonijiet tal-BCE, ir-rikorrenti indikat, waqt is-seduta, li hija kienet tqis li
d-drittijiet tad-difiza taghha kienu miksura peress li, minn naha, 1-Anness B.1 tar-risposta ma
kienx gie kkomunikat lilha mat-tieni decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, li t-test tat-tieni
decizjoni kkontestata ma kienx jikkonferma I-pozizzjoni tal-BCE li tghid li I-hames kategoriji ta’
informazzjoni li l-ac¢ess ghalihom kien gie rrifjutat kienu koperti mill-e¢¢ezzjonijiet kollha
msemmija fl-ewwel, fit-tieni u fis-seba’ in¢izi tal-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni 2004/258.

Ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel, li t-tieni decizjoni kkontestata allegatament tikkonferma
d-Decizjoni tal-BCE LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017. Issa, mit-test ta’ din id-de¢izjoni tal-
11 ta’ Awwissu 2017 jirrizulta li hija biss l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont
tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti kienu koperti mill-ec¢ezzjonijiet imsemmija
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fl-ewwel, it-tieni u s-seba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Dec¢izjoni 2004/258, izda li dan ma kienx
il-kaz tal-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u l-proporzjonijiet
tal-kapital tieghu.

It-tieni, fit-tieni decizjoni kkontestata, taht it-titolu “Information on the liquidity situation and the
capital ratios of BPE” (Informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidata u l-proporzjonijiet
tal-kapital ta’ BPE), il-BCE jindika “[i]n your confirmatory application you do not contest the
ECB’s reasoning and arguments put forward as justification for the non-disclosure of the
liquidity situation and the capital ratios of BPE” (fit-talba ghal konferma tieghek, inti ma
tikkontestax ir-ragunament u l-argumenti mressqa mill-BCE sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’
zvelar tas-sitwazzjoni ta’ likwidita u tal-proporzjonijiet tal-kapital ta’ BPE) u “[t]he Executive
Board takes the view that such data are protected under Article 4(1)(c) (‘protected as such under
Union law’) and the first indent of Article 4(2) (‘the commercial interests of a natural or legal
person’) of Decision ECB/2004/3” (il-Bord Ezekuttiv huwa tal-opinjoni li din l-informazzjoni hija
protetta mill-Artikolu 4(1)(¢) (‘protetta bhala tali taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea’ [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]), u mill-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) (‘interessi kummer¢jali ta’ persuna fizika jew
guridika’ [traduzzjoni mhux uffi¢jali]) tad-Decizjoni BCE/2004/3). Dawn is-sentenzi ma jhallu
ebda dubju dwar il-fatt li l-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u
l-proporzjonijiet tal-kapital tieghu ma humiex koperti mill-ecc¢ezzjonijiet imsemmija fl-ewwel,
fit-tieni u fis-seba’ in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni 2004/258.

It-tielet, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-BCE, ebda element
tal-process tal-kawza ma jippermetti li jitqies li I-Anness B.1 tar-risposta tal-BCE jaghmel parti
integrali mit-tieni decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, minn naha, it-tieni decizjoni kkontestata ma taghmilx riferiment ghal xi anness li jista’
jkun mehmuz maghha. Min-naha l-ohra, it-tabella li tinsab fl-Anness B.1 tikkoncerna t-tliet
decizjonijiet ikkontestati u mhux biss it-tieni decizjoni kkontestata, tant li huwa probabbli li
l-imsemmi anness gie ppreparat ghall-finijiet ta’ dan ir-rikors.

Fid-dawl ta’ dawn I-elementi, ghandu jigi konkluz li, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-BCE fl-atti
tieghu pprezentati quddiem il-Qorti Generali kif ukoll matul is-seduta, it-tieni deéizjoni
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 f'dak li jirrigwarda kull wahda mill-hames kategoriji
ta’ informazzjoni li l-ac¢ess ghalihom gie rrifjutat. B'mod iktar partikolari, fit-tieni dec¢izjoni
kkontestata, il-BCE rrifjuta biss l-aé¢cess ghal-limitu tal-KUL, ghall-ammont tal-KUL
effettivament moghti u ghall-garanziji offruti abbazi tal-ewwel, tat-tieni, u tas-seba’ inc¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni 2004/258. L-access ghall-informazzjoni dwar il-garanziji offruti
gie rrifjutat ukoll abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258. Min-naha
l-ohra, fir-rigward tar-rifjut ta’ access ghall-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’
Banco Popular u l-proporzjonijiet tal-kapital tieghu, it-tieni decizjoni kkontestata hija bbazata
biss fuq 1-Artikolu 4(1)(¢) u l-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258.

C. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 fit-tieni
decizjoni kkontestata

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’ intervent tal-Kummissjoni u ta’ Banco Santander,

ir-rikorrenti qajmet motiv ibbazat fuq l-allegazzjoni li t-tieni decizjoni kkontestata hija vvizzjata
b’nuqqas ta’ motivazzjoni sa fejn fiha I-BCE ma jesponix ir-ragunijiet li ghalihom huwa jqis, minn
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naha, li l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u
l-garanziji offruti huma koperti mill-eccezzjoni prevista fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, dwar il-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak li jirrigwarda
l-kunfidenzjalita tad-deliberazzjonijiet tal-korpi decizjonali tal-BCE u, min-naha I-ohra, li
l-izvelar ta’ din l-informazzjoni tista’ konkretament u effettivament tippregudika l-interess
protett minn din l-e¢¢ezzjoni.

Insostenn ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti taghmel riferiment ghas-sentenza tas-26 ta’ April 2018,
Espirito Santo Financial (Portugal) vs BCE (T-251/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:234). F'din
is-sentenza, il-Qorti Generali ddecidiet li I-BCE kien kiser id-dmir ta’ motivazzjoni tieghu billi
naqas, minn naha, milli jispjega r-ragunijiet li ghalihom id-dokumenti mitluba fil-kuntest ta’ din
il-kawza kienu jaqghu taht il-qasam kopert mill-ec¢ezzjoni prevista fl-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Dec¢izjoni 2004/258 u, min-naha l-ohra, milli jipprovdi motivazzjoni li
tippermetti li jinftiehem u jigi vverifikat kif I-access ghad-dokumenti inkwistjoni kien jippregudika
l-interess protett.

1. Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi kkonstatat li kien biss fi stadju avvanzat tal-procedura, jigifieri fl-osservazzjonijiet
taghha dwar in-noti ta’ intervent tal-Kummissjoni u ta’ Banco Santander, li r-rikorrenti qajmet
il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Issa, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, il-motiv ibbazat fuq nuqqas jew
fuq insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni ta’ att jikkostitwixxi motiv ta’ ordni pubbliku li jista’, jew
sahansitra ghandu, jitqajjem ex officio mill-qorti tal-Unjoni u li, konsegwentement, jista’ jigi
invokat mill-partijiet fkull stadju tal-procedura (sentenzi tal-20 ta’ Frar 1997, II-Kummissjoni vs
Daffix, C-166/95 P, EU:C:1997:73, punt 25; tat-13 ta’ Dicembru 2001, Krupp Thyssen Stainless u
Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, T-45/98 u T-47/98, EU:T:2001:288, punt 125, u tal-
10 ta’ Frar 2021, Sanli vs II-Kunsill, T-157/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:75, punt 34).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu li jigi mmotivat att li jikkawza
pregudizzju, kif previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE u stabbilit fl-Artikolu 41(2)(¢)
tal-Karta, jikkostitwixxi korollarju tal-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza u ghandu
l-ghan, minn naha, li jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti sabiex tkun taf
jekk l-att huwiex fondat jew jekk huwiex possibbilment ivvizzjat b’difett li jippermetti li tigi
kkontestata l-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din
tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha fuq il-legalita ta’ dan l-att (ara s-sentenzi tas-
26 ta’ Lulju 2017, II-Kunsill vs LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata, u tal-10 ta’ Frar 2021, Sanli vs II-Kunsill, T-157/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:75,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Konformement  ma’  gurisprudenza  stabbilita  sew,  il-motivazzjoni = mehtiega
mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi
b’mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtri¢i tal-att, b’'mod li tippermetti
lill-persuni kkoncernati li jsiru jafu I-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti
li tezercita l-istharrig taghha (sentenzi tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs Il-Kunsill (Kwota ta’
qabdiet ta’ pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332, punt 40; tat-8 ta’ Mejju 2019,
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, C-450/17 P, EU:C:2019:372, punt 85, u tas-
27 ta’ Jannar 2021, KPN vs II-Kummissjoni, T-691/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:43,
punt 161).
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F'dan il-kaz, kif ser jigi espost iktar ’il quddiem, ir-rifjut tal-BCE li jaghti l-a¢cess ghal ¢erta
informazzjoni abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Dec¢izjoni 2004/258 ma jissodisfax
dawn ir-rekwiziti.

2. Fugq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

a) Fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward tar-rifjut ta’ access ghall-informazzjoni dwar
il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti

Ghandu, qabelxejn, jitfakkar, fir-rigward tal-kuntest guridiku applikabbli ghad-dritt ta’ acc¢ess
ghad-dokumenti tal-BCE, li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 TUE huwa ddedikat ghall-prin¢ipju
ta’ ftuh tal-process decizjonali tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 15(1) TFUE jippreciza li,
sabiex tigi promossa t-tmexxija tajba u sabiex tigi zgurata l-partec¢ipazzjoni tas-so¢jeta civili,
l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni ghandhom iwettqu x-xoghol taghhom b’mod
kemm jista’ jkun miftuh. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu (3) ta’ dan l-artikolu, kull
c¢ittadin tal-Unjoni u kull persuna fizika jew guridika residenti jew li ghandha s-sede taghha fi Stat
Membru ghandha dritt ta’ ac¢¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi
tal-Unjoni, kemm jekk fuq karta jew le, bla hsara ghall-prin¢ipji u ghall-kundizzjonijiet li ser jigu
stabbiliti konformement ma’ dan il-paragrafu. Barra minn hekk, skont it-tieni subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu, il-princ¢ipji generali u l-limiti li, ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat,
jirregolaw l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt ta’ ac¢¢ess ghad-dokumenti huma stabbiliti permezz ta’
regolamenti mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, li jagixxu konformement
mal-procedura legizlattiva ordinarja. Konformement mat-tielet subparagrafu ta’ dan il-paragrafu,
kull istituzzjoni, korp jew organu ghandu jizgura t-trasparenza tax-xoghol tieghu u jelabora
fir-regoli interni tieghu dispozizzjonijiet partikolari dwar l-access ghad-dokumenti tieghu,
fkonformita mar-regoli msemmija fit-tieni subparagrafu tal-imsemmi paragrafu. Skont ir-raba’
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-BCE u I-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) ghandhom ikunu suggetti ghall-imsemmi paragrafu biss meta
jezerc¢itaw funzjonijiet amministrattivi.

Id-Decizjoni 2004/258 hija intiza, kif jindikaw il-premessi 2 u 3 taghha, sabiex tawtorizza a¢cess
usa’ ghad-dokumenti tal-BCE minn dak li kien jezisti taht is-sistema tad-Decizjoni
tal-BCE 1999/284/KE tat-3 ta’ Novembru 1998 dwar l-a¢¢ess tal-pubbliku ghad-dokumenti u
ghall-arkivji tal-BCE (GU 1999, L 110, p. 30), filwaqt li tigi protetta l-indipendenza tal-BCE u
tal-banek ¢entrali nazzjonali kif ukoll il-kunfidenzjalita ta’ ¢erti kwistjonijiet relatati mat-twettiq
ta’ missjonijiet tal-BCE.

L-Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni 2004/258 jaghti b’dan il-mod lil kull ¢ittadin tal-Unjoni u lil kull
persuna fizika jew guridika residenti jew li ghandha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru
dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti tal-BCE, bla hsara ghall-kundizzjonijiet u ghal-limiti ddefiniti
permezz ta’ din id-dec¢izjoni.

Dan id-dritt huwa suggett ghal certi limiti bbazati fuq ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat.
B'mod iktar specifiku, u b'mod konformi mal-premessa 4 taghha, id-De¢izjoni 2004/258
tipprevedi, fl-Artikolu 4 taghha, sistema ta’ e¢cezzjonijiet li jawtorizzaw lill-BCE jirrifjuta l-ac¢ess
ghal dokument fil-kaz fejn l-izvelar ta’ dan tal-ahhar ikun jippregudika wiehed mill-interessi
protetti mill-paragrafi (1) u (2) ta’ dan l-artikolu jew fil-kaz fejn l-imsemmi dokument ikun
jinkludi opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-kuntest ta” deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet
preliminari fi hdan il-BCE jew mal-banek ¢entrali nazzjonali.
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Peress li l-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ a¢cess imsemmija fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2004/258
jidderogaw mid-dritt ta’ access ghad-dokumenti, huma ghandhom jigu interpretati u applikati
b’'mod strett (sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2012, Thesing u Bloomberg Finance vs BCE,
T-590/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:635, punt 41, u tat-12 ta’ Marzu 2019, De Masi u
Varoufakis vs BCE, T-798/17, EU:T:2019:154, punt 17).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li s-sentenza tas-26 ta’ April 2018, Espirito Santo Financial
(Portugal) vs BCE (T-251/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:234), li r-rikorrenti invokat insostenn
tal-hames motiv (ara l-punt 91 iktar il fuq), giet annullata permezz tas-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117).

Fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal) (C-442/18 P,
EU:C:2019:1117), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fid-dawl tal-kompetenza eskluziva moghtija
lill-Kunsill Governattiv tal-BCE, l-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, mogqri flimkien
mat-tieni sentenza tal-Artikolu 10(4) tal-Protokoll Nru 4 dwar l-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’
Banek Centrali u tal-BCE, anness mat-Trattati UE u FUE (iktar ’il quddiem 1-“Istatut tas-SEBC u
tal-BCE”), ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprotegi l-kunfidenzjalitd tar-rizultat
tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv, minghajr ma jkun necessarju li r-rifjut ta’ access
ghad-dokumenti li jinkludi dan ir-rizultat ikun suggett ghall-kundizzjoni li l-izvelar tieghu
jippregudika 1-protezzjoni tal-interess pubbliku (sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs
Espirito Santo Financial (Portugal), C-442/18 P, EU:C:2019:1117, punt 43, u tal-
21 ta’ Ottubru 2020, BCE vs Estate of Espirito Santo Financial Group, C-396/19 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2020:845, punt 50).

I-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, skont l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) u I-Artikolu 7(1)
tad-Decizjoni 2004/258, id-Direttur Generali tas-Segretarjat tal-BCE huwa obbligat jirrifjuta
l-access ghar-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv, hlief jekk dan tal-ahhar ikun
iddecieda li jirrendih, kompletament jew parzjalment, pubbliku (sentenzi tad-
19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal), C-442/18 P, EU:C:2019:1117,
punt 44, u tal-21 ta’ Ottubru 2020, BCE vs Estate of Espirito Financial, C-396/19 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2020:845, punt 51).

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li de¢izjoni ta’ rifjut li jinghata l-a¢cess ghar-rizultat
tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv hija mmotivata suffi¢cjentement skont il-ligi
bis-semplic¢i riferiment ghar-rekwizit tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni 2004/258
fdak li jirrigwarda dokumenti li jirriflettu r-rizultat ta’ dawn id-deliberazzjonijiet (sentenzi tad-
19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal), C-442/18 P, EU:C:2019:1117,
punt 46, u tal-21 ta’ Ottubru 2020, BCE vs Estate of Espirito Santo Financial Group, C-396/19 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2020:845, punt 53).

Bi twegiba ghall-istedina tal-Qorti Generali sabiex tesprimi ruhha dwar il-konsegwenzi li
ghandhom jigu misluta mis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial
(Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117), ir-rikorrenti tirrikonoxxi li din is-sentenza tidher li
tippermetti lill-BCE jidderoga mill-obbligu li jimmotiva d-decizjonijiet tieghu fid-dawl
tal-karatteristi¢i partikolari tal-kunfidenzjalita tad-deliberazzjonijiet tal-korpi dec¢izjonali li
jirrizultaw mill-istatuti tas-SEBC u tal-BCE. Issa, ir-rikorrenti tenfasizza li r-ragunament
tal-Qorti  tal-Gustizzja huwa limitat biss ghad-“dokumenti 1li jirriflettu r-rizultat
tad-deliberazzjonijiet tal-korpi de¢izjonali tal-BCE”.
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Skont il-BCE, sostnut f'dan ir-rigward mill-Kummissjoni u minn Banco Santander, il-hames motiv
tar-rikorrenti ghandu jigi michud abbazi tal-konsegwenzi li ghandhom jigi misluta mis-sentenza
tad-19 ta’ Dicembru 2019, BCE vs Espirito Santo Financial (Portugal) (C-442/18 P,
EU:C:2019:1117). Ghalhekk, il-BCE jqis li osserva l-obbligu ta’ motivazzjoni tieghu bis-sempli¢i
fatt li invoka l-applikazzjoni tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 sabiex
jirrifjuta 1-ac¢cess ghall-informazzjoni mitluba.

Huwa fid-dawl ta’ dawn I-elementi li ghandu jigi ezaminat jekk il-BCE mmotivax b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt it-tieni decizjoni kkontestata sa fejn dan jirrifjuta l-access ghal ¢erta informazzjoni abbazi
tal-eccezzjoni msemmija fl-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 dwar
il-protezzjoni tal-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda l-kunfidenzjalita tad-deliberazzjonijiet
tal-korpi decizjonali tal-BCE.

Kif jindika korrettament il-BCE, il-motivazzjoni tat-tieni dec¢izjoni kkontestata hija limitata
ghas-semplici riferiment ghar-rekwizit tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Dec¢izjoni 2004/258 sabiex jigi
rrifjutat l-access ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament
moghti u l-garanziji offruti.

Issa, ir-rikorrenti ssostni, gustament, li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ¢citata
fil-punti 103 sa 105 iktar ’il fuq jirrizulta li huwa biss f'dak li jirrigwarda d-dokumenti “li jirriflettu
r-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv” li r-rifjut ta’ access huwa suggett ghal
dmir ta’ motivazzjoni li jista’ jkun limitat ghal semplic¢i riferiment ghar-rekwizit tal-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.

F’'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-BCE ma jipprecizax, ghal kull tip ta’ informazzjoni li huwa
jirrifjuta 1-access ghaliha abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258,
fliema dokument tinsab din l-informazzjoni. Huwa jsemmi biss, b’'mod globali, li t-tliet tipi ta’
informazzjoni li huwa jirrifjuta l-access ghalihom abbazi tal-e¢c¢ezzjonijiet li huwa jinvoka jinsabu
fl-erba’ dokumenti li huwa ta access parzjali ghalihom, jigifieri ittra tal-Gvernatur tal-Bank ta’
Spanja indirizzata, fil-5 ta’” Gunju 2017, lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity
assistance”, ittra ta’ segwitu tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata, fil-5 ta’ Gunju 2017,
lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance”, proposta mill-Bord Ezekuttiv
tal-Kunsill Governattiv tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance request from Banco de
Espafa” tal-5 ta’ Gunju 2017 u l-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE mizmuma
permezz ta’ telekonferenza fil-5 ta’ Gunju 2017.

Issa, fost dawn l-erba’ dokumenti, l-uniku dokument intiz, evidentement, sabiex jigi kkonstatat
ir-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv tal-BCE huwa l-minuti tal-447 laqgha
tieghu mizmuma permezz ta’ telekonferenza fil-5 ta’ Gunju 2017. F'dan ir-rigward, il-BCE spjega,
fid-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017, li hija kkonfermata mit-tieni dec¢izjoni
kkontestata, li d-dec¢izjonijiet tal-Kunsill Governattiv li ma jipprekludux il-limitu tal-KUL huma
rregistrati fil-minuti tal-laqghat ta’ dan il-korp, li, skont I-Artikolu 10(4) tal-Istatut tas-SEBC u
tal-BCE, huma kunfidenzjali sabiex tigi pprezervata l-indipendenza tal-membri tal-Kunsill
Governattiv u l-effikacja tal-process decizjonali tieghu.

Wara konsultazzjoni tal-verzjonijiet kunfidenzjali tal-erba’ dokumenti kkoncernati, kif
ipprezentati mill-BCE wara l-mizura istruttorja msemmija fil-punt 60 iktar il fuq, il-Qorti
Generali setghet tikkonstata li l-imsemmija minuti jinkludu biss wahda mit-tliet bicciet ta’
informazzjoni li l-ac¢¢ess ghaliha gie rrifjutat abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, jigifieri l-limitu tal-KUL. L-informazzjoni dwar l-ammont tal-KUL
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effettivament moghti u I-garanziji offruti tinsab fit-tliet dokumenti I-ohra li I-BCE rrifjuta I-access
shih ghalihom, jigifieri fiz-zewg ittri tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja tal-5 ta’ Gunju 2017 u
fil-proposta tal-Bord Ezekuttiv tal-5 ta’ Gunju 2017.

Ghalhekk, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ¢¢itata fil-punti 103 sa 105
iktar ’il fuq, il-BCE mmotiva suffi¢jentement skont il-ligi r-rifjut tieghu ta’ ac¢ess ghal-limitu
tal-KUL sa fejn din l-informazzjoni tinsab fil-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv,
peress li dan id-dokument jirrifletti r-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk il-BCE mmotivax ukoll b’'mod suffi¢jenti fil-ligi ir-rifjut
tieghu ta’ access ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament
moghti u l-garanziji offruti, sa fejn din l-informazzjoni tinsab fit-tliet dokumenti l-ohra.

Mistogsi f'dan ir-rigward wagqt is-seduta, il-BCE indika li huwa kien tal-opinjoni li z-zewg ittri
tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u l-proposta tal-Bord Ezekuttiv huma dokumenti li jippermettu
lill-Kunsill Governattiv jiehu decizjoni informata u li, ghalhekk, necessarjament ghandhom rabta
mad-deliberazzjonijiet ta’ dan il-korp. Minn dan ikun isegwi li 1-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tar-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv skont 1-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, mogqri flimkien mat-tieni sentenza tal-Artikolu 10(4) tal-Istatut
tas-SEBC u tal-BCE, testendi ghad-dokumenti preparatorji kollha pprezentati ghall-finijiet
tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv. Skont il-BCE, billi rrifjuta l-ac¢ess ghall-verzjoni
shiha ta’ dawn id-dokumenti billi invoka semplicement ir-rekwizit tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, huwa osserva d-dmir ta’ motivazzjoni tieghu
konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja esposta fil-punti 103 sa 105 iktar ’il fuq.

Ir-rikorrenti wiegbet li, peress li ma kinitx f'pozizzjoni li tkun taf ir-raguni wara l-applikazzjoni
tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 ghall-informazzjoni mohbija fl-ittri
tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u l-proposta tal-Bord Ezekuttiv, kien impossibbli ghaliha li
tifformula motiv intiz li jikkontesta 1-fondatezza tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. B'mod
iktar partikolari, hija argumentat li l-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ aécess ghandhom jigu
interpretati b’'mod restrittiv u li l-interpretazzjoni estensiva tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, moqri flimkien mal-Artikolu 10(4) tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE, kif
proposta mill-BCE, tmur kontra din ir-regola.

Ghandu jigi kkonstatat li z-zewg ittri tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u l-proposta tal-Bord
Ezekuttiv jipprecedu l-laggha tal-Kunsill Governattiv u ghalhekk ma jirriflettux ir-rizultat
tad-deliberazzjonijiet ta’ dan il-korp. Minn dan isegwi li t-tieni sentenza tal-Artikolu 10(4)
tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE ma tapplikax ghal dawn id-dokumenti, b’tali mod li r-ragunament
segwit mill-Qorti tal-Gustizzja, kif espost fil-punti 103 sa 105 iktar ’il fuq, ma jistax jigi applikat
fil-konfront taghhom.

Barra minn hekk, huwa I-BCE li ghandu jipprovdi motivazzjoni li tippermetti li jigi mifhum u
vverifikat, minn naha, jekk id-dokument mitlub huwiex effettivament ikkonc¢ernat mill-qasam
kopert mill-ec¢ezzjoni invokata u, min-naha l-ohra, jekk il-htiega ta’ protezzjoni relatata ma’ din
l-eccezzjoni hijiex reali (sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2013, Besselink vs IlI-Kunsill, T-331/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2013:419, punt 99, u tas-26 ta’ Marzu 2020, Bonnafous vs
[I-Kummissjoni, T-646/18, EU:T:2020:120, punt 24; ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tas-
26 ta’ April 2005, Sison vs I1-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, EU:T:2005:143, punt 61).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-De¢izjoni 2004/258 tinkludi eccezzjoni ghad-dritt ta’
access, jigifieri 1-Artikolu 4(3) li jirrigwarda b’'mod esplicitu r-rifjut ta’ access ghad-dokumenti
redatti jew ir¢evuti mill-BCE intizi ghall-uzu intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u ta’
konsultazzjonijiet preliminari fi hdan il-BCE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2020, De Masi u Varoufakis vs BCE, C-342/19 P, EU:C:2020:1035, punti 66 sa 79).

L-assenza ta’ kull ragunament, kemm fid-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017, kif
ukoll fit-tieni decizjoni kkontestata, li jispjega ghal liema raguni r-rifjut ta’ access shih ghall-ittri
tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u ghall-proposta tal-Bord Ezekuttiv, sa fejn dawn id-dokumenti
jinkludu l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u
l-garanziji offruti, kien kopert mill-eccezzjoni msemmija fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, ipprekluda lir-rikorrenti milli tithem ir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ access
ghal din l-informazzjoni u, bhalma hija targumenta, li tqajjem motiv intiz li jikkontesta
l-fondatezza tal-applikazzjoni tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258
ghall-imsemmija dokumenti.

Kif espost fil-punt 116 iktar ’il fuq, huwa biss waqt is-seduta li 1-BCE pprec¢iza li, fil-fehma tieghu,
peress li l-ittri tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u l-proposta tal-Bord Ezekuttiv jikkostitwixxu
sostenn necessarju ghad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv, ir-rifjut ta’ ac¢ess ghal certa
informazzjoni inkluza fdawn id-dokumenti seta’ jigi mmotivat billi semplicement jigi invokat
ir-rekwizit tal-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja esposta fil-punti 103 sa 105 iktar ’il fuq.

Issa, hija gurisprudenza stabbilita li I-motivazzjoni ghandha, bhala principju, tigi kkomunikata
lill-persuna kkoncernata fl-istess zmien tad-decizjoni li tikkawzalha pregudizzju. Fil-fatt,
l-assenza ta’ motivazzjoni ma tistax tigi rregolarizzata permezz tal-fatt li I-persuna kkoncernata
ssir taf bil-motivi tad-decizjoni matul il-procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni (sentenzi tad-
29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 149;
tad-19 ta’ Lulju 2012, Alliance One International u Standard Commercial Tobacco vs
[I-Kummissjoni, C-628/10 P u C-14/11 P, EU:C:2012:479, punt 74; u tal-10 ta’ Settembru 2019,
Trasys International u Axianseu — Digital Solutions vs AESA, T-741/17, EU:T:2019:572, punt 53).

Ghaldagstant, ghandu jintlaga’ 1-motiv ibbazat fuq l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tat-tieni
decizjoni kkontestata sa fejn din tirrifjuta l-access ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL,
l-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti abbazi tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, sa fejn din Il-informazzjoni tinsab fl-ittra
tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata, fil-5 ta’ Gunju 2017, lill-President tal-BCE, intitolata
“Emergency liquidity assistance”, fl-ittra ta’ segwitu tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata,
fil-5 ta’ Gunju 2017, lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance” u
fil-proposta tal-Bord Ezekuttiv tal-Kunsill Governattiv tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity
assistance request from Banco de Espafia”, tal-5 ta’ Gunju 2017.

Issa, qabel ma jigu ddeterminati 1-konsegwenzi ta’ din l-insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni tat-tieni
decizjoni kkontestata, ghandu jigi ezaminat jekk l-e¢cezzjonijiet 1-ohrajn invokati mill-BCE u li
l-fondatezza taghhom hija kkontestata mir-rikorrenti fil-kuntest tat-tieni motiv jistghux
jiggustifikaw ir-rifjut ta’ access ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL
effettivament moghti u l-garanziji offruti.
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b) Fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward tar-rifjut ta’ acéess ghar-rizultat tal-vot fi
hdan il-Kunsill Governattiv

Minn qari tal-verzjoni kunfidenzjali tal-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE
mizmuma permezz ta’ telekonferenza fil-5 ta’ Gunju 2017, il-Qorti Generali kkonstatat li I-BCE
kien irrifjuta l-access ghal informazzjoni, li tinsab fl-imsemmi dokument, li ma kinitx inkluza
fwahda mill-hames kategoriji ta’ informazzjoni li t-tieni decizjoni kkontestata tirrifjuta
esplicitament l-access ghalihom (ara l-punt 82 iktar ’il fuq). Dan huwa r-rizultat tal-vot fi hdan
il-Kunsill Governattiv. Din l-informazzjoni la tikkoncerna 1-limitu tal-KUL, la l-ammont tal-KUL
effettivament moghti, la 1-garanziji offruti, la s-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular, u lanqas
il-proporzjonijiet tal-kapital ta’ dan tal-ahhar. Fil-fatt, ghandu jitqies li l-vot espress jikkostitwixxi
informazzjoni specifika li ghandha tigi distinta mill-informazzjoni dwar il-kontenut
tad-deliberazzjonijiet li jippre¢edu din il-votazzjoni.

Mistoqsi, matul is-seduta, dwar l-assenza totali ta’ xi riferiment dwar ir-rizultat tal-vot, il-BCE,
sostnut f'dan ir-rigward mill-Kummissjoni, wiegeb li, minkejja I-fatt li huwa ma semmiex
esplicitament li huwa rrifjuta wkoll 1-access ghal din it-tip ta’ informazzjoni, huwa kkunsidra li
kien immotiva suffi¢jentement fil-ligi r-rifjut tieghu ta’ access ghal din l-informazzjoni billi invoka
l-applikazzjoni tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 sabiex jirrifjuta l-access
shih ghall-minuti tal-447 laggha tal-Kunsill Governattiv.

Issa, l-approce issuggerit mill-BCE jkun jimplika li tinghata interpretazzjoni wiesgha lil dak li
jikkostitwixxi r-“rizultat tad-deliberazzjonijiet” tal-Kunsill Governattiv sa fejn ir-rizultat
tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Governattiv ikun jinkludi ex officio r-rizultat tal-vot ta’ dan
il-korp. Tali interpretazzjoni wiesgha tkun tiggustifika, konsegwentement, li l-obbligu ta’
motivazzjoni tal-BCE meta jirrifjuta l-access ghal dokument li jinkludi r-rizultat tal-vot fi hdan
il-Kunsill Governattiv ikun limitat konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
esposta fil-punti 103 sa 105 iktar il fuq.

Madankollu, kif gustament sostniet ir-rikorrenti matul is-seduta, tali appro¢¢ ikun imur
manifestament kontra l-prin¢ipju li d-derogi ghad-dritt ta’ access ghandhom jigu interpretati
b’mod strett (ara I-punti 101 u 117 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, huwa 1-BCE li kellu jimmotiva l-applikazzjoni tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258 ghar-rifjut ta’ access ghar-rizultat tal-vot fi hdan il-Kunsill Governattiv
b’mod li jippermetti lir-rikorrenti tevalwa 1-fondatezza tieghu.

Billi lanqas ma ssemmi dan il-kaz tal-informazzjoni dwar ir-rizultat tal-vot fi hdan il-Kunsill
Governattiv, it-tieni decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni u hemm
lok li din tigi annullata fuq dan il-punt.

D. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur, fit-tieni decizjoni kkontestata, tat-tieni u tas-seba’
inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258

Insostenn tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li, fit-tieni decizjoni kkontestata, il-BCE
kiser it-tieni inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, dwar il-protezzjoni tal-interess
pubbliku fdak li jikkonc¢erna l-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’
Stat Membru, u s-seba’ in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tal-istess decizjoni, dwar il-protezzjoni
tal-interess pubbliku f'dak li jikkoncerna l-istabbilta tas-sistema finanzjarja fl-Unjoni jew fi Stat
Membru, sa fejn fiha huwa jsostni b’'mod zbaljat li 1-izvelar tal-uzu tal-KUL minn Banco Popular
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fil-granet qabel ir-rizoluzzjoni tieghu kif ukoll tal-informazzjoni dwar l-istat tal-likwiditajiet u
l-proporzjon ta’ kapital jista’ jimmina l-effikacja tal-politika monetarja u jipperikola l-istabbilta
finanzjarja tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.

Ghalkemm ir-rikorrenti tammetti li -BCE ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex jiddeciedi
jekk giex ippregudikat l-interess pubbliku relatat mal-politika finanzjarja, monetarja jew
ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, hija ssostni li I-BCE wettaq zball manifest ta’
evalwazzjoni fdan il-kaz sa fejn id-dokumenti mitluba ma jirrigwardawx il-politika finanzjarja,
monetarja jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.

Ghalhekk, I-ewwel nett, ir-rikorrenti ma talbitx informazzjoni dwar politika generali, izda biss
informazzjoni dwar kawza partikolari, limitata ghal istituzzjoni finanzjarja partikolari, jigifieri
Banco Popular, matul perijodu determinat, jigifieri dak tar-rizoluzzjoni ta’ din tal-ahhar
mill-BUR. Skont il-prin¢ipju li l-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghandhom jigu interpretati
b’'mod strett, it-talba ghal access tar-rikorrenti ma ghandhiex tigi interpretata b’'mod
ecCessivament wiesa’ bhala talba ghal access ghal data relatata mal-politika finanzjarja, monetarja
jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.

It-tieni, l-informazzjoni mitluba mir-rikorrenti ma tikkoncernax I-Unjoni jew Stat Membru, izda
l-istat tal-likwiditajiet ta’ Banco Popular.

It-tielet, I-informazzjoni mitluba ma hijiex ta’ natura generali, izda hija, ghall-kuntrarju, specifika
hafna. Din tikkon¢erna perijodu preciz u limitat hafna, jigifieri I-jiem li pprecedew ir-rizoluzzjoni
ta’ Banco Popular, u jirrigwardaw is-sitwazzjoni partikolari ta’ Banco Popular. L-informazzjoni
analizzata fil-kuntest tat-tieni decizjoni kkontestata, jigifieri l-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL
effettivament moghti, il-garanziji offruti, kif ukoll l-istat ta’ likwidita u l-proporzjonijiet ta’ fondi
proprji ta’ Banco Popular, ma jizvelawx politika generali tal-Unjoni. Konsegwentement, 1-izvelar
ta’ din l-informazzjoni difficli jaffettwa l-effettivita tal-politika monetarja u l-istabbilta finanzjarja
tal-Unjoni.

Ir-raba’, ir-rikorrenti ssostni li t-talba ghal access taghha tosserva l-principju ta’ proporzjonalita,
peress li hija tirrigwarda biss l-informazzjoni li tippermettilha tithem l-allegati problemi ta’
likwidita ta’ Banco Popular li wasslu ghar-rizoluzzjoni tieghu.

L-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

1. Fuq in-natura ineffettiva tat-tieni motiv

II-BCE jsostni li t-tieni motiv huwa ineffettiv sa fejn ir-rikors jirrigwarda formalment
l-eccezzjonijiet tat-tieni u tas-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, izda li
l-argumenti mressqa jirrigwardaw biss it-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.

Fdan ir-rigward, ghandu, preliminarjament, jigi kkonstatat li 1-formulazzjoni tat-tieni motiv
setghet, ¢ertament, tkun iktar cara sabiex tiffacilita I-komprensjoni taghha. Ghalhekk, fil-punt 48
tar-rikors, ir-rikorrenti ssostni li t-tieni decizjoni kkontestata hija bbazata fuq it-tieni u s-seba’
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 sabiex jigi rrifjutat 1-access, b’'mod partikolari,
ghall-informazzjoni “dwar l-istat tal-likwidita u l-proporzjonijiet tal-kapital”. Issa, kif gie
kkonstatat fil-punt 85 iktar il fuq, l-access ghal din l-informazzjoni gie rrifjutat biss abbazi
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tal-Artikolu 4(1)(¢) u tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258. Ghaldagstant,
it-tieni motiv huwa ineffettiv sa fejn jirrigwarda din il-kategorija ta’ informazzjoni li ghaliha
t-tieni decizjoni kkontestata tirrifjuta l-access.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk it-tieni motiv imqajjem mir-rikorrenti
huwiex intiz 1li jikkontesta l-applikazzjoni kemm tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, kif ukoll tas-seba’ in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tal-istess decizjoni, ghandu
jigi kkonstatat li l-argument tar-rikorrenti, kif espost b’'mod partikolari fil-punt 55 tar-rikors,
huwa intiz b'mod c¢ar sabiex jikkontesta I-fatt li I-BCE bbaza ruhu fuq zewg eccezzjonijiet li
ghandhom portata politika u geografika wiesgha hafna filwaqt li l-informazzjoni mitluba
tirrigwarda 1-kaz specifiku hafna ta’ bank wiehed. Ghaldagstant, I-argument tal-BCE, skont liema
t-tieni motiv huwa ineffettiv fdan ir-rigward, ghandu jigi mi¢hud.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li gie kkonstatat, fil-punt 124 iktar ’il fuq li, fir-rigward
tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji
offruti, it-tieni decizjoni kkontestata ma hijiex immotivata suffi¢jentement skont il-ligi sa fejn din
l-informazzjoni tinsab fl-ittra tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja, mibghuta, fil-5 ta’ Gunju 2017,
lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance”, fl-ittra ta’ segwitu
tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja, mibghuta, fil-5 ta’ Gunju 2017, lill-President tal-BCE, intitolata
“Emergency liquidity assistance”, u fil-proposta tal-Bord Ezekuttiv lill-Kunsill Governattiv
tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance request from Banco de Espafia” tal-
5 ta’ Gunju 2017. Ghaldagstant, it-tieni motiv ma huwiex effettiv sa fejn dan jirrigwarda din
l-informazzjoni.

Min-naha l-ohra, it-tieni motiv huwa ineffettiv sa fejn jikkonc¢erna r-rifjut ta’ access
ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL li tinsab fil-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill
Governattiv. Fil-fatt, sa fejn, minn naha, gie kkonstatat, fil-punt 114 iktar ’il fuq, li t-tieni
decizjoni kkontestata hija mmotivata suffi¢jentement skont il-ligi f'dak li jirrigwarda r-rifjut ta’
access ghall-imsemmija informazzjoni sa fejn din tinsab fil-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill
Governattiv u, min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma qajmitx motiv intiz sabiex jikkontesta, fil-mertu,
l-applikazzjoni mill-BCE tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, ghandu jigi
kkonstatat li r-rifjut ta’ ac¢cess ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL inkluza fil-minuti
tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv huwa ggustifikat minn din l-e¢cezzjoni. Dan inghad, ghal
finijiet ta’ kompletezza, il-Qorti Generali ser tezamina l-fondatezza tat-tieni motiv ukoll fdak li
jirrigwarda din l-informazzjoni.

2. Fugq il-fondatezza tat-tieni motiv

It-tieni motiv jinqasam, essenzjalment, f'zewg ilmenti. Fil-kuntest tal-ewwel ilment, ir-rikorrenti
tikkritika 1ill-BCE 1li qies li l-informazzjoni mitluba taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-eccezzjonijiet previsti fit-tieni u s-seba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.
Permezz tat-tieni Iment taghha, ir-rikorrenti tikkontesta li l-izvelar tal-informazzjoni mitluba,
sa fejn din tikkoncerna biss is-sitwazzjoni partikolari ta’ Banco Popular, jippregudika l-effikac¢ja
tal-politika monetarja u l-istabbilta finanzjarja.
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a) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-allegazzjoni li l-informazzjoni mitluba ma taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni u tas-seba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258

Fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-e¢¢ezzjonijiet ghad-dritt ta” access
ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod strett, b’tali mod li ma hemmx lok li jitgies li talba
ghal access ghal informazzjoni dwar il-Banco Popular ghandha tigi interpretata bhala talba dwar
il-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru jew dwar
l-istabbilta tas-sistema finanzjarja fl-Unjoni jew fi Stat Membru. Ghalhekk, l-imsemmija
informazzjoni ma tikkoncernax 1-Unjoni jew Stat Membru, izda biss is-sitwazzjoni ta’ likwidita
ta’ istituzzjoni finanzjarja partikolari, jigifieri Banco Popular. Barra minn hekk, din tikkoncerna
biss perijodu preciz hafna u tirrigwarda kaz specifiku hafna. Ghalhekk din l-informazzjoni ma
taqax taht politika generali tal-Unjoni, izda biss taht is-sitwazzjoni partikolari ta’ Banco Popular.

.....

imsemmija fl-Artikolu 4 tad-De¢izjoni 2004/258 jidderogaw mid-dritt ta’ access ghal dokumenti,
huma ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod strett (sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2012,
Thesing u Bloomberg Finance vs BCE, T-590/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:635, punt 41; tas-
27 ta’ Settembru 2018, Spiegel-Verlag Rudolf Augstein u Sauga vs BCE, T-116/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2018:614, punt 22, u tat-12 ta’ Marzu 2019, De Masi u Varoufakis vs BCE,
T-798/17, EU:T:2019:154, punt 17).

Issa, ghalkemm huwa minnu li t-talba konfermattiva ma kinitx intiza sabiex tikseb ac¢cess ghal
informazzjoni li tikkoncerna esplicitament il-politika monetarja jew l-istabbilta finanzjarja
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, minn dan ma jistax jigi dedott li l-informazzjoni li 1-BCE
identifika bhala rilevanti fir-rigward ta’ din it-talba tibqa’ effettivament limitata ghas-sitwazzjoni
partikolari ta’ Banco Popular.

Fil-fatt, kemm mid-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017, kif ukoll mit-tieni de¢izjoni
kkontestata jirrizulta li l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament
moghti u l-garanziji offruti jinsabu fkuntest legizlattiv specifiku hafna li huwa bbazat fuq
kunsiderazzjonijiet ta’ stabbilta tal-prezzijiet, ta’ politika monetarja u ta’ stabbilta finanzjarja
tal-Unjoni, b’tali mod li din l-informazzjoni ghandha necessarjament natura li tmur lil hinn
mill-kaz specifiku ta’ istituzzjoni ta’ kreditu wahda.

Ghalhekk, fir-rigward, minn naha, tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL u l-ammont tal-KUL
effettivament moghti, id-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017 tesponi qabelxejn
b’mod iddettaljat bizzejjed il-kuntest legizlattiv applikabbli ghall-ghoti taghha billi ssir distinzjoni
bejn in-natura ta’ tali kreditu u t-tranzazzjonijiet monetarji standard. II-BCE jispjega, b’mod
partikolari, li huma bhala principju I-banek c¢entrali nazzjonali li huma l-uni¢i responsabbli, skont
id-dritt nazzjonali, ghall-ghoti ta’ KUL. Hija ssemmi, sussegwentement, li I-BCE ma japprovax u
ma jadottax decizjonijiet li jikkoncernaw l-ghoti ta’ KUL, izda li, skont 1-Artikolu 14.4 tal-Istatut
tas-SEBC u tal-BCE, is-setgha tieghu hija limitata ghall-evalwazzjoni ta’ jekk l-ghoti ta’ KUL
jistax, fkaz specifiku, jinterferixxi mal-ghanijiet u l-missjonijiet tal-Eurosistema. F'dan ir-rigward,
huwa kkonstatat li, ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ din is-setgha, l-Eurosistema ghandha sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni bejn il-banek ¢entrali nazzjonali u I-BCE. II-BCE jsemmi, fl-ahhar nett,
li I-pubblikazzjoni ex post tal-limitu tal-KUL u tal-ammont tal-KUL effettivament moghti jirriskja
li jnaqqas il-flessibbilta li biha l-banek ¢entrali nazzjonali jistghu jadattaw operazzjoni ta’” KUL
ghac¢-cirkustanzi specifi¢i f'kazijiet futuri. Fil-fatt, tali pubblikazzjoni tkun tohloq l-istennija li
I-BCE ser jagixxi bl-istess mod matul interventi futuri, anki jekk dan ma jkunx iggustifikat. Dan
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ikun jista’ johloq spekulazzjonijiet mhux fondati tas-suq, li jillimita s-setgha tal-Kunsill
Governattiv li jevalwa jekk operazzjoni ta’ KUL prevista tinterferixxix mal-ghanijiet u
l-missjonijiet tal-Eurosistema, sa fejn dan ikollu wkoll jiehu inkunsiderazzjoni l-effetti ta’
pubblikazzjoni fuq l-istabbilta finanzjarja u, fl-ahhar mill-ahhar, fuq il-politika monetarja.

It-tieni decizjoni kkontestata taghmel riferiment esplicitu ghall-gabra ddettaljata tal-kuntest
legizlattiv applikabbli ghall-ghoti ta’ KUL kif espost fil-punt 149 iktar ’il fuq. II-BCE jispjega
sussegwentement li 1-kapacita tal-banek ¢entrali nazzjonali li jaffrontaw problemi temporanji ta’
likwidita ta’ istituzzjonijiet ta” kreditu tikkostitwixxi fattur essenzjali ghall-istabbilta finanzjarja u
kundizzjoni fundamentali ghall-effettivita tal-politika monetarja. F’'dan ir-rigward, huwa jaghmel
riferiment ghall-effetti sistemati¢i li segwew ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular u li dghajfu s-suq
finanzjarju Spanjol u jispjega li l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni mitluba tista’ terga’ tqajjem
it-tensjonijiet fir-rigward tal-istituzzjonijiet finanzjarji jew tohloq spekulazzjoni mhux
iggustifikata fir-rigward ta’ Banco Santander. Barra minn hekk, dawn l-effetti negattivi fi Spanja
jistghu, minhabba n-natura interkonnessa hafna tas-swieq, ikollhom effetti dannuzi fi Stati
Membri ohra u, fl-ahhar nett, jipperikolaw l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni kollha. It-tieni
decizjoni kkontestata taghmel riferiment barra minn hekk ghall-Artikolu 127(5) TFUE, li
jipprevedi li 1-Eurosistema ghandha tikkontribwixxi ghall-istabbilta tas-sistema finanzjarja.
Fl-ahhar nett, hija tirriproduc¢i 1-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fid-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-
11 ta’ Awwissu 2017 dwar il-pubblikazzjoni ex post tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL u
l-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-effett ta’ tali pubblikazzjoni fuq il-flessibbilta li
ghandu jkollhom il-banek ¢entrali nazzjonali u I-BCE fil-gestjoni tal-operazzjonijiet ta’ KUL.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-garanziji offruti, kemm id-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-
11 ta’” Awwissu 2017 kif ukoll it-tieni decizjoni kkontestata jsemmu li 1-pubblikazzjoni ta’ din
l-informazzjoni tista’ tnaqqas l-effett utli tal-operazzjonijiet ta’ KUL bhala strument taz-zamma
tal-istabbilta finanzjarja. Skont il-BCE, tali pubblikazzjoni jista’ jkollha l-effett li l-istabbilimenti
ta’ kreditu jkunu skoragguti milli jippartecipaw fl-operazzjonijiet standard ta’ politika monetarja, li
min-naha tieghu jista’ ghalhekk idghajjef il-mekkanizmu ta’ trazmissjoni li jittrasponi l-politika
monetarja tal-BCE. Il-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-garanziji offruti tista’ barra minn
hekk tnaqqas il-flessibbilta li ghandu jkollhom il-banek centrali nazzjonali sabiex jirreagixxu
b’mod effikaci ghal krizijiet ta’ likwidita, sa fejn tali pubblikazzjoni tkun tohloq aspettattivi dwar
it-tip ta’ garanziji accettati fil-futur. Issa, huwa essenzjali li l-banek centrali nazzjonali jzommu
flessibbilta sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni firxa wiesgha ta’ garanziji possibbli.

Fid-dawl tal-kontenut tad-De¢izjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017 u tat-tieni de¢izjoni
kkontestata, il-BCE, filwaqt li gibed l-attenzjoni tar-rikorrenti fuq is-sistema applikabbli
ghall-ghoti ta’” KUL u billi spjega r-rwol tal-BCE f'dan ir-rigward, ipprovda bizzejjed elementi li
jippermettu li jinftiehem li l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL
effettivament moghti u l-garanziji offruti giet iggenerata u uzata fkuntest iggwidat minn
riflessjonijiet 1li ma humiex limitati ghas-sitwazzjoni partikolari ta’ Banco Popular, izda li
essenzjalment ittrattat kunsiderazzjonijiet ta’ politika monetarja u ta’ stabbilta finanzjarja
tal-Unjoni u ta’ Spanja.

Fil-fatt, huwa precizament ghall-finijiet tal-evalwazzjoni, mill-Kunsill Governattiv tal-BCE,
tal-interferenza tal-operazzjoni ta’ KUL prevista mill-Bank ta’ Spanja mal-ghanijiet tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali (SEBC), li minnha jifformaw parti I-politika monetarja u I-istabbilta
finanzjarja, konformement mal-Artikolu 127(1), (2) u (5) TFUE u mal-Artikoli 2 u 3 tal-Istatut
tas-SEBC u tal-BCE, li l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament
moghti u l-garanziji offruti jinsabu fl-erba’ dokumenti kkoncernati. Fi kliem iehor, ir-raguni ghal

ECLI:EU:T:2021:660 25



154

155

156

157

158

159

SENTENZA TAS-6.10.2021 — Kawza T-827/17
Akris INVEsT vs BCE

dawn id-dokumenti tinsab precizament fil-fatt li din l-informazzjoni tirrigwarda
kunsiderazzjonijiet li jmorru lil hinn mis-sitwazzjoni specifika ta’ Banco Popular. Kif jirrileva
gustament il-BCE, l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL u l-ammont tal-KUL effettivament
moghti turi l-pozizzjoni tal-BCE fir-rigward tal-ammont marginali tal-KUL li jista’ jinghata
minghajr ir-riskju li jigu ostakolati l-ghanijiet tal-politika monetarja tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ghandu jigi konkluz li I-BCE ma kisirx il-prin¢ipju ta’
interpretazzjoni stretta tal-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ ac¢¢ess previsti mid-Decizjoni 2004/258
meta qies li l-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u
l-garanziji offruti kienu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-eccezzjonijiet previsti fit-tieni u
s-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni 2004/258.

Minn dan isegwi li I-ewwel ilment tat-tieni motiv ghandu jigi michud.

b) Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq l-allegazzjoni li r-rifjut ta’ access ma huwiex intiz sabiex
effettivament u konkretament jipprotegi l-interessi pubblici inkwistjoni

Permezz tat-tieni Iment taghha, ir-rikorrenti tikkritika lill-BCE li wettaq zball manifest ta’
evalwazzjoni fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-izvelar tal-informazzjoni mitluba jistax
konkretament u effettivament jippregudika l-effikacja tal-politika monetarja u l-istabbilta
finanzjarja tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.

.....

wiesa’ sabiex jiddetermina jekk l-izvelar ta’ dokumenti li jagghu fl-ogsma koperti minn certi
ec¢ezzjonijiet imsemmija mid-Decizjoni 2004/258 jistax jippregudika I-interess pubbliku
inkwistjoni.

Fil-fatt, fir-rigward tat-tieni u s-seba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, l-ezistenza
ta’ tali margni giet esplicitament irrikonoxxuta f'diversi sentenzi, b’'mod partikolari s-sentenzi tad-
29 ta’ Novembru 2012, Thesing u Bloomberg Finance vs BCE (T-590/10, mhux ippubblikata,
EU:T:2012:635, punti 43 u 44), tal-4 ta’ Gunju 2015, Versorgungswerk der Zahnirztekammer
Schleswig-Holstein vs BCE (T-376/13, EU:T:2015:361, punt 53), u tas-27 ta’ Settembru 2018,
Spiegel-Verollag vs BCE (T-116/17, mhux ippubblikata, EU:T:2018:614, punt 42).

Minn naha, dan il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ kien ibbazat, b’analogija mal-gurisprudenza dwar
1-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Mejju 2001 dwar 1-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331), fuq
il-kunsiderazzjoni li n-natura partikolarment sensittiva u essenzjali tal-interessi protetti
mill-Artikolu 4(1)(a) tad-Dec¢izjoni 2004/258, flimkien man-natura obbligatorja tar-rifjut ta’
access li ghandu, skont l-imsemmija dispozizzjoni, jigi kkontestat mill-istituzzjoni meta l-izvelar
lill-pubbliku ta’ dokument jippregudika dawn l-interessi, taghti lid-decizjoni li ghandha ghalhekk
tittiehed mill-istituzzjoni natura kumplessa u delikata u tehtieg livell ta’ prudenza partikolari sew
(sentenza tad-29 ta’ Novembru 2012, Thesing u Bloomberg Finance vs BCE, T-590/10, mhux
ippubblikata, EU:T:2012:635, punt 44; ara wkoll, b’analogija, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 2007, Sison
vs II-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75, punt 35; tas-27 ta’ Novembru 2019, Izuzquiza u
Semsrott vs Frontex, T-31/18, EU:T:2019:815, punt 64, u tal-25 ta’ Novembru 2020, Bronckers vs
[I-Kummissjoni, T-166/19, EU:T:2020:557, punt 34).
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Min-naha l-ohra, ir-rikonoxximent tal-ezistenza ta’ margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tal-BCE kien
ukoll immotivat mill-fatt li 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 huma
generali hafna (sentenza tad-29 ta’ Novembru 2012, Thesing u Bloomberg Finance vs BCE,
T-590/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:635, punt 43; ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tal-
1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75, punt 36).

Skont il-gurisprudenza, ir-rikonoxximent ta’ tali margni ta’ diskrezzjoni tal-BCE ghandu bhala
konsegwenza li l-istharrig ta’ legalita ezercitat mill-qorti tal-Unjoni fdan ir-rigward ghandu jkun
limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-procedura u ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza
materjali tal-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ uzu hazin ta’ poter
(ara, s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Versorgungswerk der Zahnirztekammer
Schleswig-Holstein vs BCE, T-376/13, EU:T:2015:361, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata;
sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, De Masi u Varoufakis vs BCE, T-798/17, EU:T:2019:154, punt 54).

Ghaldagstant, minhabba I-istharrig limitat tal-qorti tal-Unjoni, l-osservanza tal-obbligu tal-BCE li
jimmotiva sufficjentement id-decizjonijiet tieghu hija ta’ importanza iktar u iktar fundamentali.
Fil-fatt, huwa biss b’dan il-mod li I-qorti tal-Unjoni tista’ tivverifika jekk il-punti ta’ fatt u ta’ ligi li
fughom jiddependi l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali gewx issodisfatti (ara s-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2015, Versorgungswerk der Zahnirztekammer Schleswig-Holstein vs BCE, T-376/13,
EU:T:2015:361, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, De Masi u
Varoufakis vs BCE, T-798/17, EU:T:2019:154, punt 54).

F'dan il-kaz, il-BCE ma jistax jigi kkritikat li wettaq zball manifest meta qgies li l-izvelar tal-limitu
tal-KUL, tal-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti seta’ realment u
konkretament jippregudika l-politika monetarja u l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li, kemm fid-Dec¢izjoni LS/PT/2017/66 tieghu, tal-
11 ta’” Awwissu 2017, kif ukoll fit-tieni decizjoni kkontestata, il-BCE stabbilixxa rabta kawzali
preciza bejn l-izvelar potenzjali tal-informazzjoni inkwistjoni u l-pregudizzju konkret
ghall-interessi pubbli¢i protetti.

Ghalhekk, fir-rigward tal-limitu tal-KUL u tal-ammont tal-KUL effettivament moghti, il-BCE
spjega li l-izvelar tal-imsemmija informazzjoni jista’ jippregudika l-istabbilta finanzjarja u
l-politika monetarja tal-Unjoni sa fejn, peress li s-suq Spanjol iddghajjef wara r-rizoluzzjoni ta’
Banco Popular, tali zvelar jista’ jerga’ jqajjem it-tensjonijiet fir-rigward tal-istituzzjonijiet
finanzjarji u jiftah it-triq ghal spekulazzjonijiet mhux iggustifikati fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’
Banco Santander. Dawn l-effetti negattivi fis-suq Spanjol jistghu sussegwentement ikollhom
effett ta’ kaskata fis-swieq ta’ Stati Membri ohra, li jista’ jkollu riperkussjonijiet negattivi fuq
l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni. Barra minn hekk, pubblikazzjoni ex post tal-informazzjoni
kkon¢ernata jkollha I-konsegwenza li tnaqqas kunsiderevolment il-possibbilta ghall-banek
¢entrali nazzjonali kif ukoll ghall-BCE li jiggestixxu b'mod flessibbli operazzjonijiet ta’ KUL
fil-futur. Fil-fatt, 1-gharfien ta’ din id-data konkreta mill-atturi tas-suq ikun johloq l-istennija li
l-istess approce¢ jigi segwit f'kazijiet fejn dan ma jkunx iggustifikat. Dawn l-aspettattivi jkunu
jistghu wkoll iwasslu lill-atturi tas-suq sabiex jaghmlu kongetturi ingustifikati, li jkun jista’
jostakola s-setgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE li jevalwa jekk operazzjoni ta’ KUL prevista
tinterferixxix mal-ghanijiet u l-missjonijiet tal-Eurosistema, peress li ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni wkoll l-effetti eventwali ta’ pubblikazzjoni tal-parametri tal-operazzjoni
kkon¢ernata fuq l-istabbilta finanzjarja u I-politika monetarja f'kazijiet futuri.
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F'dak li jirrigwarda, barra minn hekk, il-garanziji offruti, il-BCE spjega li din l-informazzjoni
tikkostitwixxi indikatur tal-istress ipprovat minn istituzzjoni ta’ kreditu sa fejn tali garanziji
jikkostitwixxu potenzjalment garanziji li ma humiex ikkunsidrati eligibbli fil-kuntest ta’
tranzazzjonijiet konvenzjonali ta’ politika monetarja. Pubblikazzjoni eventwali ta’ din id-data
tkun tista’ tiskoraggixxi lil stabbilimenti ta’ kreditu milli juzaw KUL jew milli jitolbuha fi Zmien
xieraq minhabba biza’ li jkunu esposti fis-suq. Barra minn hekk, l-atturi tas-suq ikunu jistghu
jkunu mhajra jitolbu iktar garanziji jew garanziji ohra inkambju ghall-operazzjonijiet taghhom
mal-istituzzjoni kkonéernata jew jistghu jieqfu milli jsellfu flus lil dan l-istabbiliment, li jkun
jikkostitwixxi theddida reali ghall-istabbilta finanzjarja fl-Istat Membru kkoncernat. L-izvelar ta’
din l-informazzjoni, anki ex post, ikun jista’ barra minn hekk ikollu l-effett li jnaqqas il-possibbilta
ghall-banek ¢entrali nazzjonali li jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod flessibbli varjeta kbira ta’
garanziji possibbli, peress li I-gharfien tal-approcc li huma ssuggerew fil-passat johloq aspettattivi
fir-rigward tat-tip ta’ garanziji li jistghu jigu accettati fil-futur. Dan inaqqas il-possibbilta li wiehed
jirreagixxi b’'mod effikaci ghal problemi futuri ta’ likwidita u jostakola l-effettivita tal-KUL bhala
strument taz-zamma tal-istabbilta finanzjarja.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tressaqx argumenti precizi, wisq inqas provi, li jistghu
jikkontestaw il-fondatezza tar-ragunament tal-BCE espost fil-punti 165 u 166 iktar il fuq. Billi
tillimita ruhha li tinvoka 1-fatt li l-informazzjoni mitluba tkun marbuta biss mas-sitwazzjoni ta’
Banco Popular u tkun tikkonc¢erna biss perijodu qasir u determinat, hija ma tikkontestax
ir-ragunament tal-BCE li l-izvelar tal-informazzjoni kkonéernata jista’ jkollu konsegwenzi dannuzi
ghall-istabbilta finanzjarja u l-politika monetarja tal-Unjoni fil-futur.

Fid-dawl ta’ dan kollu pre¢edenti, ghandu jigi kkonstatat li I-BCE ma wettaqx zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkunsidra li l-izvelar tal-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont
tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti jkun jippregudika b’mod konkret u effettiv
l-interess pubbliku f'dak li jirrigwarda 1-politika monetarja u l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni jew
ta’ Spanja.

Minn dan isegwi li t-tieni Iment ghandu jigi michud u, ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi
michud fl-intier tieghu.

Peress li r-rifjut ta’ access ghall-informazzjoni dwar il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL
effettivament moghti u l-garanziji offruti huwa legalment ibbazat fuq it-tieni u s-seba’ inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258, il-konstatazzjoni maghmula fil-punt 124 iktar il fuq,
li tghid li t-tieni de¢izjoni kkontestata ma hijiex immotivata suffi¢jentement skont il-ligi sa fejn din
tirrifjuta l-ac¢ess ghall-imsemmija informazzjoni abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258, sa fejn din l-informazzjoni tinsab fl-ittra tal-Gvernatur tal-Bank ta’
Spanja indirizzata, fil-5 ta’” Gunju 2017, lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity
assistance”, fl-ittra ta’ segwitu tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja indirizzata, fil-5 ta’ Gunju 2017,
lill-President tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance” u fil-proposta tal-Bord Ezekuttiv
tal-Kunsill Governattiv tal-BCE, intitolata “Emergency liquidity assistance request from Banco de
Espafa”, tal-5 ta’ Gunju 2017, ma tiggustifikax i tigi annullata t-tieni de¢izjoni kkontestata fuq dan
il-punt.
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E. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258
fid-decizjonijiet ikkontestati

L-ewwel motiv huwa maqsum fi tliet ilmenti, ibbazati, l-ewwel nett, fuq l-allegazzjoni li 1-BCE
applika b’'mod zbaljat prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258, it-tieni, fuq l-allegazzjoni li I-kundizzjonijiet iddefiniti fis-sentenza tad-
19 ta’ Gunju 2018, Baumeister (C-15/16, iktar ’il quddiem is-“sentenza Baumeister”,
EU:C:2018:464), ma humiex issodisfatti u, it-tielet, fuq l-allegazzjoni li d-derogi mill-prin¢ipju ta’
kunfidenzjalita, previsti mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u
mill-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59, japplikaw.

Qabel ma jigu ezaminati l-argumenti mqajma fil-kuntest tal-ewwel motiv, ghandu, qabel kollox,
jitfakkar li 1-BCE invoka l-applikazzjoni tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258 fit-tliet
decizjonijiet ikkontestati. Fl-ewwel decizjoni kkontestata, il-BCE invoka Il-imsemmija
dispozizzjoni sabiex jirrifjuta 1-acc¢ess ghad-dokument li jinkludi harsa generali tal-bilan¢ ta’
kuljum (pozittiv jew negattiv) tad-depoziti, jigifieri kemm irtirar kif ukoll depoziti, u
informazzjoni dwar il-kapacita ta’ kopertura ta’ likwidita ta’ Banco Popular mit-3 ta’ April 2017.
Fit-tieni decizjoni kkontestata, il-BCE heba l-informazzjoni dwar l-istat ta’ likwidita ta’ Banco
Popular u Il-proporzjonijiet tal-kapital tieghu fl-ittri tal-Gvernatur tal-Bank ta’ Spanja u
l-proposta  tal-Bord  Ezekuttiv, b'mod  partikolari, abbazi  tal-Artikolu  4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258. It-tielet decizjoni kkontestata tinvoka l-applikazzjoni, b’'mod partikolari,
tal-imsemmija dispozizzjoni sabiex jigi rrifjutat l-ac¢cess ghall-evalwazzjoni FOLTF u
ghad-dokumenti li Banco Popular baghat lill-BCE u lill-Bank ta’ Spanja fil-kuntest tal-MSU bejn
1-1 u s-6 ta’ Gunju 2017.

Ghandu jigi pprecizat li t-tieni decizjoni kkontestata tinkludi, barra minn hekk, rifjut ta’ access
ghal informazzjoni ohra, jigifieri I-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL moghti u l-garanziji offruti,
li ma kienx ibbazat fuq 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258. Kif gie kkonstatat fil-kuntest
tal-ezami tat-tieni motiv, ir-rifjut ta’ a¢cess ghal din l-informazzjoni huwa legalment ibbazat fuq
id-dispozizzjonijiet tat-tieni u s-seba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258.

1. Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-allegazzjoni li I-BCE applika b’mod zbaljat prezunzjoni
generali ta’ kunfidenzjalita abbazi tal-Artikolu 4(1)(c) tad-Decizjoni 2004/258

Fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li, fit-tliet decizjonijiet ikkontestati,
il-BCE b’mod zbaljat ibbaza ruhu fuq l-applikazzjoni ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita
sabiex jirrifjuta l-a¢cess ghad-dokumenti mitluba. Fil-fehma taghha, tali prezunzjoni, li hija
bbazata fuq i¢-c¢irkustanza li d-dokumenti mitluba jkunu protetti minn obbligu ta’ sigriet
professjonali impost fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, ma tezistix f'dan il-kaz.

Ghalkemm ir-rikorrenti tirrikonoxxi li I-gurisprudenza accettat l-applikazzjoni ta’ prezunzjonijiet
generali ta’ kunfidenzjalita f'certi kazijiet specifici, hija ssostni li din il-gurisprudenza ma tistax tigi
trasposta ghal dan il-kaz, peress li l-obbligu ta’ sigriet professjonali japplika ghall-istituzzjonijiet
kollha skont I-Artikolu 339 TFUE, b’tali mod i, jekk tigi segwita l-logika tal-BCE, kull dokument
ta’ istituzzjoni tal-Unjoni jkun dejjem kopert minn prezunzjoni generali li hija bbazata
precizament fuq dan id-dmir. Dan ikun iwassal sabiex jintilef is-sens tal-principju ta’ trasparenza u
d-dritt ta’ access ghal dokumenti kif previst fl-Artikolu 41 tal-Karta.
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11-BCE jwiegeb li tapplika prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita f'dan il-kaz. Hija tirreferi, fdan
ir-rigward, ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali li diga rrikonoxxiet
l-ezistenza ta’ tali prezunzjonijiet fl-oqsma tal-ghajnuna mill-Istat, tal-koncentrazzjonijiet u
tal-akkordji. Skont il-BCE, il-logika wara din il-gurisprudenza, jigifieri n-necessita li jigi zgurat
il-funzjonament tajjeb tal-proc¢eduri fdawn l-ogsma u li jigi zgurat li l-ghanijiet taghhom ma
jkunux kompromessi billi jigi evitat li d-dritt ta’ a¢cess jintuza sabiex jigu evitati r-regoli specifici
li jipprevedu ac¢cess limitat ghall-fajl, tapplika wkoll ghall-qasam tas-supervizjoni prudenzjali.

11-BCE jsostni li, b'differenza mill-proceduri fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni, li ghandhom
bidu u li jintemmu permezz ta’ decizjoni, is-supervizjoni prudenzjali bankarja li huwa jwettaq hija
kontinwa. Ghalhekk, id-diversi riskji li jipprezentaw l-istituzzjonijiet ta’ kreditu suggetti
ghas-supervizjoni prudenzjali jigu evalwati b’'mod kostanti, abbazi tal-informazzjoni pprovduta
b’mod regolari minnhom. Barra minn hekk, filwaqt li I-prezunzjonijiet generali ta’ kunfidenzjalita
ammessi foqsma ohra jipprotegu essenzjalment l-integrita tal-proceduri amministrattivi
partikolari, I-obbligi ta’ kunfidenzjalita li ghandu I-BCE huma intizi li jipprotegu barra minn hekk
il-funzjonament tal-mekkanizmu ta’ supervizjoni prudenzjali bankarju kollu kemm hu u,
ghaldagstant, l-istabbilta tas-swieq finanzjarji.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-BCE jqis li I-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni toffri lill-fajls ta’ supervizjoni prudenzjali
tieghu protezzjoni tal-inqas ekwivalenti ghal dik li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fil-qasam
tal-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet.

F’dan il-kuntest, il-BCE jikkontesta l-argument tar-rikorrenti li kull dokument ta’ istituzzjoni
tal-Unjoni huwa dejjem kopert minn obbligu ta’ sigriet professjonali minhabba I-fatt li
1-Artikolu 339 TFUE huwa applikabbli ghall-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni. Fil-fehma tieghu,
id-dmir ta’ sigriet professjonali impost fuqu fl-ezercizzju tal-kompiti tieghu ta’ supervizjoni
prudenzjali jirrifletti n-natura partikolari tal-attivitajiet ta’ supervizjoni tieghu. Barra minn hekk,
dan id-dmir huwa kjarament limitat u specifiku ftermini tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae. Ghaldagstant, dan huwa differenti mill-obbligu generali tas-sigriet professjonali stabbilit
fl-Artikolu 339 TFUE. Barra minn hekk, l-obbligi tas-sigriet professjonali imposti
mill-Artikolu 339 TFUE u mill-Artikolu 37 tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE ma jeskludux kull
zvelar, izda biss l-izvelar indebitu ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li 1-ewwel ilment huwa bbazat parzjalment fuq qari zbaljat
tad-decizjonijiet ikkontestati. Fil-fatt, ghalkemm ir-rikorrenti tafferma 1li “d-” decizjonijiet
ikkontestati jiksru 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, ghar-raguni li, fdawn
id-decizjonijiet, il-BCE bbaza r-rifjut ta’ a¢cess ghad-dokumenti mitluba billi applika prezunzjoni
generali ta’ kunfidenzjalita, fir-realta huma biss 1-ewwel u t-tielet decizjoni kkontestata li huma
bbazati fuq tali prezunzjoni, u dan gie kkonfermat mill-BCE matul is-seduta.

Fir-rigward tat-tieni decizjoni kkontestata, kif tfakkar fil-punt 172 iktar ’il fuq, din hija bbazata fuq
1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258 sabiex jigi rrifjutat l-access ghall-informazzjoni dwar
is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u l-proporzjonijiet tal-kapital tieghu. Issa, kif spjega
I-BCE matul is-seduta, minflok applika prezunzjoni generali sabiex jirrifjuta l-aécess
ghall-imsemmija informazzjoni, huwa wettaq ezami konkret u individwali tal-erba” dokumenti li
ghalihom huwa ta ac¢cess parzjali sabiex jiddetermina jekk l-imsemmija informazzjoni kinitx
protetta mill-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258. Dan l-approc¢¢ huwa
konformi mal-gurisprudenza li tipprovdi li l-uzu ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita
jikkostitwixxi biss sempli¢i fakulta ghall-istituzzjoni, il-korp jew l-organu tal-Unjoni kkoncernat,
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li jibga’ jzomm il-possibbilta li jsir ezami konkret u individwali tad-dokumenti inkwistjoni
(sentenza tat-22 ta’ Jannar 2020, PTC Therapeutics International vs EMA, C-175/18 P,
EU:C:2020:23, punt 61).

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li I-gurisprudenza 1i stabbilixxiet l-ezistenza ta’
prezunzjonijiet generali ta’ kunfidenzjalita hija bbazata fuq il-fatt li l-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’
access ghad-dokumenti msemmija fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 ma jistghux, meta
d-dokumenti kkoncernati minn applikazzjoni ghal a¢¢ess jaqghu taht qasam partikolari tad-dritt
tal-Unjoni, jigu interpretati minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni regoli spec¢ifici li jirregolaw
l-access ghal dawn id-dokumenti. Dawn il-prezunzjonijiet generali jippermettu ghalhekk i tigi
zgurata applikazzjoni koerenti ta’ sistemi legali li jfittxu ghanijiet differenti u li ma jipprevedux
espressament is-supremazija ta’ wahda fuq l-ohra (ara s-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018,
Chambre de commerce et d’industrie métropolitaine Bretagne-Ouest (port de Brest) vs
[I-Kummissjoni, T-39/17, mhux ippubblikata, EU:T:2018:560, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

L-applikazzjoni tal-prezunzjonijiet generali hija essenzjalment irregolata mill-bzonn superjuri li
jigi zgurat il-funzjonament korrett tal-proceduri inkwistjoni u li jigi zgurat li 1-ghanijiet taghhom
ma jkunux kompromessi. Ghalhekk, ir-rikonoxximent ta’ prezunzjoni generali jista’ jkun ibbazat
fuq l-inkompatibbilta tal-a¢¢ess ghad-dokumenti ta’ certi proc¢eduri mal-izvolgiment tajjeb
taghhom u fuq ir-riskju li dawn il-proceduri jigu ppregudikati, fid-dawl tal-fatt li I-prezunzjonijiet
generali jippermettu li tigi pprezervata l-integrita tal-izvolgiment tal-proc¢edura billi tigi limitata
l-interferenza ta’ terzi (ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Campbell vs II-Kummissjoni,
T-701/18, EU:T:2020:224, punt 50 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Peress li ghalhekk il-prezunzjonijiet generali jikkostitwixxu eccezzjoni ghall-obbligu ta’ ezami
konkret u individwali, mill-istituzzjoni tal-Unjoni kkoncernata, ta’ kull dokument imsemmi
fit-talba tal-a¢cess u, b’'mod izjed generali, ghall-principju tal-access l-iktar wiesa’ possibbli
tal-pubbliku ghad-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, dawn ghandhom ikunu
suggetti ghal interpretazzjoni u applikazzjoni stretta (ara s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2018,
ClientEarth vs II-Kummissjoni, C-57/16 P, EU:C:2018:660, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata;
sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Campbell vs [I-Kummissjoni, T-701/18, EU:T:2020:224, punt 39).

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandu jigi ezaminat jekk il-BCE applikax, gustament,
prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata fuq 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Dec¢izjoni 2004/258.

F’dan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258
jipprevedi li 1-BCE ghandu jirrifjuta l-a¢cess ghal dokument fil-kaz fejn l-izvelar tieghu jkun
jippregudika l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li hija protetta bhala tali “skont
il-ligi tal-Unjoni”.

Ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, li
prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata fuq din id-dispozizzjoni ma jkollhiex kamp ta’
applikazzjoni limitat b’'mod car u pre¢iz.

Fil-fatt, fir-rigward tan-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni li jisthoqqilha li tigi protetta bhala
tali, 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, billi jaghmel riferiment ghad-dritt tal-Unjoni, ma
ghandux kontenut preciz u jiddependi, ghall-applikazzjoni tieghu, mir-riferiment ghal regoli ohra
tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghall-kuntest li fih id-dokumenti li ghalihom intalab l-a¢¢ess gew
stabbiliti.
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Ghalhekk, 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258 jistabbilixxi rabta bejn is-sistema ta’ access
pubbliku ghad-dokumenti tal-BCE u s-sistemi ta’ sigriet professjonali li I-BCE u I-persunal tieghu
huma suggetti ghalihom skont id-dritt tal-Unjoni, bl-ghan ghalhekk li jigi zgurat li 1-BCE josserva
l-obbligi tieghu ta’ sigriet professjonali anki fil-kuntest tat-talbiet tal-access ghad-dokumenti
tieghu.

Issa, ir-rikonoxximent ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata fuq dispozizzjoni li
l-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma huwiex limitat b’'mod ¢ar ma jissodisfax ir-rekwiziti
tad-dritt ikunu cari, precizi u prevedibbli fl-effetti taghhom, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu
jistghu jorjentaw ruhhom f’sitwazzjonijiet u frelazzjonijiet legali li jaqghu taht l-ordinament
guridiku tal-Unjoni (sentenzi tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (Kwota ta’ qabdiet ta’
pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332; tal-25 ta’ Novembru 2020, ACRE vs
[I-Parlament, T-107/19, mhux ippubblikata, EU:T:2020:560, punt 66, u tad-9 ta’ Dicembru 2020,
Adraces vs II-Kummissjoni, T-714/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:591, punt 37).
L-osservanza tar-rekwiziti li jirrizultaw minn dan il-principju hija dejjem iktar importanti meta
r-regoli tad-dritt inkwistjoni jista’ jkollhom fuq l-individwi u l-imprizi konsegwenzi sfavorevoli
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (Kwota ta’ qabdiet ta’
pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332, punt 111, u tas-26 ta’ Marzu 2020, Hungeod
et, C-496/18 u C-497/18, EU:C:2020:240, punt 93 u l-gurisprudenza ccitata). B'mod partikolari,
l-imsemmi principju jezigi li legizlazzjoni tal-Unjoni tippermetti lill-partijiet ikkoncernati jkunu
jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li hija timponi fughom u li dawn tal-ahhar ikollhom
il-possibbilta li jkollhom gharfien tad-drittijiet u tal-obbligi taghhom minghajr ambigwita u
jagixxu konsegwentement (sentenza tal-10 ta” Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140,
punt 44).

Barra minn hekk, l-ammissjoni tal-ezistenza ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata
fuq dispozizzjoni li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma huwiex limitat b'mod ¢ar tkun tmur kontra
l-gurisprudenza esposta fil-punt 184 iktar ’il fuq li tghid li, peress li I-prezunzjonijiet jikkostitwixxu
eccezzjoni ghall-principju tal-access l-iktar wiesa’, dawn ghandhom jigu interpretati b’'mod strett.

It-tieni, ir-rikonoxximent ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita bbazata fuq I-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258 ma jistax jigi kkonciljat mal-appro¢¢ irrakkomandat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Baumeister.

F’dik is-sentenza, moghtija wara l-adozzjoni tad-decizjonijiet li huma s-suggett ta’ din il-kawza,
il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’ informazzjoni kunfidenzjali inkluz fl-Artikolu 54
tad-Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 dwar
is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u
d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 93/22/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 263). Fdan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 johloq prin¢ipju generali ta’
projbizzjoni ta’ Zvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali mizmuma mill-awtoritajiet kompetenti u
jistipula b’'mod ezawrjenti 1-kazijiet specifi¢i li fihom din il-projbizzjoni generali ma hijiex,
ec¢ezzjonalment, ta’ ostakolu ghall-komunikazzjoni taghha jew ghall-uzu taghha (sentenza
Baumeister, punt 38).

Fil-punt 46 tas-sentenza Baumeister, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-informazzjoni kollha

dwar impriza mmonitorjata u kkomunikata minnha lill-awtorita kompetenti, kif ukoll
id-dikjarazzjonijiet kollha ta’ din l-awtorita ta’ supervizjoni li jinsabu fil-fajl ta’ supervizjoni
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taghha, inkluza l-korrispondenza taghha ma’ servizzi ohrajn, ma kinitx tikkostitwixxi, b’mod
inkundizzjonat, informazzjoni kunfidenzjali, koperta mis-sigriet professjonali previst
fl-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39. Min-naha l-ohra, skont il-Qorti tal—Gustizzja, taqa’ taht din
il-klassifikazzjoni l-informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet kompetenti, minn naha, li ma hijiex
ta’ natura pubblika u, min-naha l-ohra, li l-izvelar taghha jista’ jimmina l-interessi tal-persuna
fizika jew guridika li pprovdietha jew ta’ terzi, jew anki l-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’
kontroll tal-attivita tal-imprizi ta’ investiment.

Il-partijiet ma jikkontestawx li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Baumeister ghandha tigi trasposta ghal dan il-kaz, peress li
l-imsemmija dispozizzjoni hija fformulata b’mod simili hafna ghad-dispozizzjonijiet li 1-BCE
invoka fdan il-kaz bhala li jikkostitwixxu d-“dritt tal-Unjoni” skont I-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258, jigifieri t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u
1-Artikolu 84(3) tad-Direttiva 2014/59. Fil-fatt, kemm I-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 kif ukoll
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u l-Artikolu 84(3)
tad-Direttiva 2014/59 jimponu fuq l-awtoritajiet kompetenti projbizzjoni li jizvelaw
“informazzjoni kunfidenzjali” li huma jkollhom, hlief fforma mqassra jew aggregata li tipprekludi
kull identifikazzjoni tal-entitajiet ikkoncernati.

Ghalhekk, l-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u
tal-Artikolu 84(3) tad-Direttiva 2014/59 tipprezupponi li 1-BCE jivverifika li z-zewg
kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza Baumeister huma ssodisfatti fir-rigward ta’ kull
informazzjoni li ghaliha jintalab ac¢cess. Jekk dawn il-kundizzjonijiet huma effettivament
issodisfatti, il-BCE ghandu jirrifjuta l-ac¢ess ghall-informazzjoni inkwistjoni. Id-dispozizzjonijiet
ikkon¢ernati ma jhallu ebda margni ta’ diskrezzjoni fdan ir-rigward, kif ikkonfermat il-Qorti
tal-Gustizzja fil-punt 43 tas-sentenza Baumeister. Dan l-ezercizzju jehtieg necessarjament
evalwazzjoni konkreta u individwali ta’ kull informazzjoni kkoncernata li ma tistax tigi evitata
bl-applikazzjoni ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita.

It-tielet, ghandu jitfakkar li l-e¢cezzjoni msemmija fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258
tikkostitwixxi eccezzjoni msejha “assoluta”. B’differenza mill-e¢¢ezzjonijiet li l-applikazzjoni
taghhom tipprezumi bbilan¢jar tal-interessi inkwistjoni, 1-applikazzjoni ta’ e¢¢ezzjoni assoluta
hija obbligatorja peress li l-izvelar lill-pubbliku tad-dokument ikkoncernat huwa ta’ natura li
jippregudika l-interessi protetti mill-imsemmija dispozizzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita sew, l-applikazzjoni ta’ prezunzjoni generali ma teskludix
il-possibbilta li jintwera li dokument partikolari, li 1-izvelar tieghu huwa mitlub, ma huwiex kopert
mill-imsemmija prezunzjoni jew li, skont l-ahhar parti tas-sentenza tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001, hemm interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar
tad-dokument ikkonc¢ernat (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Technische
Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P, EU:C:2010:376, punt 62; ara, ukoll, is-sentenzi tal-
11 ta’ Mejju 2017, L-Isvezja vs IlI-Kummissjoni, C-562/14 P, EU:C:2017:356, punt 46 u
l-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-28 ta’ Mejju 2020, Campbell vs II-Kummissjoni, T-701/18,
EU:T:2020:224, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, il-fatt li prezunzjoni generali tista’, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 198 iktar ’il fuq, tigi
kkonfutata bid-demostrazzjoni ta’ interess pubbliku superjuri huwa fkontradizzjoni mal-fatt li
l-e¢¢ezzjoni msemmija fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258 hija ecécezzjoni msejha
“assoluta” u ghalhekk ma tipprevedix ibbilan¢jar ma’ tali interess superjuri.
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Bl-istess mod, ghandu jitfakkar, kif gie espost fil-punt 181 iktar ’il fuq, li l-uzu ta’ prezunzjoni
generali ta’ kunfidenzjalita jikkostitwixxi biss sempli¢i fakulta ghall-istituzzjoni, il-korp jew
l-organu tal-Unjoni kkoncernat, li jibqa’ jzomm il-possibbilta li jsir ezami konkret u individwali
tad-dokumenti inkwistjoni (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2020, PTC Therapeutics International vs
EMA, C-175/18 P, EU:C:2020:23, punt 61).

F’dan il-kaz, kif isostni I-BCE fil-punt 94 tar-risposta u fid-dawl tal-konstatazzjonijiet maghmula
fil-punti 228, 271 u 302 iktar ’il quddiem, kemm jekk prezunzjoni generali tigi applikata jew le
ghall-informazzjoni li ghaliha l-ac¢ess gie rrifjutat fl-ewwel u fit-tielet decizjoni kkontestata, din
l-informazzjoni tikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz, “informazzjoni kunfidenzjali” 1i hija koperta
mill-applikazzjoni tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258.

Minn dan isegwi li, irrispettivament mill-ezitu tal-ezami tal-ewwel ilment tal-ewwel motiv, dan
ma jistax jikkontesta l-legalita tal-ewwel u tat-tielet decizjoni kkontestata peress li, fir-rigward
tac-cahda tat-tieni u tat-tielet ilment tal-ewwel motiv, l-informazzjoni inkwistjoni hija
madankollu koperta mill-ec¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Dec¢izjoni 2004/258.

Ghaldagstant, anki jekk jitqies li I-BCE kellu l-intenzjoni japplika, fl-ewwel u fit-tielet de¢izjoni
kkontestata, bi zball, prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita, 1-ewwel ilment tal-ewwel motiv
ghandu jigi mi¢hud bhala ineffettiv.

2. Fuq it-tieni lment, ibbazat fuq l-allegazzjoni li l-informazzjoni mitluba ma hijiex
informazzjoni kunfidenzjali

Fil-kuntest tat-tieni Iment, minn naha, ir-rikorrenti tikkritika lill-BCE li rrifjuta l-ac¢ess ghal
informazzjoni li kienet taqa’ taht id-dominju pubbliku. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ssostni li
I-BCE ma pprecizax b’'mod suffi¢jenti fid-dritt id-dannu li l-a¢¢ess ghad-dokumenti mitluba jista’
jikkawza kemm ghall-interessi kummerd¢jali ta’ Banco Popular u ta’ Banco Santander kif ukoll
ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali.

Dawn l-argumenti jqajmu, essenzjalment, il-kwistjoni dwar jekk id-dokumenti mitluba jinkludux
informazzjoni  kunfidenzjali  fis-sens  tat-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  53(1)
tad-Direttiva 2013/36 u tal-Artikolu 84(3) tad-Direttiva 2014/59.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-dokumenti mitluba jinkludux informazzjoni
kunfidenzjali, jigifieri informazzjoni, minn naha, li ma hijiex ta’ natura pubblika u, min-naha
l-ohra, li l-izvelar taghha jista’ jippregudika l-interessi tal-persuna fizika jew guridika li
pprovdietha jew ta’ terzi, jew inkella I-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali
(ara, b’analogija, is-sentenza Baumeister, punt 46). Dawn iz-zewg kundizzjonijiet ser jigu
ezaminati successivament.

a) Fuq in-natura pubblika tal-informazzjoni mitluba

Fir-rikors, ir-rikorrenti ssostni li s-suq diga kien jaf bil-parti 1-kbira tal-informazzjoni dwar
ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular fforma mgqassra jew indiretta sa fejn, minn naha,
l-informazzjoni dehret fl-istampa u, min-naha l-ohra, il-banek ikkwotati huma suggetti ghal
diversi obbligi ta’ trasparenza. Ghalhekk, ir-rikorrenti tqis li s-suq kellu diga gharfien tal-fatt li
Banco Popular kellu problemi ta’ likwidita li wasslu ghar-rizoluzzjoni tieghu. Fil-fehma taghha, li
wiehed jispjega d-dettalji tar-rizoluzzjoni ma jbiddilx il-per¢ezzjoni li ghandu s-suq ta’ dak li gara.
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Fl-osservazzjonijiet taghha dwar l-interventi tal-Kummissjoni u ta’ Banco Santander, ir-rikorrenti
taghmel riferiment ghal diversi artikli tal-istampa u tipproduci diversi minnhom, dwar it-talba ta’
KUL ta’ Banco Popular u l-istat tal-likwidita taghha, li skont hi jipprovaw li din id-data hija
pubblika.

F’dawn l-istess osservazzjonijiet, ir-rikorrenti tirrileva, essenzjalment, li Banco Santander stess ma
tikkunsidrax l-informazzjoni mitluba bhala kunfidenzjali. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li
Banco Popular ippubblika certa data dwar il-proporzjonijiet ghal zmien qasir fir-rapporti annwali
u trimestrali tieghu u li huwa ppubblika wkoll il-proporzjon tas-self/depoziti, li jikkostitwixxi
wiehed mill-indikaturi tal-likwidita tieghu. Barra minn hekk, 1-Asociaciéon Espafiola de Banca
(assocjazzjoni Spanjola tal-banek, iktar il quddiem 1-“AEB”) ippubblikat kull xahar il-bilanc
finanzjarju ta’ kull bank li fih kien hemm il-livell tad-depoziti u l-livell tas-self. Din id-data
tippermetti li jigi kkalkolat il-proporzjon tas-self/depoziti. Skont ir-rikorrenti, Banco Santander
ma jispjegax ghaliex din id-data tista’ tkun pubblika filwaqt li indikaturi ta’ likwidita ohra li
ghalihom hija talbet ac¢¢ess ghandhom jibqghu kunfidenzjali.

Skont il-BCE, dawn l-allegazzjonijiet huma inammissibbli jew, tal-inqas, infondati. Hija
tikkontesta li l-informazzjoni 1li hija rrifjutat l-a¢cess ghaliha abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258 kienet taqa’ taht id-dominju pubbliku fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjonijiet ikkontestati. Barra minn hekk, hija ssostni li r-rikorrenti ma rnexxilhiex
tidentifika l-informazzjoni li ghaliha jirreferu l-allegazzjonijiet taghha.

Bi twegiba ghall-allegazzjonijiet tal-BCE, ir-rikorrenti pprecizat l-argumenti taghha u pprovdiet
iktar dokumenti insostenn taghhom. Ghalhekk, l-ewwel nett, fir-rigward tad-dokumenti
kkoncernati mit-tielet decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti taghmel riferiment ghal anness li
jinkludi artikli tal-istampa li fihom tissemma l-ezistenza u l-kontenut tal-ittra li Banco Popular bat
lill-BCE fis-6 ta’ Gunju 2017. It-tieni, fdak li jirrigwarda d-dokumenti “relatati mal-likwidita ta’
Banco Popular”, li huma s-suggett tal-ewwel decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti tirrileva li din
l-informazzjoni giet ippubblikata kemm fir-rapporti annwali u trimestrali ta’ Banco Popular, kif
ukoll fi hdan I-AEB, li ghaliha kien jappartjeni Banco Popular, fid-dawl tal-pubblikazzjoni taghha.
Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti taghmel riferiment ghad-dokumenti li hija annettiet
mal-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent tal-Kummissjoni. It-tielet, fir-rigward
tad-data dwar l-ghoti tal-KUL, li hija s-suggett tat-tieni decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti
taghmel riferiment ghall-annessi li hija kienet ipproduciet flimkien mal-osservazzjonijiet taghha
fuq in-noti ta’ intervent tal-Kummissjoni u ta’ Banco Santander u annettiet artikli ohra
tal-istampa lj, fil-fehma taghha, jikkorroboraw in-natura pubblika ta’ din id-data.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li 1-BCE ma invokax l-e¢¢ezzjoni prevista mill-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258 sabiex fugha jibbaza r-rifjut tieghu ta’ ac¢¢ess ghall-informazzjoni dwar
il-limitu tal-KUL, l-ammont tal-KUL effettivament moghti u l-garanziji offruti (ara, fdan
ir-rigward, il-punt 89 iktar ’il fuq). Sa fejn l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kuntest ta’ dan
l-ilment jirrigwardaw din l-informazzjoni, dawn ghandhom jigu mi¢huda bhala ineffettivi.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar 1li, skont gurisprudenza stabbilita sew, konformement
mal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 76(d)
tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors promotur ghandu jinkludi espozizzjoni sommarja tal-motivi
invokati. Din l-espozizzjoni ghandha tkun suffi¢jentement cara u preciza sabiex tippermetti
lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk
ikun il-kaz minghajr ebda informazzjoni ohra ta’ sostenn. Minhabba dan, ir-rikors ghandu
jispjega fiex jikkonsisti 1-motiv li r-rikors huwa bbazat fuqu, b’tali mod li s-semplic¢i enunzja
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astratta tieghu ma tissodisfax ir-rekwiziti tar-Regoli tal-Proc¢edura. Rekwiziti analogi huma
mehtiega meta jigi invokat argument insostenn ta’ motiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta Gunju 2018, Winkler vs II-Kummissjoni, T-369/17, mhux ippubblikata, EU:T:2018:334,
punt 53 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tat-13 ta’” Mejju 2020, Peek & Cloppenburg vs EUIPO — Peek
& Cloppenburg (Peek & Cloppenburg), T-446/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:187, punt 29).

Ghalkemm huwa minnu li t-test tar-rikors jista’ jigi ssostanzjat u kkompletat, fir-rigward ta’ punti
riferiment generali ghal dokumenti ohra, anki jekk ikunu annessi mar-rikors, ma jistax
jikkumpensa ghall-assenza tal-argumenti essenzjali ta’ ligi, li, skont id-dispozizzjonijiet imfakkra
iktar il fuq, ghandhom ikunu inkluzi fir-rikors (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs II-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punt 40 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ma huwiex id-dmir tal-Qorti Generali li tfittex u tidentifika, fl-annessi, il-motivi
u l-argumenti li fughom hija tista’ tikkunsidra li huwa bbazat ir-rikors, peress li l-annessi
ghandhom funzjoni purament probatorja u strumentali (ara s-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2007, Microsoft vs Il-Kummissjoni, T-201/04, EU:T:2007:289, punt 94 u
l-gurisprudenza ccitata; sentenza tal-24 ta’ Frar 2021, Universitit Koblenz-Landau vs EACEA,
T-606/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:105, punt 61).

Ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, li 1-allegazzjonijiet tar-rikorrenti ma
jistghux ikunu sufficjenti sabiex tigi kkontestata b'mod validu l-affermazzjoni tal-BCE li
l-informazzjoni mitluba ma kinitx taqa’ taht id-dominju pubbliku fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjonijiet ikkontestati. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma ressqet ebda element konkret ta’ natura li
jsostni l-allegazzjonijiet taghha, b’tali mod li 1-Qorti Generali ma hijiex fpozizzjoni li tivverifika
l-ezattezza taghhom. Ghalhekk, ir-rikorrenti tonqos milli tippreciza, fit-test tad-dokumenti
taghha, l-informazzjoni ezatta li hija tqis li hija pubblika u semplicement taghmel riferiment
globali ghal madwar ghaxar annessi li jirrapprezentaw total ta’ iktar minn 1000 pagna.
Ir-rikorrenti ma tindikax is-siltiet precizi fl-annessi li jkunu jippermettu li jigi stabbilit li wahda
mill-informazzjoni mitluba kienet pubblika fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjonijiet
ikkontestati.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat, kif isostni gustament il-BCE, li huwa ma jistax jigi obbligat li
jissorvelja l-inizjattivi ta’ pubblikazzjoni mehuda mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu kkoncernati,
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jew mill-istampa.

Ghalhekk, fil-punt 56 tas-sentenza taghha tad-19 ta’ Di¢cembru 2019, BCE vs Espirito Santo
Financial (Portugal) (C-442/18 P, EU:C:2019:1117), il-Qorti tal—GustiZZja indikat, essenzjalment, li
l-kunfidenzjalita ta’ ¢erta informazzjoni tista’ tigi invokata sakemm din l-informazzjoni ma tkunx
giet maghmula pubblika mill-BCE u li ¢-cirkustanza li informazzjoni approssimattiva giet
ippubblikata minn terzi ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li jobbliga lill-BCE jikkomunika din
l-informazzjoni. Ghaldagstant, anki jekk l-artikli tal-istampa msemmija mir-rikorrenti kienu
jinkludu informazzjoni li kienet toqrob b’mod sinjifikattiv ghall-informazzjoni li tinsab
fid-dokumenti mitluba, din i¢-¢irkustanza ma twassalx ghal obbligu ghall-BCE li jaghti access
ghaliha.
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Barra minn hekk, l-izvelar mhux awtorizzat ta’ dokument ma jistax ikollu bhala konsegwenza li
jaghmel accessibbli lill-pubbliku dokument kopert minn wahda mill-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2004/258 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2013,
Beninca vs II-Kummissjoni, T-561/12, mhux ippubblikata, EU:T:2013:558, punt 55).

Fir-raba’ lok, qari tad-dokumenti mitluba jippermetti li jigi konkluz li l-informazzjoni li hija
inkluza fih hija maghrufa biss minn numru limitat ta’ persuni u ghalhekk ma ghandhiex natura
pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, Bank Austria Creditanstalt vs
II-Kummissjoni, T-198/03, EU:T:2006:136, punt 71).

Ghalhekk, f'dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-evalwazzjoni FOLTF, il-qari tal-verzjoni integrali
taghha jippermetti li jigi kkonstatat li l-estratti li ghalihom gie rrifjutat l-a¢cess jinkludu
essenzjalment informazzjoni finanzjarja dwar is-sitwazzjoni ta’ kapital u ta’ likwidita ta’ Banco
Popular fil-gimghat ta’ qabel ir-redazzjoni tal-evalwazzjoni FOLTF. Kif ikkonferma I-BCE matul
is-seduta, din hija data li ma hijiex regolarment jew normalment ippubblikata mill-istituzzjoni ta’
kreditu kkoncernata, u lanqas mill-Bank Centrali nazzjonali jew mill-BCE, izda pjuttost
informazzjoni li giet specifikament imfittxija sabiex jigi evalwat jekk l-istituzzjoni ta’ kreditu taht
supervizjoni  ghadhiex  tissodisfa  l-kundizzjonijiet = ta’  awtorizzazzjoni  previsti
mid-Direttiva 2013/36.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni, l-ittra li Banco Popular baghat, fis-6 ta’ Gunju 2017, lill-BCE, ghandu
jigi kkonstatat li r-rikorrenti ssostni li, anki jekk l-ezistenza ta’ din l-ittra kif ukoll il-kontenut
taghha jissemmew fl-artikli tal-istampa li hija pproduciet, dawn l-indikazzjonijiet huma generi¢i
hafna u ma jizvelawx informazzjoni inkluza fl-imsemmija ittra.

Fdak li jikkoncerna, it-tielet, id-dokument li huwa s-suggett tal-ewwel decizjoni kkontestata,
jigifieri l-harsa generali tal-bilan¢ ta’ kuljum tad-depoziti ta’ Banco Popular mit-3 ta’ April 2017,
ghandu jigi kkonstatat li 1-BCE jispjega fl-imsemmija decizjoni li dan id-dokument jinkludi
informazzjoni li normalment ma hijiex ikkomunikata lilu, izda li, b'mod ec¢cezzjonali, huwa beda
jighor din l-informazzjoni fit-3 ta’ April 2017. 1I-BCE jzid li dan id-dokument gie ppreparat
fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali ta’ Banco Popular fid-dawl tal-preparazzjoni
tal-evalwazzjoni FOLTF.

Xejn fl-argumenti tar-rikorrenti ma jippermetti li jigi konkluz li din l-informazzjoni migbura
eccezzjonalment mill-BCE kienet ippubblikata fil-mument tal-adozzjoni tal-ewwel decizjoni
kkontestata. Ir-rikorrenti sempli¢cement tiddikjara li Banco Popular u I-AEB ippubblikaw certa
data li tippermetti li jigu kkalkolati “indikaturi tal-likwidita ta’ Banco Popular”. Issa, hija tindika li
qieghda tistaqsi ghalfejn “indikaturi ohra li ghalihom [hija] titlob a¢cess huma kunfidenzjali”.
Ir-rikorrenti mhux talli ma pproducietx prova prima facie li l-informazzjoni li hija tixtieq li
jkollha ac¢cess ghaliha hija pubblika, talli pjuttost tikkonferma li din l-informazzjoni ma tinsabx
fid-dominju pubbliku.

F'dak li jikkoncerna, ir-raba’ l-informazzjoni li 1-BCE, fit-tieni dec¢izjoni kkontestata, irrifjuta
l-acc¢ess ghaliha abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, jigifieri 1-informazzjoni dwar
l-istat tal-likwidita u l-proporzjon ta’ kapital ta’ Banco Popular, ghandu jigi kkonstatat li t-tliet
dokumenti li fihom tinsab din l-informazzjoni huma intizi ghall-uzu intern fil-kuntest ta’
deliberazzjonijiet fi hdan il-Kunsill Governattiv tal-BCE. Dawn it-tliet dokumenti huma
ghalhekk, min-natura taghhom, intizi sabiex ikunu maghrufa biss minn numru limitat ta’ persuni.
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Fil-hames lok, ir-rikorrenti lanqas ma tista’ tislet argument mill-allegazzjoni li Banco Santander
stess irrikonoxxa li l-informazzjoni mitluba ma kinitx kunfidenzjali peress li, fil-kuntatti taghha
mal-istituzzjonijiet, Banco Santander oppona biss l-izvelar ta’ certa informazzjoni specifika li
tista’ tippregudika l-interessi kummerd¢jali tieghu, jigifieri data dwar il-klijenti tieghu,
il-konsegwenzi tal-iskema ta’ rizoluzzjoni ghall-kuntratti ta’ impriza kongunta kif ukoll id-dettalji
u l-evalwazzjoni tal-politika ta’ kontabbilta tar-riskji legali relatati ma’ Banco Popular fis-
6 ta’ Gunju 2017.

Fil-fatt, kif ikkonferma Banco Santander matul is-seduta, il-kuntatti li huwa ghamel riferiment
ghalihom sehhew fil-kuntest ta’ proceduri ta’ access ghad-dokumenti quddiem il-BUR u ma
kinux jikkon¢ernaw l-informazzjoni mizmuma u uzata mill-BCE. Barra minn hekk,
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, Banco Santander isostni b’'mod esplicitu, fin-nota
ta’ intervent tieghu, li huwa jqis li l-informazzjoni mitluba fdan il-kaz kienet kunfidenzjali
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ghandu jigi konkluz li ebda element tal-process ma jippermetti li
jigi konkluz li l-informazzjoni li ghaliha gie rrifjutat l-access abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Dec¢izjoni 2004/258 kienet taqa’ taht id-dominju pubbliku fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjonijiet ikkontestati.

b) Fuq ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-interessi tal-persuna fizika jew guridika li tkun
ipprovdiet l-informazzjoni mitluba jew ta’ terzi jew il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’
supervizjoni prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni

It-tieni kundizzjoni stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Baumeister sabiex tigi
rrikonoxxuta n-natura kunfidenzjali ta’ certa informazzjoni tezigi li jigi ezaminat jekk l-izvelar
taghha jirriskjax li jippregudika l-interessi tal-persuna fizika jew guridika li pprovdietha jew ta’
terzi, jew ukoll il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni
(sentenza Baumeister, punt 46). L-argumenti pprezentati mir-rikorrenti u dwar din
il-kundizzjoni jinqasmu f'Zewg partijiet.

1) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-allegazzjoni li l-izvelar tad-dokumenti mitluba ma
jippregudikax l-interessi tal-persuna li pprovdiet l-informazzjoni li tinsab fihom jew ta’ terzi

230 Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tallega li, minhabba n-natura tal-informazzjoni mitluba, l-izvelar

taghha ma jistax jaffettwa b’'mod sinjifikattiv l-interessi kummercjali ta’ Banco Popular u lanqas
dawk ta’ Banco Santander.

231 Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkonstata, qabelxejn, li l-informazzjoni inkwistjoni taqa’ fil-passat.

Issa, skont rapport ekonomiku mehmuz mar-rikors, hija biss l-informazzjoni attwali u futura li
hija importanti ghas-suq u ghall-istabbilimenti tas-swieq finanzjarji. Fid-dawl tal-karatteristici
partikolari tas-settur finanzjarju, fejn l-informazzjoni tigi ttrasferita malajr u fejn l-operaturi
jiksbu malajr konkluzjonijiet minn dak li huma jqgisu li hija informazzjoni rilevanti,
l-informazzjoni ssir obsoleta malajr u konsegwentement inutli ghas-suq. Ir-rikorrenti tqis li dan
huwa precizament il-kaz ghall-informazzjoni dwar il-garanziji offruti, l-istat tal-likwidita u
l-proporzjonijiet tal-kapital ta’ Banco Popular u l-falliment li x’aktarx kien ser isehh jew li qieghed
isehh. Minkejja li din l-informazzjoni hija normalment sensittiva fuq il-livell kummer¢jali,
ir-rikorrenti tallega li din ma ghadhiex rilevanti ghas-suq finanzjarju jew ghall-kompetituri,
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peress li hija ddatata qabel ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular u ghalhekk ma tirriflettix iktar
is-sitwazzjoni attwali taghha. Ghaldagstant, l-informazzjoni kollha pre¢edenti ghar-rizoluzzjoni
saret storika u ma tistax titqies li hija kunfidenzjali.

232 Ir-rikorrenti ssostni wkoll li I-gurisprudenza ssegwi approc¢¢ kazwali sabiex tigi evalwata n-natura
storika tal-informazzjoni. Ghalkemm is-sentenza Baumeister stabbilixxiet prezunzjoni riversibbli
tan-natura storika ta’ ¢erta informazzjoni li ghandha iktar minn hames snin, minn din is-sentenza
ma jistax jigi dedott li l-informazzjoni ta’ inqas minn hames snin ta’ anzjanita bl-ebda mod ma
tista’ tigi kklassifikata bhala informazzjoni storika.

233 Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ rikors ghal
annullament ipprezentat skont 1-Artikolu 263 TFUE, il-legalita ta’ att tal-Unjoni ghandha tigi
evalwata skont punti ta’ fatt u ta’ ligi li kienu jezistu fid-data li fiha gie adottat l-att (ara s-sentenzi
tat-28 ta’ Jannar 2021, Qualcomm u Qualcomm Europe vs Il-Kummissjoni, C-466/19 P,
EU:C:2021:76, punt 82 u l-gurisprudenza ¢citata, u tal-4 ta’ Gunju 2015, Versorgungswerk der
Zahnirztekammer Schleswig-Holstein vs BCE, T-376/13, EU:T:2015:361, punt 84 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Baumeister, punt 50). Kif gustament
jirrileva Banco Santander, id-data li 1-Qorti Generali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex
tevalwa l-legalita tar-rifjut ta’ acé¢ess ghall-informazzjoni mitluba mill-BCE hija ghalhekk id-data
tal-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati, jigifieri s-7 ta’ Novembru 2017.

234 Ghaldagstant, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li l-informazzjoni mitluba ma hijiex iktar rilevanti
ghas-suq finanzjarju jew il-kompetituri peress li hija qabel ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular u
ghalhekk ma tirriflettix iktar is-sitwazzjoni attwali taghha ma tistax tirnexxi.

235 Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 54 tas-sentenza
Baumeister, li, meta l-informazzjoni li setghet tikkostitwixxi sigrieti tan-negozju f'certu perijodu
tkun ilha hames snin jew iktar, bhala prin¢ipju din titqies, minhabba li ghadda z-zmien, bhala
storika u li tkun tilfet, minhabba dan il-fatt, in-natura sigrieta taghha sakemm, b’'mod
ec¢ezzjonali, il-parti li tinvoka din in-natura ma turix li, minkejja li hija antika, din
l-informazzjoni ghadha tikkostitwixxi element essenzjali tal-pozizzjoni kummercjali taghha jew
ta’ dik ta’ terzi kkoncernati.

236 F'dan ir-rigward, Banco Santander isostni, minghajr ma huwa kontradett mill-partijiet 1-ohra, li
l-informazzjoni mitluba tmur princ¢ipalment ghall-perijodu immedjatament qabel ir-rizoluzzjoni
u, f'certi kazijiet, ghall-bidu tas-sena 2017.

237 Ghaldagstant, l-informazzjoni mitluba kellha, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjonijiet
ikkontestati, l-iktar ftit xhur u ghalhekk ma setghetx, fid-dawl tal-kriterji msemmija fil-punti 233
u 235 iktar il fuq, titqies bhala informazzjoni storika.

238 Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tar-rikorrenti li jghid li xejn ma
jaghti x’jithem, fis-sentenza Baumeister, li informazzjoni ta’ inqas minn hames snin ta’ anzjanita
bl-ebda mod ma tista’ tigi kklassifikata bhala informazzjoni storika u appro¢¢ kaz b’kaz huwa
mehtieg. B'mod partikolari, fkaz bhal dak f'din il-kawza fejn l-informazzjoni mitluba tikkoncerna
l-pozizzjoni kummercjali ta’ istituzzjoni ta’” kreditu li giet suggetta ghal sistema ta’ rizoluzzjoni,
ir-rikorrenti tissuggerixxi li din l-informazzjoni saret awtomatikament storika wara l-adozzjoni
tal-istrument ta’ rizoluzzjoni.
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239 Issa, ma jistax jigi accettat li l-adozzjoni ta’ skema ta’ rizoluzzjoni johloq prezunzjoni gdida li
l-informazzjoni dwar il-pozizzjoni kummercjali tal-istituzzjoni ta’ kreditu suggetta ghall-iskema
ta’ rizoluzzjoni ssir awtomatikament storika. Tali approc¢c¢ ikun jeskludi, bhala principju,
l-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni msemmija fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, moqri
flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u mal-Artikolu 84(3)
tad-Direttiva 2014/59.

240 Bhalma jirrilevaw gustament il-BCE, il-Kummissjoni u Banco Santander, Banco Popular baqa’
jopera bhala parti mill-grupp Banco Santander wara s-7 ta’ Gunju 2017, u dan sat-
28 ta’ April 2018, data li fiha huwa kien is-suggett ta’ amalgamazzjoni b’akkwist ma’ Banco
Santander.

241 Fil-fatt, wahda mir-ragunijiet li ghalihom il-BUR iddecieda li jadotta skema ta’ rizoluzzjoni
fir-rigward ta’ Banco Popular kienet li jizgura l-kontinwita tal-funzjonijiet kriti¢i tieghu,
konformement mal-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 806/2014. Ghalhekk, il-bejgh lil Banco
Santander ippermetta lil Banco Popular ikompli jopera taht kundizzjonijiet normali tas-suq bhala
membru tal-grupp Santander.

242 Minn dan isegwi li I-BCE seta’ validament iqis li l-izvelar tal-bilan¢ ta’ kuljum tad-depoziti ta’
Banco Santander mit-3 ta’ April 2017, tas-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular u
tal-proporzjonijiet tal-kapital tieghu, tal-informazzjoni dwar il-pozizzjoni ta’ Banco Popular
fis-suq, kif ukoll tal-attivi tieghu u tal-passiv tieghu, u tal-evalwazzjoni tal-impatt tas-sitwazzjoni
ta’ likwidita ta’ Banco Popular fuq il-finanzjament u l-istruttura operattiva tas-sussidjarja tieghu
Banco Popular Portugal seta’, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati, jippregudika
l-interessi ta’ Banco Popular jew dawk tal-kumpannija omm tieghu, minkejja 1-applikazzjoni ta’
strument ta’ rizoluzzjoni.

243 Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-BCE ma rnexxilux jipprova li l-izvelar
tal-informazzjoni mitluba jkun jista’ konkretament u effettivament jippregudika l-interessi
kummer¢jali ta’ Banco Santander u ta’ Banco Popular. Ir-rikorrenti tqis, fdan ir-rigward, li
l-motivazzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati hija generika hafna u tkun tista’ tapplika ghal
kwalunkwe bank. Hija tindika wkoll li I-BCE ma hax verament inkunsiderazzjoni r-rizoluzzjoni
ta’ Banco Popular, u lanqas in-natura ecc¢ezzjonali tas-sitwazzjoni.

244 F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, qabelxejn, li r-rikorrenti ma qajmitx formalment motiv
ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. Minn qari tal-osservazzjonijiet bil-miktub
tar-rikorrenti, jidher pjuttost li hija ma tagbilx mal-motivazzjoni mressqa mill-BCE.

245 Issa, minn gurisprudenza kostanti jsegwi li l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi formalita
sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, li tikkon¢erna
l-legalita fil-mertu tal-att kontenzjuz. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ decizjoni tikkonsisti
fl-espressjoni formali tal-motivi li fughom tkun ibbazata din id-decizjoni. Jekk dawn il-motivi
jkunu vvizzjati bi zbalji, dawn jivvizzjaw il-legalita fuq il-mertu tad-decizjoni, izda mhux
il-motivazzjoni taghha, li tista’ tkun suffi¢jenti filwaqt li tesprimi motivi zbaljati. Minn dan isegwi
li l-ilmenti u l-argumenti intizi sabiex jikkontestaw il-fondatezza ta’ att ma humiex rilevanti
fil-kuntest ta’ motiv ibbazat fuq l-assenza ta’ motivazzjoni jew motivazzjoni insuffi¢jenti (ara
s-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs Il-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402,
punt 85 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tad-29 ta’ April 2020, Tilly-Sabco vs II-Kunsill vs
[I-Kummissjoni, T-707/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:160, punt 103 u l-gurisprudenza
¢citata).
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246 Issa, fl-ewwel decizjoni kkontestata, il-BCE jindika li l-izvelar tad-dokument mitlub kien ikollu
konsegwenzi dannuzi ghall-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, peress li dan ma jkunx jibqga’
jibbaza ruhu fuq il-fatt li l-informazzjoni li huwa pprovda lill-BCE ghall-finijiet tas-supervizjoni
prudenzjali tieghu ser tibqa’ kunfidenzjali. Huwa pprecizat ukoll, fdin id-decizjoni, li din
is-sistema ta’ kunfidenzjalita tapplika minkejja 1-fatt li bank kien is-suggett ta’ skema ta’
rizoluzzjoni.

247 Fit-tieni de¢izjoni kkontestata, il-BCE spjega, fir-rigward tal-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’
likwidita ta’ Banco Popular u dwar il-proporzjonijiet tal-kapital tieghu, li l-izvelar taghha kien ser
iheggeg lill-atturi fis-suq jispekulaw dwar is-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Santander u
lI-bZzonnijiet ta’ finanzjament tieghu, li jkun jista’ ghalhekk jaghti lok ghal pressjoni mhux
iggustifikata ta’ finanzjament.

248 Fit-tielet decizjoni kkontestata, il-BCE kkonstata li l-informazzjoni mitluba kienet tikkoncerna,
minn naha, il-pozizzjoni kummerd¢jali ta’ Banco Santander fis-suq u, min-naha l-ohra, l-assi u
l-obbligi tieghu u li l-izvelar ta’ din l-informazzjoni jkun jista’ jkollu impatt negattiv fuq l-interessi
kummerd¢jali ta’ Banco Popular u ta’ Banco Santander. B'mod partikolari, skont il-BCE,
l-evalwazzjoni tal-impatt tas-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular fuq il-finanzjament u
l-istruttura operattiva tas-sussidjarja tieghu Banco Popular Portugal hija sensittiva minn
perspettiva kummer¢jali u tkun tista’ taghti lok ghal spekulazzjoni ingustifikata dwar
is-sitwazzjoni finanzjarja u ta’ likwidita tal-grupp. L-imsemmija decizjoni ssemmi barra minn
hekk li I-iskema ta’ sigriet professjonali tapplika minkejja I-fatt li bank ikun gie xolt.

249 Ghaldagstant, il-BCE seta’ jqis b’'mod validu li l-informazzjoni li huwa rrifjuta l-ac¢ess ghaliha
abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-De¢izjoni 2004/258 setghet, fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjonijiet ikkontestati, konkretament u effettivament tippregudika l-interessi ta’ Banco
Popular jew ta’ Banco Santander. Il-fatt li d-dec¢izjonijiet ikkontestati fihom biss motivazzjoni
qasira hafna fir-rigward tal-kwistjoni dwar ghaliex tali pregudizzju seta’ jigi prezunt minkejja
l-applikazzjoni ta’ strument ta’ rizoluzzjoni ghal Banco Popular ma jnehhi xejn minn din
il-konstatazzjoni.

250 Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, l-ewwel parti, ibbazata fuq l-allegazzjoni li l-izvelar
tal-informazzjoni mitluba ma jkunx jikkawza pregudizzju ghall-interessi ta’ Banco Popular jew ta’
Banco Santander, ghandha tigi michuda.

2) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-allegazzjoni li l-izvelar tad-dokumenti mitluba ma
jippregudikax il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali

251 Qabel ma jinbeda l-ezami tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti, hemm lok li jitfakkru
l-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 157 sa 162 iktar il fuq.

252 Kif issostni gustament il-Kummissjoni, ghandha tigi trasposta l-gurisprudenza li permezz taghha
I-BCE ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex jiddetermina jekk l-izvelar ta’ certa
informazzjoni jkunx jista’ jippregudika interess pubbliku kif imsemmi fl-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni 2004/258 fl-evalwazzjoni li 1-BCE ghandu jwettaq fil-kuntest tal-applikazzjoni
tat-tieni kundizzjoni tas-sentenza Baumeister. L-evalwazzjoni tar-riskju ta’ pregudizzju
ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema supervizorja prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni tikkorrispondi,
fil-fatt, ghall-evalwazzjoni tar-riskju ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku.
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253 Barra minn hekk, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 159 iktar ’il fugq,
l-evalwazzjoni mill-BCE tal-kwistjoni dwar jekk l-izvelar ta’ ¢erti dokumenti jkunx jippregudika
l-protezzjoni tal-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni
hija ta’ natura kumplessa u delikata li tehtieg grad ta’ prudenza partikolari.

254 Barra minn hekk, il-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Baumeister sabiex jigi
evalwat pregudizzju ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ kontroll tal-attivita tal-imprizi ta’
investiment, li huma applikabbli b’analogiji fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali u
tar-rizoluzzjoni, huma generali hafna, kif mehtieg mill-gurisprudenza esposta fil-punt 160 iktar ’il
fuq.

255 Minn dan isegwi, minn naha, li l-istharrig tal-legalita li 1-Qorti Generali ghandha twettaq f'dan
il-kuntest huwa limitat ghall-istharrig previst mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 161 iktar il fuq
u, min-naha l-ohra, li l-osservanza tal-obbligu tal-BCE li jimmotiva suffi¢jentement skont il-ligi
d-decizjonijiet tieghu ghandha, bhala principju, importanza iktar fundamentali (ara, fdan
ir-rigward, il-punt 162 iktar ’il fuq).

256 F'dan il-kaz, il-BCE indika, fl-ewwel decizjoni kkontestata, li d-dokument li jinkludi
l-informazzjoni dwar il-bilan¢ ta’ kuljum tad-depoziti ta’ Banco Popular kien jaqa’ taht il-fajl
amministrattiv dwar is-supervizjoni kontinwa ta’ Banco Popular kif ukoll taht l-analizi finali
tal-falliment li kien gieghed isehh jew li x’aktarx ser isehh ta’ Banco Popular.

257 Fit-tieni decizjoni kkontestata, il-BCE sostna li r-rikorrenti ma kinitx ikkontestat l-analizi
mwettqa fid-Decizjoni LS/PT/2017/66 tal-11 ta’ Awwissu 2017, li d-dokument intitolat
“Emergency liquidity assistance request from Banco de Espafia” tal-5 ta’ Gunju 2017 fih
informazzjoni dwar l-istat tal-likwidita u l-proporzjonijiet tal-kapital ta’ Banco Popular.
Sussegwentement, hija spjegat li din l-informazzjoni kienet giet ipprovduta lilha minn Banco
Popular fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali kontinwa.

258 Fir-rigward tal-verzjoni integrali tal-evalwazzjoni FOLTF kif ukoll tad-dokumentazzjoni
pprovduta minn Banco Popular dwar, b’'mod partikolari, il-pozizzjoni ta’ kapital tieghu, l-istat
tal-likwidita tieghu u l-kundizzjonijiet 1-ohra ghall-awtorizzazzjoni kontinwa tieghu, il-BCE
spjega, fit-tielet decizjoni kkontestata, li dawn id-dokumenti kienu jaqghu taht fajls
amministrattivi relatati mas-supervizjoni prudenzjali kontinwa u mal-procedura ta’ evalwazzjoni
FOLTF. Skont il-BCE, dawn il-fajls amministrattivi kienu jaqghu taht l-ezerc¢izzju mill-BCE
tal-kompiti tieghu bhala awtorita ta’ supervizjoni kompetenti, li huma previsti fir-Regolament
Nru 1024/2013.

259 Issa, fit-tliet dec¢izjonijiet ikkontestati, il-BCE barra minn hekk spjega li, fl-ezercizzju tal-kompiti
fdati lilu mir-Regolament Nru 1024/2013, huwa huwa marbut minn obbligi tas-sigriet
professjonali. F’dan il-kuntest, huwa ppreciza d-dispozizzjonijiet legizlattivi applikabbli, kif ukoll
il-kontenut ta’ dan l-obbligu tas-sigriet professjonali, u ddikjara li d-derogi ghal dan l-obbligu
tas-sigriet professjonali ma kinux applikabbli f'dan il-kaz.

260 1I-BCE kkonkluda minn dan li l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali li tirrizulta minn
supervizjoni prudenzjali seta’ jippregudika kemm l-istituzzjoni ta’ kreditu direttament
ikkonc¢ernata kif ukoll is-sistema bankarja b’'mod generali, peress li I-banek ma jkunux jistghu
jibgghu jibbazaw ruhhom fuq il-fatt li l-informazzjoni li huma kienu pprovdew lill-BCE
fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali ser izzomm in-natura kunfidenzjali taghha.
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261 Fl-ewwel u fit-tielet decizjoni kkontestata, il-BCE ghamel riferiment, fdan il-kuntest,
ghas-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 1985, Hillenius, (110/84, EU:C:1985:495, punt 27), u tat-
12 ta’ Novembru 2014, Altmann et (C-140/13, EU:C:2014:2362, punti 31 sa 33). Fihom il-BCE
indika wkoll li r-rizoluzzjoni ma kinitx emendat l-istatus ta’ entita ssorveljata ta’ Banco Popular u
li ghalhekk is-sistema ta’ kunfidenzjalita kienet ghadha tapplika fir-rigward tieghu.

262 11-BCE ghalhekk ipprovda spjegazzjoni dwar il-bzonn ta’ protezzjoni invokat billi sostna li I-izvelar
tad-dokumenti mitluba jkun jippregudika, b’'mod partikolari, is-sistema bankarja b’mod generali.

263 Dawn il-konkluzjonijiet ma humiex imminati mill-argumenti tar-rikorrenti.

264 Fil-fatt, minn naha, l-argument tar-rikorrenti li 1-motivazzjoni hija generika u sterjotipata hija
generika u sterjotipata ghandu jigi mi¢chud. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li jista’
jkun impossibbli li jigu indikati r-ragunijiet li jiggustifikaw ir-rifjut ta’ ac¢ess ghal kull dokument,
f'dan il-kaz ghal kull element ta’ informazzjoni tad-dokumenti, minghajr ma jigi zvelat il-kontenut
ta’ dan id-dokument jew ta’ element essenzjali tieghu u, ghaldagstant, minghajr ma l-e¢¢ezzjoni
tigi mcahhda mill-finalita essenzjali taghha. F'dan il-kaz, dimostrazzjoni iktar kompleta u
individwalizzata tal-kontenut tad-dokument mitlub minhabba I-fatt li dan tal-ahhar kien kopert
mill-eccezzjonijiet dwar l-interess pubbliku fir-rigward tal-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’
supervizjoni prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni setghet tikkomprometti l-kunfidenzjalita ta’
informazzjoni intiza li tibqa’ kunfidenzjali (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ April 2005,
Sison vs II-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, EU:T:2005:143, punt 84).

265 Min-naha l-ohra, ghandu jigi michud l-argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li l-izvelar ta’
informazzjoni bhall-proporzjonijiet ta’ likwidita fl-ebda kaz ma jkun johloq precedent li jghid li
din it-tip ta’ informazzjoni tkun, fil-futur, zvelata fis-suq, peress li r-rizoluzzjoni ta’ Banco
Popular kellha natura ec¢¢ezzjonali.

266 Fil-fatt, ir-rikorrenti ma jirnexxilhiex tikkontesta l-evalwazzjoni tal-BCE li l-izvelar ta’ certa
informazzjoni jkun jista’ jippregudika l-fiducja reciproka bejn il-BCE u l-istabbilimenti ssorveljati,
necessarja ghall-mekkanizmu ta’ supervizjoni prudenzjali. F'dan ir-rigward, il-fatt li r-rizoluzzjoni
bankarja tibqa’ ec¢ezzjonali u li ¢erta informazzjoni ngabret biss e¢é¢ezzjonalment mill-BCE ma
ghandu l-ebda effett fuq ir-riskju li istituzzjonijiet ohra ma jkunux jistghu jibqghu jibbazaw
ruhhom fuq il-fatt li l-informazzjoni li huma jistghu jipprovdu lill-BCE fil-futur fil-kuntest
tas-supervizjoni prudenzjali ser izzomm in-natura kunfidenzjali taghha.

267 Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, istituzzjoni tal-Unjoni tista’ tibbaza ruhha fuq agir
ipotetiku tal-operaturi tas-suq u fuq l-effetti ta’ dan l-agir ghal intervenzjonijiet futuri (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Versorgungswerk der Zahnirztekammer
Schleswig-Holstein vs BCE, T-376/13, EU:T:2015:361, punt 78).

268 Ghaldagstant, il-BCE seta’ validament jibbaza ruhu fuq riskju ta’ spekulazzjoni tal-operaturi
tas-suq ibbazat fuq id-data dwar l-istat ta’ likwidita ta’ Banco Popular gabel ir-rizoluzzjoni tieghu,
sakemm din id-data setghet titqies, b'mod ragonevolment prevedibbli, bhala informazzjoni ta’
natura li tohloq spekulazzjonijiet u, ghalhekk, tipperikola I-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’
supervizjoni prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni.
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269 Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li r-rikorrenti ma rnexxilhiex tipprova li

I-BCE kien wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li I-izvelar tad-dokumenti
mitluba seta’ jippregudika l-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni prudenzjali u ta’
rizoluzzjoni.

270 Ghaldagstant, ghandha tigi mic¢huda t-tieni parti, ibbazata fuq l-allegazzjoni li l-izvelar

tal-informazzjoni mitluba ma jippregudikax il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ supervizjoni
prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni.

271 Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li d-dokumenti mitluba li I-BCE rrifjuta I-a¢cess ghalihom

272

273

274

275

276

abbazi tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-De¢izjoni 2004/258 jinkludu informazzjoni kunfidenzjali fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u tal-Artikolu 84(3)
tad-Direttiva 2014/59.

3. Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq l-allegazzjoni li d-derogi previsti mit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u l-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59 japplikaw
ghad-dokumenti mitluba

Permezz tat-tielet ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li d-dispozizzjonijiet tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 u tal-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59 jawtorizzaw
lill-BCE jaghti aé¢cess ghad-dokumenti mitluba fil-kuntest jew ghall-finijiet ta’ procedura
gudizzjarja. Minn interpretazzjoni teleologika tal-imsemmija dispozizzjonijiet ikun jirrizulta
b’mod partikolari li tezisti eccezzjoni ghall-kunfidenzjalita meta l-access ghad-dokumenti
mitluba jkun necessarju ghall-finijiet tal-ezer¢izzju tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja li jkollha rabta mal-agir ta’ istituzzjoni jew ta’ korp tal-Unjoni.

Ir-rikorrenti zzid li, skont il-gurisprudenza, l-evalwazzjoni tan-natura kunfidenzjali ta’
informazzjoni tehtieg l-ibbilan¢jar tal-interessi legittimi li jipprekludu l-izvelar taghha u
tal-interess generali. Issa, il-karatteristici partikolari ta’ din il-kawza, jigifieri 1-fatt 1li l-ex
azzjonisti ta’ Banco Popular jixtiequ jkunu jafu ¢-¢irkustanzi li fihom saret ir-rizoluzzjoni ta’
Banco Popular, ikunu jiggustifikaw l-izvelar tal-informazzjoni mitluba. F'dan ir-rigward, huwa
fundamentali, skont ir-rikorrenti, li jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li hija pprezentat quddiem
il-Qorti Generali rikors ghal annullament (irregistrat bin-numru T-628/17) kontra l-iskema ta’
rizoluzzjoni u rikors ghal responsabbilta mhux kuntrattwali (irregistrat bin-numru T-714/17).
L-uniku ghan ghall-informazzjoni mitluba fil-kuntest ta’ din il-kawza huwa li tintuza bhala provi
fil-kuntest ta’ dawn iz-zewg rikorsi.

Ir-rikorrenti tenfasizza li hija ghandha bzonn, b’'mod partikolari, li jkollha gharfien tal-problemi ta’
likwidita li wasslu ghar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, izda li kemm l-evalwazzjoni FOLTF kif
ukoll l-iskema ta’ rizoluzzjoni gew i¢censurati fdan ir-rigward. L-ac¢ess ghal din id-data jkun
jippermettilha tipprezenta provi insostenn tal-argument taghha li l-istat ta’ likwidita ta’ Banco
Popular ma kienx gravi bizzejjed sabiex tinghata r-rizoluzzjoni tieghu u skont liema kull
problema ta’ likwidita kienet marbuta ma’ dikjarazzjonijiet tal-President tal-BUR.

11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni u Banco Santander, jikkontesta I-argumenti tar-rikorrenti.
F'dan ir-rigward, ghandu, qabelxejn, jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 30
tas-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Buccioni (C-594/16, iktar ’il quddiem is- “sentenza

Buccioni”, EU:C:2018:717), li 1-kazijiet specifici li fihom il-principju generali ta’ projbizzjoni ta’
zvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali mizmuma mill-awtoritajiet kompetenti, stabbilit
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fl-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36, ma jipprekludix, ec¢¢ezzjonalment, it-trazmissjoni jew
l-uzu taghha huma stabbiliti b’'mod ezawrjenti f'din id-direttiva. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat, fil-punt 37 tal-istess sentenza, li d-derogi previsti mid-Direttiva 2013/36
ghall-projbizzjoni generali ta’ zvelar tal-informazzjoni kunfidenzjali kellhom jigu interpretati
b’mod strett.

Dawn l-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw, b’analogija, ghad-deroga mill-projbizzjoni ta’ zvelar
stabbilita fl-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li I-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu evalwati.

Minn naha, fir-rigward tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36, din
id-dispozizzjoni tipprevedi li, meta istituzzjoni ta” kreditu tkun giet iddikjarata falluta jew ikun
gie ordnat l-istral¢ obbligatorju taghha, l-informazzjoni kunfidenzjali li ma tikkonc¢ernax lit-terzi
involuti fit-tentattivi biex isalvaw lil din l-istituzzjoni ta’ kreditu tista’ tigi zvelata fil-kuntest ta’
proceduri ¢ivili jew kummerd¢jali.

Issa, f'dan il-kaz, kif isostni gustament il-BCE, Banco Popular ma giex iddikjarat fallut, u lanqas ma
gie ordnat l-istral¢ obbligatorju tieghu. Ghall-kuntrarju mill-iskema ta’ rizoluzzjoni jirrizulta li dan
kien intiz b’'mod partikolari ghal trasferiment tal-attivitajiet ta’ Banco Popular lil Banco Santander.
Dan it-trasferiment ippermetta lil Banco Popular ikompli jopera taht kundizzjonijiet normali
tas-suq bhala membru tal-grupp Santander.

Barra minn hekk, mir-Regolament Nru 806/2014 isegwi li huwa precizament bl-ghan li jigi evitat
stral¢ skont procedura normali ta’ insolvenza li r-Regolament Nru 806/2014 jipprevedi
l-applikazzjoni ta’ strument ta’ rizoluzzjoni ghal entita li tkun gieghda tfalli.

Ghalhekk, qabel 1-adozzjoni ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjoni
intiza sabiex ir-rizoluzzjoni tkun fl-interess pubbliku, prevista mill-Artikolu 18(1)(¢)
tar-Regolament Nru 806/2014, il-BUR ghandu b’'mod partikolari jevalwa jekk ir-rizoluzzjoni ta’
entita insolventi ma hijiex preferibbli ghall-istral¢ taghha. F'dan ir-rigward, fil-premessa 58
tar-Regolament Nru 806/2014, huwa indikat li, fil-kaz fejn il-likwidazzjoni ta’ entita li qieghda
tfalli skont procedura normali ta’ insolvenza tkun tista’ tikkomprometti l-istabbilta finanzjarja,
tinterrompi l-provvista ta’ servizzi essenzjali u thedded il-protezzjoni tad-depozitanti, huwa
fl-interess pubbliku li jigu applikati strumenti ta’ rizoluzzjoni.

Barra minn hekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni, konformement
mal-Artikolu 15(1)(g), 1-Artikolu 20(16) u 1-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014,
evalwazzjoni minn espert indipendenti ghandha tqabbel it-trattament reali li ghalih kienu suggetti
l-azzjonisti u l-kredituri fil-kuntest tar-rizoluzzjoni u t-trattament li huma kienu jibbenefikaw
minnu li kieku l-entita kienet suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza fil-mument meta
ttiehdet id-decizjoni dwar il-mizura ta’ rizoluzzjoni. Jekk ikun ikkonstatat li l-azzjonisti u
l-kredituri rcevew, fil-hlas ghall-krediti taghhom fil-kuntest tar-rizoluzzjoni, inqas mill-ammont
li kienu jircievu fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza, huma ghandu jkollhom dritt ghal
kumpens.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi konkluz li falliment ghandu natura u ghanijiet
essenzjalment differenti minn dawk ta’ rizoluzzjoni u li applikazzjoni b’analogija tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 ghal entita suggetta ghal procedura ta’
rizoluzzjoni hija ghalhekk eskluza.
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Tali applikazzjoni b’analogija tal-imsemmija dispozizzjoni tkun tmur ukoll kontra l-principji
mfakkra fil-punt 276 iktar ’il fuq, li jipprovdu li d-derogi previsti mid-Direttiva 2013/36
ghall-projbizzjoni generali ta’ zvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali huma previsti b’'mod
ezawrjenti u ghandhom jigu interpretati b’'mod strett.

Minn dan isegwi li d-deroga prevista fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 53(1)
tad-Direttiva 2013/36 ma hijiex applikabbli f'dan il-kaz.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-deroga mill-prin¢ipju tas-sigriet professjonali prevista
fl-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59, din id-dispozizzjoni tipprevedi li din tapplika minghajr
pregudizzju ghad-dritt nazzjonali dwar l-izvelar ta’ informazzjoni ghall-finijiet ta’ proceduri
gudizzjarji fil-kuntest ta’ kawzi kriminali jew civili.

Issa, kif gustament isostni I-BCE, ir-rikorrenti ma invokat ebda dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
tkun tehtieg l-izvelar tad-dokumenti mitluba.

Barra minn hekk, I-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59 jirrigwarda l-izvelar eccezzjonali ta’
informazzjoni kunfidenzjali fil-kuntest ta’ proceduri nazzjonali. Issa, ir-rikorrenti ma tichadx li
t-talbiet taghha ghal access kienu mmotivati mill-intenzjoni taghha li tipprezenta rikors quddiem
il-Qorti Generali.

Ghaldagstant, id-deroga prevista fl-Artikolu 84(6) tad-Direttiva 2014/59 ma hijiex applikabbli
fdan il-kaz.

Dawn il-konkluzjonijiet ma jistghux jigu mminati bl-argumenti tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, l-argument tar-rikorrenti li r-regola ta’ kunfidenzjalita ma hijiex applikabbli meta
l-applikant iressaq indizji precizi u konkordanti li jaghtu x’jithem b’'mod plawzibbli li huma
rilevanti ghall-bzonnijiet ta’ pro¢edura ¢ivili jew kummercjali pendenti jew li ghandhom jinbdew,
ghandu jigi michuda. Ir-rikorrenti taghmel riferiment ghas-sentenza Buccioni sabiex issostni dan
l-argument. Issa, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal din il-kawza, il-kawza li tat lok
ghas-sentenza Buccioni kienet tikkoncerna istituzzjoni ta’ kreditu li kienet tqieghdet fi stral¢
obbligatorju (sentenza Buccioni, punt 17). Issa, kif gie espost fil-punti 281 sa 285 iktar ’il fugq,
it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 ma jistax jigi applikat b'mod wiesa’
minghajr ma jinkiser il-principju ta’ interpretazzjoni stretta tad-derogi mill-principju ta’
kunfidenzjalita, li 1-Qorti tal-Gustizzja stess fakkret fil-punt 37 tas-sentenza Buccioni.

Fi kwalunkwe kaz, l-approc¢¢ irrakkomandat fis-sentenza Buccioni ma huwiex trasponibbli ghal
din il-kawza. Fil-fatt, fil-punti 38 u 40 ta’ dik is-sentenza, huwa indikat li l-applikant ghal access
ghal informazzjoni kunfidenzjali ghandu jressaq indizji pre¢izi u konkordanti li jaghtu x’jithem
b’mod plawzibbli li I-informazzjoni mitluba hija rilevanti ghall-bzonnijiet ta’ procedura ¢ivili jew
kummer¢jali pendenti jew li ghandha tinbeda, li s-suggett taghha ghandu jigi konkretament
identifikat mill-applikant. Issa, tali approc¢¢ ikun iwassal ghal applikazzjoni contra legem
tal-Artikolu 6 tad-De¢izjoni 2004/258, li jipprevedi li applikant ghal access ma huwiex obbligat li
jiggustifika l-applikazzjoni tieghu. L-assenza ta’ obbligu li wiehed juri kwalunkwe interess sabiex
jitlob l-access ghal dokument tikkostitwixxi wahda mill-prin¢ipji fundamentali tal-iskemi ta’
access ghad-dokumenti li, skont gurisprudenza stabbilita, ma jippermettux precizament
trattament differenti tal-applikanti ghal ac¢¢ess skont l-interessi jew il-htigijiet partikolari taghhom
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(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ April 2005, Sison vs II-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u
T-405/03, EU:T:2005:143, punti 50 sa 56, u tas-6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs
[I-Kummissjoni, T-391/03 u T-70/04, EU:T:2006:190, punt 82).

Barra minn hekk, kif isostni gustament il-BCE, meta dokument jigi Zvelat wara talba pprezentata
fil-kuntest tal-iskema ta” access tal-pubbliku ghad-dokumenti, dan isir pubbliku erga omnes. Issa,
fis-sentenza Buccioni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, taht il-kundizzjonijiet esposti fil-punt 38
ta’ din is-sentenza, l-awtoritajiet kompetenti setghu jizvelaw informazzjoni kunfidenzjali
ghall-htigijiet ta’ proc¢edura civili jew kummercjali pendenti jew li ghandha tinbeda, “u barra
minnha l-informazzjoni inkwistjoni ma tistax tintuza”. Id-De¢izjoni 2004/258, b’'mod iktar
partikolari 1-Artikolu 9 taghha, li jittratta l-access wara talba, madankollu ma tipprevedix
il-possibbilta li membru tal-pubbliku jinghata l-ac¢¢ess ghal dokument filwaqt li jobbligah li ma
jizvelax dan id-dokument lil persuni ohra. Tali possibbilta tkun kuntrarja ghall-ispirtu u l-logika
tal-imsemmija decizjoni, sa fejn, meta l-ec¢ezzjonijiet ghad-dritt ta’ access previsti fl-Artikolu 4
ta’ din l-istess decizjoni jkunu applikabbli, l-ac¢cess ghall-imsemmi dokument huwa
semplicement irrifjutat (ara, b’analogija, id-digriet tas-7 ta’ Marzu 2013, Henkel u Henkel France
vs II-Kummissjoni, T-64/12, mhux ippubblikat, EU:T:2013:116, punt 47).

It-tieni, l-argument tar-rikorrenti, ifformulat sussidjarjament, intiz sabiex il-Qorti Generali
taghtiha access ghad-dokumenti kkoncernati fil-forma ta’ impenn ta’ kunfidenzjalita, lil hinn
mill-fatt li dan l-argument imur kontra l-kunsiderazzjonijiet marbuta man-natura tal-iskemi ta’
access tal-pubbliku ghad-dokumenti mfakkra fil-punt 293 iktar ’il fuq, jinjora wkoll il-fatt li
1-Artikolu 104 tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi li dokument li I-access ghalih gie rrifjutat minn
istituzzjoni u li kien is-suggett ta’ mizura istruttorja ma jistax jigi kkomunikat lill-partijiet l-ohra.
Din ir-regola ghandha l-ghan li jigi evitat li r-rikors quddiem il-Qorti Generali jsir minghajr skop
minhabba I-fatt tal-komunikazzjoni tad-dokument ikkoncernat lill-applikant ghal access (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs II-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75,
punt 39). Barra minn hekk, l-access fil-forma ta’ impenn ta’ kunfidenzjalita, kif propost
mir-rikorrenti, jikkostitwixxi wiehed mill-motivi li r-Regoli tal-Pro¢edura jipprevedu
ghall-produzzjoni u ghall-uzu ta’ informazzjoni fil-pussess ta’ wahda mill-partijiet fi procedura
quddiem il-Qorti Generali fil-kuntest ta’ din l-istess procedura.

It-tielet, ir-rikorrenti ma tistax tallega li l-fatt li ¢erti derogi mill-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita
japplikaw minhabba l-ezistenza ta’ proceduri quddiem il-qrati nazzjonali ma jipprekludix
l-applikazzjoni ta’ dawn id-derogi fil-kuntest ta’ din it-tilwima quddiem il-Qorti Generali, li,
fil-fehma taghha, ikun iwassal ghas-sitwazzjoni assurda li fiha l-qrati nazzjonali jkunu jistghu
jaccedu ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni filwaqt li 1-Qorti Generali ma tkunx tista’
taghmel dan. Fil-fatt, minn naha, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 295 iktar ’il fuq, ma huwiex
il-kompitu tal-Qorti Generali, fil-kuntest ta’ procedura ta’ a¢c¢ess ghal dokumenti, li tordna
l-izvelar lir-rikorrenti ta’ dokument li 1-ac¢cess ghalih gie rrifjutat. Min-naha l-ohra, ghalkemm
is-sistema tal-amministrazzjoni tal-provi quddiem il-qrati tal-Unjoni hija differenti minn dik
quddiem il-qrati nazzjonali, din is-sistema xorta wahda hija kompleta. Fil-fatt, minn naha,
I-Artikoli 89 et seq tar-Regoli tal-Procedura jipprevedu li 1-Qorti Generali tista’ titlob jew tordna,
fil-kuntest ta’ tilwima, il-produzzjoni ta’ dokument minn wahda mill-partijiet fil-kawza. Min-naha
l-ohra, il-Qorti Generali tista’, abbazi tal-Artikolu 24 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, titlob lill-istituzzjonijiet, lill-korpi jew lill-organi li ma humiex partijiet fit-tilwima kull
informazzjoni li hija tqis necessarja ghall-finijiet tal-ezami tat-tilwima. Kuntrarjament ghal dak li
ssostni r-rikorrenti, il-Qorti Generali, bhall-qrati nazzjonali, ghandha l-mezzi kollha necessarji
sabiex tibbenefika minn ac¢cess ghad-dokumenti li jirrizultaw mis-supervizjoni prudenzjali u
sabiex twettaq sew l-istruttorja ta’ kawza li giet adita biha f'dan il-qasam.
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Ir-raba’, il-gurisprudenza li r-rikorrenti ticcita fil-punti 38 u 39 tar-rikors insostenn tal-argument
taghha li 1-karatteristici partikolari ta’ din il-kawza jiggustifikaw, fid-dawl tad-diversi interessi
involuti, l-izvelar tal-informazzjoni mitluba, lanqas ma tinvalida l-konstatazzjonijiet maghmula
fil-kuntest tal-analizi tat-tielet ilment. Fil-fatt, is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2010, Editions Jacob vs
[I-Kummissjoni (T-237/05, EU:T:2010:224, punt 90), u tal-24 ta’ Mejju 2011, NLG vs
[I-Kummissjoni (T-109/05 u T-444/05, EU:T:2011:235, punt 140), jikkoncernaw l-applikazzjoni
tal-principju tas-sigriet professjonali mill-Kummissjoni fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni.
F'dawn iz-zewg sentenzi, il-Qorti Generali pprecizat li l-obbligu tas-sigriet professjonali ma
ghandux portata tali li jista’ jiggustifika rifjut ta’ access generali u astratt ghad-dokumenti li
jinkludu informazzjoni kummer¢jali dwar l-imprizi involuti. L-evalwazzjoni tan-natura
kunfidenzjali ta’ din l-informazzjoni tehtieg ibbalancjar tal-interessi li jipprekludu l-izvelar
taghha u tal-interess generali li jitlob li l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jsiru bil-miftuh
kemm jista’ jkun.

Ghalhekk din il-gurisprudenza ma tistax tigi trasposta ghal dan il-kaz.

Fil-fatt, minn naha, il-BCE huwa suggett, fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali u tar-rizoluzzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, ghal regoli tad-dritt primarju u tad-dritt sekondarju li kienu
s-suggett ta’ interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi Baumeister u Buccioni. Skont
dawn is-sentenzi, 1-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 jimponi, bhala regola generali, obbligu
tas-sigriet professjonali (sentenzi Baumeister, punt 33, u Buccioni, punt 29). F'dan il-kuntest,
il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet il-kundizzjonijiet li tahthom ¢erta informazzjoni titgies li hija
kunfidenzjali u ghalhekk koperta mill-obbligu tas-sigriet professjonali. Jekk dawn
il-kundizzjonijiet jigu ssodisfatti, l-informazzjoni kkoncernata tista’, bhal f'dan il-kaz, tkun koperta
mill-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, u ma jkollu jsir I-ebda bbilan¢jar sabiex il-BCE jkun
jista’ jirrifjuta 1-access ghaliha.

Min-naha l-ohra, kif gustament jenfasizza 1-BCE, il-gurisprudenza écitata mir-rikorrenti kienet
tikkoncerna kawzi li ghalihom kien japplika 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001 li,
bid-differenza tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258, jipprevedi bbilancjar tal-interessi
inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dan kollu prec¢edenti, it-tielet motiv ghandu jigi michud.

Ghandu ghaldaqgstant jitgies li, peress li d-dokumenti mitluba jinkludu informazzjoni
kunfidenzjali (ara l-punt 271 iktar ’il fuq) u d-derogi mill-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita ma humiex
applikabbli, il-BCE seta’ legalment jibbaza d-decizjonijiet ikkontestati fuq 1-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Decizjoni 2004/258. Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud.

Minn dan kollu precedenti jsegwi li, I-ewwel nett, fir-rigward tal-informazzjoni dwar l-istat
tal-likwidita ta’ Banco Popular u dwar il-proporzjonijiet tal-kapital tieghu, it-tieni dec¢izjoni
kkontestata hija legalment fondata minhabba r-ragunijiet li hija tinkludi u li jirrigwardaw
l-ec¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258.

It-tieni, fir-rigward tad-dokumenti li l-access ghalihom gie rrifjutat fil-kuntest tat-tielet de¢izjoni

kkontestata, din hija legalment fondata minhabba r-ragunijiet li hija tinkludi u li jirrigwardaw
l-e¢¢ezzjoni prevista mill-Artikolu 4(1)(¢) tad-Decizjoni 2004/258.
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It-tielet, f'dak li jirrigwarda 1-garanziji offruti, it-tieni de¢izjoni kkontestata hija legalment fondata
minhabba r-ragunijiet li hija tinkludi u li jirrigwardaw l-eccezzjonijiet previsti fit-tieni u s-seba’
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni 2004/258 (ara l-punt 170 iktar ’il fuq).

Minn dawn il-konstatazzjonijiet jirrizulta li, anki jekk 1-access ghad-dokumenti u l-informazzjoni
msemmija fil-punti 303 sa 305 iktar ’il fuq gie rrifjutat ukoll abbazi tal-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258, ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni fuq
il-fondatezza tat-tielet motiv ibbazat fuq il-ksur ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, it-tielet motiv
ghandu jigi mi¢hud bhala fi kwalunkwe kaz ineffettiv, peress li, sabiex id-decizjonijiet ikkontestati
jkunu fondati fid-dritt, huwa bizzejjed li wahda mill-eé¢cezzjonijiet li 1-BCE oppona sabiex jirrifjuta
l-access ghad-dokumenti mitluba kienet iggustifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2020, Bronckers vs II-Kummissjoni, T-166/19, EU:T:2020:557, punt 78 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta

Insostenn tar-raba’ motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li I-BCE kiser I-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn
ir-rifijut ta’ access li d-decizjonijiet ikkontestati jinkludu pprekludewha milli jkollha access
ghad-dokumenti li I-BCE bbaza ruhu fughom sabiex jiddeciedi r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular.
Ir-rikorrenti tqis li tezisti gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li l-protezzjoni gudizzjarja
effettiva, stabbilita fl-Artikolu 47 tal-Karta, tezigi li l-persuna kkoncernata tkun tista’ tiehu
konjizzjoni tal-motivi tad-decizjoni mehuda fil-konfront taghha. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
tqis li, fid-dawl tal-prin¢ipju tal-kontradittorju, li jaghmel parti integrali mid-drittijiet tad-difiza,
il-partijiet fkawza ghandhom id-dritt li jsiru jafu bid-dokumenti u l-osservazzjonijiet kollha
pprezentati lill-qorti sabiex jinfluwenzaw id-dec¢izjoni taghha u li jiddiskutuhom. Fid-dawl ta’
dawn l-elementi, ir-rikorrenti tqis li 1-adozzjoni ta’ att amministrattiv li j¢cahhad lill-individwi
mill-proprjeta taghhom ibbazat fuq dokumenti li huma ma setghux jiehdu konjizzjoni taghhom
tikkostitwixxi ksur tad-dritt fundamentali taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Ir-rikorrenti tammetti li tezisti eccezzjoni ghar-regola generali tal-ac¢cessibbilta ghad-dokumenti
feerti proceduri, peress li r-rifjut ta’ access huwa rrakkomandat ghal ragunijiet imperattivi
marbuta mas-sigurta tal-Istat. Madankollu, hija tinsisti fuq il-fatt li dan ma huwiex il-kaz f'dan
il-kaz. Hija zzid li d-dokumenti mitluba jirrigwardaw fatt konkret, jigifieri l-istat tal-likwidita ta’
Banco Popular.

Ir-rikorrenti tqis, barra minn hekk, li 1-Artikolu 53(1) tad-Direttiva 2013/36 kif ukoll 1-Artikolu 84
tad-Direttiva 2014/59 jawtorizzaw it-tixrid ta’ informazzjoni kunfidenzjali fil-kuntest ta’ proceduri
¢ivili, kummerd¢jali jew kriminali ta’ falliment tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu fil-livell nazzjonali.
Fdan ir-rigward, hija tispecifika li ghandu jitqies li dawn id-derogi ghall-prin¢ipju ta’
kunfidenzjalita huma applikabbli wkoll ghall-pro¢eduri quddiem il-qorti tal-Unjoni skont
1-Artikolu 47 tal-Karta.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li I-klassifikazzjoni tad-dokumenti mitluba bhala dokumenti
kunfidenzjali tikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz, mizura sproporzjonata li ma tissodisfax

il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 52 tal-Karta.

1I-BCE, sostnut f'dan ir-rigward mill-Kummissjoni u Banco Santander, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrenti.
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L-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi, fl-ewwel paragrafu tieghu, id-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti u, fil-paragrafu 2 tieghu, id-dritt ghal smigh xieragq.

Hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva jezigi li l-persuna
kkonc¢ernata tkun tista’ ssir taf il-motivi li fughom hija bbazata d-decizjoni mehuda fil-konfront
taghha, kemm mill-qari tad-dec¢izjoni nnifisha, kif ukoll permezz ta’ komunikazzjoni ta’ dawn
il-motivi maghmula fuq talba taghha, bla hsara ghas-setgha tal-qorti kompetenti li tezigi li
l-awtorita inkwistjoni tikkomunikahom, sabiex hija tkun tista’ tiddefendi d-drittijiet taghha
fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u li tiddeciedi, b’konoxxenza shiha tal-fatti inkwistjoni, jekk
huwiex utli li tressaq kawza quddiem il-qorti kompetenti, kif ukoll sabiex tippermetti bis-shih lil
din tal-ahhar tistharreg il-legalita tad-decizjoni nazzjonali inkwistjoni (ara s-sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P,
EU:C:2013:518, punt 100 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tat-3 ta’ Frar 2021, Ramazani
Shadary vs II-Kunsill, T-122/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:61, punt 50).

Fdan il-kaz, l-unic¢i decizjonijiet li 1-BCE adotta fil-konfront tar-rikorrenti huma t-tliet
decizjonijiet ikkontestati. Issa, ir-rikorrenti setghet tiehu konjizzjoni tal-motivi ta’ dawn
id-decizjonijiet u hija setghet tikkontestahom quddiem il-Qorti Generali permezz ta’ dan
ir-rikors, ipprezentat abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, li juri l-ezistenza tad-dritt taghha ghal
rimedju effettiv.

Kuntrarjament ghal dak li tafferma r-rikorrenti fil-punt 73 tar-rikors, il-BCE ma “ddecidiex
ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular”, izda ddikjara, fil-kuntest tal-evalwazzjoni FOLTF tieghu, li din
l-istituzzjoni ta’ kreditu kienet tinsab f’sitwazzjoni ta’ falliment li kien qieghed isehh jew li x’aktarx
ser isehh, fis-sens tal-Artikolu 18(4) tar-Regolament Nru 806/2014. Din l-evalwazzjoni FOLTF
ghandha n-natura ta’ att preparatorju intiz li jippermetti lill-BUR jiehu decizjoni fir-rigward
tar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular (ara, f'dan is-sens, id-digriet tas-6 ta’ Mejju 2019, ABLV Bank vs
BCE, T-281/18, EU:T:2019:296, punt 36). Ghalhekk u fi kwalunkwe kaz, I-evalwazzjoni FOLTF ma
pproducietx, bhala tali, effett legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwa l-interessi tar-rikorrenti, billi
bidlet b’'mod sinjifikattiv is-sitwazzjoni legali taghha, peress li huma biss l-adozzjoni u
sussegwentement id-dhul fis-sehh ta’ skema ta’ rizoluzzjoni kif ukoll l-implimentazzjoni ta’
strumenti ta’ rizoluzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 806/2014, li jistghu
jbiddlu din is-sitwazzjoni.

Fil-kaz li dan il-motiv ikollu jinftiehem fis-sens li r-rikorrenti tallega fir-realta li d-dritt taghha ghal
rimedju effettiv gie miksur minhabba l-fatt li hija ma kinitx taf bid-dokumenti li servew bhala bazi
ghall-adozzjoni tad-decizjoni li abbazi taghha l-attivitajiet ta’ Banco Popular gew ittrasferiti lil
Banco Santander, jigifieri d-Decizjoni SRB/EES/2017/08 tas-sessjoni ezekuttiva tal-BUR tas-
7 ta’ Gunju 2017 dwar skema ta’ rizoluzzjoni fil-konfront ta’ Banco Popular, ghandu jitfakkar li din
id-dec¢izjoni hija s-suggett ta’ rikors ghal annullament ipprezentat mir-rikorrenti quddiem il-Qorti
Generali fil-Kawza T-628/17.

Issa, il-gurisprudenza dwar id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ma tezigix li 1-BCE jaghti,
fil-kuntest ta’ talba mressqa skont id-Decizjoni 2004/258, access ghal ¢erti dokumenti li l-persuni
li jitolbu access jallegaw li ghandhom bzonn sabiex jippreparaw rikors ghal annullament ta’
decizjoni adottata minn istituzzjoni ohra. Din il-konstatazzjoni tirrizulta mill-karatteristici
tas-sistema ta’ access ghad-dokumenti stabbilita bid-Decizjoni 2004/258.
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Fil-fatt, l-ewwel nett, I-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2004/258 jipprevedi li 1-ghan ta’ din id-decizjoni
huwa li tiddefinixxi I-kundizzjonijiet li ghalihom huma suggetti t-talbiet ghal access tal-pubbliku
ghad-dokumenti mizmuma mill-BCE. Ghaldagstant id-Decizjoni 2004/258 ma ghandhiex 1-ghan
li tirregola 1-kwistjonijiet dwar il-provi li ghandhom jigu pprezentati mill-partijiet fil-kuntest ta’
procedura gudizzjarja (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 2019, Commune de
Fessenheim et vs [I-Kummissjoni, T-751/17, EU:T:2019:330, punt 123, u tat-30 ta’ Jannar 2020,
CBA Spielapparate- und Restaurantbetrieb vs II-Kummissjoni, T-168/17, mhux ippubblikata,
EU:T:2020:20, punt 74).

It-tieni, skont l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2004/258, il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ access
ghad-dokumenti tal-BCE huma “[k]ull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika jew guridika
residenti jew bl-uffic¢ju rregistrat fi Stat Membru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghaldagstant
id-Decizjoni 2004/258 ma hijiex intiza li tistabbilixxi regoli intizi li jipprotegu l-interess specifiku
li tali jew tali persuna jista’ jkollha sabiex tac¢¢edi ghal dokument (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
1 ta’ Frar 2007, Sison vs I1-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75, punt 43; tat-30 ta’ Jannar 2020, CBA
Spielapparate- und Restaurantbetrieb vs II-Kummissjoni, T-168/17, mhux ippubblikata,
EU:T:2020:20, punt 74, u tas-6 ta’ Frar 2020, Compafia de Tranvias de la Corufa vs
[I-Kummissjoni, T-485/18, EU:T:2020:35, punt 80).

It-tielet, ghandu jitfakkar li jekk dokument jigi zvelat wara talba ghal access imressqa abbazi
tad-Decizjoni 2004/258, dan isir pubbliku erga ommnes, fis-sens li dan id-dokument jista’ jigi
kkomunikat lil applikanti ohrajn u li kull persuna jkollha d-dritt li tac¢edi ghalih. Issa, tali effett
erga omnes ikun jagbez manifestament l-isfera tal-interessi legittimi ta’ parti li tixtieq
tipprevalixxi ruhha mid-dritt taghha ghal rimedju effettiv ghall-finijiet tal-istruzzjoni ta’ kawza
ohra quddiem il-Qorti Generali (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-1 ta’ Settembru 2015, Pari
Pharma vs EMA, T-235/15 R, EU:T:2015:587, punt 71).

II-kwistjoni dwar jekk persuna ghandhiex bzonn ta’ dokument sabiex tipprepara rikors ghal
annullament taqa’ taht l-ezami ta’ dan ir-rikors (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-26 ta’ April 2005,
Sison vs Il-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, EU:T:2005:143, punt 55, u tas-
26 ta’ Mejju 2016, International Management Group vs Il-Kummissjoni, T-110/15,
EU:T:2016:322, punt 57). Huwa ghalhekk biss fil-kuntest tar-rikors ipprezentat kontra
d-decizjoni li tadotta skema ta’ rizoluzzjoni fil-konfront ta’ Banco Popular, jigifieri fil-kuntest
tal-Kawza T-628/17, li r-rikorrenti tkun tista’ eventwalment u b’mod utli tqajjem motiv ibbazat
fuq il-ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta. Kif gustament ifakkru 1-BCE u I-Kummissjoni, il-Qorti
Generali tkun tista’, fil-kuntest ta’ din il-kawza, tirrikorri b’mod utli ghas-sistema specifika u
kompleta ta’ produzzjoni u ta’ uzu ta’ dokumenti prevista mir-Regoli tal-Procedura (ara, f'dan
ir-rigward, il-punt 296 iktar ’il fuq).

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ghandu jigi konkluz li -BCE ma wettaqx ksur tal-Artikolu 47
tal-Karta. Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, it-tieni dec¢izjoni kkontestata ghandha tigi
annullata sa fejn din tirrifjuta l-a¢cess ghar-rizultat tal-votazzjoni fi hdan il-Kunsill Governattiv
tal-BCE li jinsab fil-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE u l-kumplament
tar-rikors ghandu jigi michud.

ECLI:EU:T:2021:660 51



324

325

326

SENTENZA TAS-6.10.2021 — Kawza T-827/17
Akris INVEsT vs BCE

V. Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(2) tar-Regoli tal-Procedura, jekk ikun hemm iktar minn parti wahda li titlef
il-kawza, il-Qorti Generali ghandha tiddeciedi dwar kif ghandhom jinqasmu l-ispejjez. F'dan
il-kaz, peress li I-BCE u r-rikorrenti tilfu parzjalment, hemm lok li jigi deciz li 1-BCE ghandu jbati
terz tal-ispejjez tieghu u li r-rikorrenti ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, zewg terzi
tal-ispejjez tal-BCE.
Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Konsegwentement, il-Kummissjoni ghandha tbati
l-ispejjez taghha.
Skont l-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura, il-Qorti Generali tista’ tordna li parti
intervenjenti differenti minn dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu tbati l-ispejjez
taghha. F'dan il-kaz, ghandu jigi deciz li Banco Santander, intervenjenti insostenn tat-talbiet
tal-BCE, ghandu jbati l-ispejjez tieghu.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni LS/MD/17/406 tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) tas-7 ta’ Novembru 2017,
hija annullata sa fejn din tirrifjuta l-access ghar-rizultat tal-votazzjoni fi hdan il-Kunsill
Governattiv tal-BCE li jinsab fil-minuti tal-447 laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-BCE.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Aeris Invest Sarl ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll zewg terzi minn dawk
sostnuti mill-BCE.

4) 11-BCE ghandu jbati terz mill-ispejjez rispettivi tieghu.

5) II-Kummissjoni Ewropea u Banco Santander, SA ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Collins Kreuschitz Csehi

De Baere Steinfatt

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ Ottubru 2021.
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