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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

18 ta’ Novembru 2020*

“Kompetizzjoni — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Suq tat-trasport ferrovjarju ta’ merkanzija —
Decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 102 TFUE — Access minn imprizi terzi ghall-infrastrutturi
amministrati mill-kumpannija nazzjonali ferrovjarja tal-Litwanja — Zmantellament ta’ kollegament
ferrovjarju — Kuncett ta’ abbuz — Eskluzjoni effettiva jew probabbli ta’ kompetitur — Kalkolu
tal-ammont tal-multa — Linji gwida ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi tal-2006 — Mizuri korrettivi —
Proporzjonalitd — Gurisdizzjoni shiha”
Fil-Kawza T-814/17,

Lietuvos gelezinkeliai AB, stabbilita f'Vilnius (il-Litwanja), irrapprezentata minn W. Deselaers, K.
Apel u P. Kirst, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Cleenewerck de Crayencour, A. Dawes, H. Leupold
u G. Meessen, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

Orlen Lietuva AB, stabbilita fMazeikiai (il-Litwanja), irrapprezentata minn C. Thomas u C. Conte,
avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza, princ¢ipalment,
ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2017) 6544 final, tat-2 ta’ Ottubru 2017, dwar
procedura skont I-Artikolu 102 TFUE (Kaz AT.39813 — Baltic Rail), u, sussidjarjament, ghal tnaqqis
tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta minn S. Papasavvas, President, H. Kanninen, N. Péttorak (Relatur), O. Porchia u M. Stancu,
Imbhallfin,

Registratur: E. Artemiou, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tal-5 ta’ Frar 2020,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza T-814/17
LIETUVOS GELEZINKELIAI VS IL-KUMMISSJONI

taghti 1-prezenti

Sentenza

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

A. Il-kuntest fattwali

Lietuvos gelezinkeliai AB (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti” jew “LG”) hija l-kumpannija nazzjonali
ferrovjarja tal-Litwanja, li s-sede taghha tinsab fVilnius (il-Litwanja). LG hija impriza pubblika, li
l-azzjonist uniku taghha huwa I-Istat Litwan. Bhala impriza integrata vertikalment, LG hija kemm
amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji, li madankollu jibqghu proprjeta tal-Istat Litwan, kif ukoll
fornitur ta’ provvisti ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju, ta’ merkanzija u ta’ passiggieri, fil-Litwanja.

Orlen Lietuva AB (iktar ’il quddiem l-“intervenjenti” jew “Orlen”) hija impriza stabbilita fJuodeikiai,
fid-distrett ta’ Mazeikiai (il-Litwanja), spe¢jalizzata fir-raffinament taz-zejt mhux mahdum u
fid-distribuzzjoni ta’ prodotti petroliferi raffinati. Orlen hija sussidjarja 100 % tal-impriza Pollakka PKN
Orlen SA.

Fil-kuntest tal-attivitajiet taghha, Orlen topera diversi installazzjonijiet fil-Litwanja, fosthom raffinerija
importanti (iktar il quddiem ir-“raffinerija”), li tinsab f'Bugeniai, fid-distrett ta’ Mazeikiai, fil-Majjistral
tal-Litwanja, qrib il-fruntiera mal-Latvja. Din ir-raffinerija hija l-unika installazzjoni ta’ dan it-tip
mit-tliet Stati Baltici. Fl-ahhar tas-snin 2000, 90 % tal-produzzjoni tal-prodotti petroliferi raffinati minn
dan ir-raffinerija kienet ittrasportata bil-ferrovija, u b’hekk kienet taghmel lil Orlen wahda mill-ikbar
klijenti tar-rikorrenti.

F’dak iz-zmien, Orlen kienet tipprodudi, fi hdan ir-raffinerija, madwar 8 miljun tunnellata ta’ prodotti
petroliferi raffinati fis-sena. Tliet kwarti minn din il-produzzjoni kienet intiza ghall-esportazzjoni,
principalment bil-bahar lejn pajjizi tal-Ewropa tal-Punent. B’hekk, 4.5 sa 5.5 miljun tunnellata ta’
prodotti petroliferi raffinati kienu ttrasportati mil-Litwanja, bil-ferrovija, lejn it-terminal marittimu ta’
Klaipéda (il-Litwanja).

II-kumplament tal-produzzjoni esportata, jigifieri madwar 1 sa 1.5 miljun tunnellata, kien ittrasportat,
ukoll permezz tal-ferrovija, lejn jew permezz tal-Latvja u kien princ¢ipalment intiz ghall-konsum
fis-swieq interni Latvjani u Estonjani. Madwar 60 % ta’ din il-produzzjoni mibghuta bil-ferrovija lejn
jew permezz tal-Latvja kienet tuza l-linja ferrovjarja “Bugeniai-Mazeikiai-Rengé”, itinerarju li jiehu
mir-raffinerija, li tinsab qrib il-konnessjoni ferrovjarja ta’ Mazeikiai, il-belt ta’ Rengé, fil-Latvja, li
34 km minnu kienu jinsabu fit-territorju Litwan (iktar ’il quddiem l-“itinerarju qasir lejn il-Latvja”).
I[I-kumplament ta’ din il-produzzjoni ttrasportata permezz tal-ferrovija lejn jew permezz tal-Latvja
kienet tuza l-linja ferrovjarja “Bugeniai-Kuziai-Joniskis-Meitene”, itinerarju itwal, li 152 km minnu
kienu jinsabu fit-territorju Litwan (iktar 'il quddiem l-“itinerarju twil lejn il-Latvja”).

Sabiex tittrasporta l-prodotti taghha fuq l-itinerarju qasir lejn il-Latvja, Orlen kienet tuza s-servizzi
tar-rikorrenti ghall-parti Litwana tal-itinerarju, jigifieri mir-raffinerija sal-fruntiera Latvjana. LG kienet
ghalhekk ikkonkludiet kuntratt ta’ subappalt ma’ Latvijas dzelzcels, il-kumpannija nazzjonali tal-linji
ferrovjarji tal-Latvja (iktar 'il quddiem “LDZ”), ghall-parti Litwana tal-itinerarju. Peress li ma kellhiex
l-awtorizzazzjonijiet legizlattivi necessarji sabiex tezercita l-attivitajiet taghha b’'mod indipendenti
fit-territorju Litwan, LDZ kienet topera bhala subappaltatur tar-rikorrenti. Ladarba tinqabez
il-fruntiera, LDZ kienet tkompli t-trasport tal-prodotti ta’ Orlen fit-territorju Latvjan bis-sahha ta’
diversi kuntratti.
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Ir-relazzjonijiet kummercjali bejn Orlen u r-rikorrenti dwar is-servizzi ta’ trasport taghha fuq
in-netwerk ferrovjarju Litwan, inkluzi s-servizzi ta’ trasport fuq l-itinerarju qasir lejn il-Latvja, kienu
rregolati, sa Settembru 2008, minn ftehim iffirmat fI-1999 (iktar ’il quddiem il-“Ftehim tal-1999”).

Minbarra li jirregola t-tariffi applikati mir-rikorrenti ghas-servizzi ta’ trasport, il-Ftehim tal-1999 kien
jinkludi b’'mod partikolari impenn specifiku min-naha tar-rikorrenti li tittrasporta l-merkanzija ta’
Orlen fuq l-itinerarju qasir lejn il-Latvja. Fil-fatt, I-Artikolu 6.1 ta’ dan il-ftehim kien jawtorizza lil
Orlen “tuza l-itinerarju Bugeniai-Rengé (madwar 34 km) sabiex tittrasporta l-merkanzija lejn il-Latvja,
l-Estonja jew fil-Komunita ta’ Stati indipendenti”, ghat-tul kollu tal-Ftehim, jigifieri sal-2024.

Fil-bidu tal-2008, qamet tilwima kummercjali bejn ir-rikorrenti u Orlen fir-rigward tat-tariffi mhallsa
minn din tal-ahhar ghat-trasport tal-prodotti petroliferi taghha.

Minhabba t-tilwima kummerc¢jali mar-rikorrenti dwar it-tariffi, Orlen ipprevediet il-possibbilta li
tikkuntratta direttament ma’ LDZ ghas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju tal-merkanzija taghha fuq
l-itinerarju qasir lejn il-Latvja kif ukoll li terga’ tezerc¢ita l-attivitajiet taghha ta’ esportazzjoni marittimi
minn Klaipéda, fil-Litwanja, lejn it-terminals marittimi ta’ Riga u ta’ Ventspils, fil-Latvja.

Ghal dan il-ghan, fl-4 ta’ April 2008, Orlen kitbet lill-Ministeru Latvjan tat-Trasport u
tal-Komunikazzjonijiet sabiex tinformah bil-progett taghha li tittrasferixxi l-attivitajiet ta’ esportazzjoni
taghha bil-bahar lejn it-terminal marittimu Latvjan ta’ Ventspils, permezz tas-servizzi ta’ trasport
ferrovjarju ta’ LDZ, u ssuggeriet li tigi organizzata laqgha sabiex dan il-progett jigi evokat
mal-Ministeru. Orlen talbet ukoll informazzjoni dwar it-tariffi li hija setghet tistenna ghas-servizzi ta’
trasport ferrovjarju ta’ LDZ. Fir-risposta tieghu tas-7 ta’ Mejju 2008, il-Ministeru indika lil Orlen li
huwa ma kienx ser jinterferixxi mad-decizjonijiet kummer¢jali ta’ LDZ, izda li madankollu kellu
interess kbir fl-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija fil-Latvja.

Fit-12 ta’ Gunju 2008, saret laggha bejn ir-rikorrenti u Orlen, li matulha ssemma dan il-progett ta’
riallokazzjoni tal-attivitajiet ta’ esportazzjoni ta’ Orlen. Barra minn hekk, peress li Orlen iddecidiet
unilateralment, mir-Rebbiegha tal-2008, li tapplika rata inferjuri ghal dik mitluba mir-rikorrenti u li
zzomm il-hlas tad-differenza, ir-rikorrenti, fis-17 ta’ Lulju 2008, bdiet procedura ta’ arbitragg kontra
Orlen.

Fit-28 ta’ Lulju 2008, LG informat lil Orlen bix-xoljiment tal-ftehim tal-1999 mill-1 ta’ Settembru 2008.
Orlen ipprecizat, matul il-procedura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, li x-xoljiment tal-Ftehim tal-1999 mill-1 ta’ Settembru 2008 kien thabbar minn LG tlett ijiem
wara li hija kienet talbet formalment lil LDZ kwotazzjoni sabiex tissostitwixxi s-servizzi tar-rikorrenti
ghat-trasport, mir-raffinerija u bl-uzu tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja, ta’ madwar 4.5 sa 5 miljun
tunnellata ta’ prodotti petroliferi raffinati lejn it-terminals marittimi li jinsabu fit-territorju Latvjan.
Orlen issuggeriet ukoll li r-rikorrenti setghet giet informata bit-talba ghal kwotazzjonijiet direttament
minn LDZ.

Fit-2 ta’ Settembru 2008, wara l-iskoperta ta’ deformazzjoni tal-linja ferrovjarja b’xi ghexieren ta’ metri
(iktar il quddiem id-“deformazzjoni”), LG, billi invokat principalment ragunijiet ta’ sigurta, issospendiet
it-traffiku fuq parti tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja, twila 19-il km, li tinsab bejn Mazeikiai u l-fruntiera
mal-Latvja (iktar il quddiem il-“linja ferrovjarja”).

Fit-3 ta’ Settembru 2008, ir-rikorrenti hatret kumitat ta’ spezzjoni kompost minn dirigenti
tas-sussidjarja lokali taghha sabiex jinvestiga r-ragunijiet ghad-deformazzjoni. Il-kumitat ta’ spezzjoni
pprezenta zewg rapporti, jigifieri r-rapport ta’ investigazzjoni tal-5 ta’ Settembru 2008 u r-rapport
tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008 (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati flimkien, ir-“rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008”).
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Skont ir-rapport ta’ investigazzjoni tal-5 ta’ Settembru 2008, id-deformazzjoni kienet giet ipprovokata
mid-deterjorament fiziku ta’ diversi elementi li jikkomponu l-istruttura tal-linja ferrovjarja. Ir-rapport
ta’ inkjesta tal-5 ta’ Settembru 2008 ikkonferma wkoll li t-traffiku kellu jibqa’ sospiz “sakemm
jintemmu x-xoghlijiet kollha ta’ ristorazzjoni u ta’ tiswija”.

L-osservazzjonijiet li jinsabu fir-rapport tal-investigazzjoni tal-5 ta’ Settembru 2008 gew ikkonfermati
mir-rapport tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008 li, bhall-ewwel rapport, kien jirreferi biss ghas-sit
tad-deformazzjoni u jidentifika 1-kawza tieghu fdiversi problemi relatati mal-istruttura tal-linja
ferrovjarja. Ir-rapport tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008 ikkonkluda li l-in¢ident tat-traffiku li sehh
fil-forma ta’ deformazzjoni fuq il-linja ferrovjarja kellu jigi kklassifikat bhala incident u li kien dovut
ghall-uzu fiziku tal-elementi superjuri tal-istruttura tal-linja ferrovjarja.

LDZ ipprezentat lil Orlen offerta ghat-trasport tal-prodotti petroliferi taghha fid-29 ta’ Settembru 2008,
wara laqgha li saret fit-22 ta’ Settembru 2008. Skont Orlen, din l-offerta kienet “konkreta u attraenti”.

Mit-3 ta’ Ottubru 2008, LG bdiet l-izmantellament shih tal-linja tal-ferrovjarja. Fl-ahhar tax-xahar ta’
Ottubru 2008, il-linja ferrovjarja kienet zmantellata totalment.

Fis-17 ta’ Ottubru 2008, Orlen baghtet ittra lii LDZ sabiex tikkonfermalha l-intenzjoni taghha li
tittrasporta madwar 4.5 miljun tunnellata ta’ prodotti petroliferi mir-raffinerija lejn it-terminals
marittimi Latvjani, u wara saret laggha fl-20 ta’ Frar 2009 u sehhew diskussjonijiet iktar avvanzati
fir-rebbiegha tas-sena 20009.

F’Jannar 2009, gie konkluz ftehim generali gdid ta’ trasport bejn ir-rikorrenti u Orlen ghal perijodu ta’
hmistax-il sena, sal-1 ta’ Jannar 2024 (iktar 'il quddiem il-“ftehim tal-2009”). Dan il-ftehim issostitwixxa
ftehim temporanju li kien gie ffirmat fl-1 ta’ Ottubru 2008.

II-ftehim tal-2009 kien ibbazat fuq il-politika ta’ prezzijiet standard tar-rikorrenti fil-qasam tat-tariffi, li
kienet tattribwixxi tariffa bazika ghal kull rotta ferrovjarja fil-Litwanja. Barra minn hekk, il-ftehim
tal-2009 kien japplika sistema ta’ tnaqqis fuq dawn it-tariffi [kunfidenzjali].

[kunfidenzjali]

In-negozjati bejn Orlen u LDZ komplew sal-ahhar tax-xahar ta’ Gunju 2009, meta LDZ ipprezentat
applikazzjoni sabiex tikseb licenzja sabiex topera fuq il-parti Litwana l-itinerarju qasir lejn il-Latvja.

FI-10 ta’ Novembru 2009, it-tribunal tal-arbitragg iddikjara li x-xoljiment unilaterali tal-ftehim tal-1999
mir-rikorrenti kienet illegali u li dan il-ftehim kellu jitqies bhala li kien fis-sehh sal-1 ta’ Ottubru 2008,
data li fiha Orlen u r-rikorrenti kienu kkonkludew ftehim ta’ trasport provvizorju.

Skont Orlen, id-diskussjonijiet ma’ LDZ gew interrotti fnofs is-sena 2010, meta hija finalment qieset li
r-rikorrenti ma kellhiex l-intenzjoni li tirrimedja 1-linja ferrovjarja fi Zmien qasir. F'dan il-mument, LDZ
irtirat l-applikazzjoni taghha ghal licenzja sabiex topera fuq il-parti Litwana l-itinerarju qasir lejn
il-Latvja.

B. Il-procedura amministrattiva
FI-14 ta’ Lulju 2010, Orlen ressqet ilment formali quddiem il-Kummissjoni, skont l-Artikolu 7

tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq Il-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU 2003, L 1, p. 1).
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Fl-ilment taghha, Orlen essenzjalment esponiet li, wara nuqqas ta’ gbil kummer¢jali bejnha u LG, din
tal-ahhar kienet nehhiet il-linja ferrovjarja, fatt li kellu bhala konsegwenza li jirrendi mhux disponibbli
l-itinerarju qasir lejn il-Latvja u geghelha tuza l-uniku itinerarju disponibbli, jigifieri I-itinerarju twil lejn
il-Latvja, sabiex tittrasporta, bil-ferrovija, il-parti tal-produzzjoni taghha intiza li tigi ttrasportata lejn
jew permezz tal-Latvja.

B'mod iktar specifiku, Orlen spjegat li n-nuqqas ta’ gbil kummerc¢jali inkwistjoni kien jirrigwarda
t-tariffi applikati minn LG ghat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija u li, minhabba dan in-nuqqas ta’
gbil, hija kienet bdiet tezamina l-possibbilta li tirrikorri eskluzivament ghas-servizzi ta’ LDZ sabiex
tittrasporta l-prodotti petroliferi raffinati taghha fuq l-itinerarju qasir lejn il-Latvja kif ukoll sabiex
talloka mill-gdid, permezz ta’ dan ir-rotta, l-attivitajiet ta’ esportazzjoni taghha bil-bahar mit-terminal
marittimu ta’ Klaipéda lejn it-terminals marittimi ta’ Riga u ta’ Ventspils, fatt li LG kienet konxja
minnu. Orlen b’hekk sostniet li 1-mizuri mehuda mir-rikorrenti, jigifieri s-sospensjoni tat-traffiku, u
sussegwentement it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, ma kinux oggettivament iggustifikati u kienu intizi
biss sabiex jipprekludu li jissoktaw l-esportazzjonijiet taghha bil-bahar lejn it-terminals marittimi
Latvjani bl-uzu tas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ LDZ.

Mit-8 sal-10 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni, assistita mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
tar-Repubblika tal-Latvja u tar-Repubblika tal-Litwanja, wettqet spezzjonijiet, skont l-Artikolu 20
tar-Regolament Nru 1/2003, fil-bini tar-rikorrenti f'Vilnius u fdawk ta’ LDZ fRiga. Matul dawn
l-ispezzjonijiet, il-Kummissjoni b’'mod partikolari ssekwestrat dokumenti intizi, fil-fehma taghha, li
juru li r-rikorrenti kienet konxja mill-kompetizzjoni potenzjali li setghet tigi ezerc¢itata minn LDZ kif
ukoll mir-riskju li Orlen setghet tissokta l-esportazzjonijiet taghha bil-bahar lejn it-terminals marittimi
Latvjani.

Fis-6 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah procedura kontra LG fis-sens tal-Artikolu 2
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ pro¢eduri
mill-Kummissjoni skont 1-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU 2004, L 123, p. 18).

Fil-5 ta’ Jannar 2015, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fdin
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kkonkludiet, preliminarjament, li r-rikorrenti kienet
potenzjalment hatja ta’ ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

Fil-25 ta’ Marzu 2015, Orlen ipprezentat osservazzjonijiet fuq verzjoni mhux kunfidenzjali
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fit-8 ta’ April 2015, ir-rikorrenti wiegbet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fformulat
osservazzjonijiet fir-rigward tal-osservazzjonijiet ta’ Orlen. Sussegwentement, giet organizzata seduta
fis-27 ta’ Mejju 2015.

Fit-23 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ espozizzjoni tal-fatti lir-rikorrenti, li ghaliha
din tal-ahhar wiegbet fit-2 ta’ Dicembru 2015. Fid-29 ta’ Frar 2016, ir-rikorrenti regghet ipprezentat
osservazzjonijiet quddiem il-Kummissjoni.

Fit-2 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2017) 6544 final, dwar procedura skont

I-Artikolu 102 TFUE (Kaz AT.39813 — Baltic Rail) (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”) li sunt
taghha huwa ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2017, C 383, p. 7).
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C. Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni essenzjalment ikkonkludiet li r-rikorrenti kienet abbuzat
mill-pozizzjoni dominanti taghha, bhala amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji fil-Litwanja, billi
nehhiet il-linja ferrovjarja, u b’hekk ostakolat lii LDZ milli tidhol fis-suq Litwan. II-Kummissjoni
imponiet multa fuq ir-rikorrenti u ordnatilha ttemm il-ksur.

1. Definizzjoni tas-swieq rilevanti u pozizzjoni dominanti tar-rikorrenti fdawn is-swieq
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat zewg swieq ikkoncernati, jigifieri:

— is-suq, upstream, tal-amministrazzjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji;

— is-suq, downstream, tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi.

Is-suq geografiku inkwistjoni ghall-amministrazzjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji huwa kkunsidrat bhala
s-suq nazzjonali Litwan. Fir-rigward tas-suq geografiku inkwistjoni ghat-trasport ferrovjarju ta’ prodotti
petroliferi, il-Kummissjoni gieset, abbazi tal-approc¢¢ “punt ta’ origini — punt ta’ destinazzjoni”, imsejjah
“approc¢c O&D”, li dan kien is-suq tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija mir-raffinerija u lejn it-tliet
terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils.

II-Kummissjoni kkonstatat li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ir-rikorrenti kellha monopolju legali
fis-suq, upstream, tal-amministrazzjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji fil-Litwanja. F'dan ir-rigward,
l-Artikolu 5(1) tal-Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
taikymo jstatymas (il-Kodi¢i tat-Trasport Ferrovjarju tar-Repubblika tal-Litwanja), tat-22 ta’ April 2004
(Zin., 2004, no IX-2152, iktar ’il quddiem il-“Kodici tat-Trasport Ferrovjarju”), kien jipprevedi li
l-infrastrutturi ferrovjarji pubbli¢ci kienu jappartjenu lill-Istat Litwan u kienu fdati lir-rikorrenti
ghall-amministrazzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni kkonstatat ukoll li LG kienet, bl-e¢c¢ezzjoni ta’ kwantitajiet zghar ittrasportati minn
LDZ, l-unika impriza attiva fis-suq, downstream, tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’
prodotti petroliferi, li, ghaldagstant, kien jaghtiha pozizzjoni dominanti f'dan is-sugq.

2. Agir abbuziv

II-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti kienet abbuzat mill-pozizzjoni
dominanti taghha, bhala amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji fil-Litwanja, billi nehhiet il-linja
ferrovjarja, haga li setghet tipproduci effetti antikompetittivi ta’ eskluzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi bejn ir-raffinerija u t-terminals
marittimi girien, billi holqot ostakoli ghad-dhul fis-suq minghajr ma tezisti gustifikazzjoni oggettiva.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni gieset, fil-premessi 182 sa 201 tad-decizjoni kkontestata, li, billi
hassret il-linja ferrovjarja fl-intier taghha, LG kienet uzat metodi differenti minn dawk li kienu
jirregolaw kompetizzjoni normali. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rrilevat, l-ewwel nett, li LG kienet
taf bil-progett ta’ Orlen sabiex iddur fuq it-terminals marittimi tal-Latvja billi tirrikorri ghas-servizzi ta’
LDZ, it-tieni nett, li LG kienet nehhiet il-linja bl-ghagla kollha, minghajr ma zgurat il-finanzjament
necessarju u minghajr ma hadet ebda wahda mill-mizuri preparatorji normali ghar-rikostruzzjoni
taghha, it-tielet nett, li t-tnehhija tal-linja kienet tmur kontra l-prattiki kurrenti tas-settur, ir-raba’ nett,
li LG kienet taf bir-riskju ta’ telf ta’ kull attivita ta’ trasport tal-prodotti ta’ Orlen fkaz ta’ rikostruzzjoni
tal-linja ferrovjarja u, il-hames nett, li LG hadmet sabiex tikkonvinci lill-Gvern Litwan sabiex ma jibnix
mill-gdid il-linja ferrovjarja.
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II-Kummissjoni osservat li I-linja ferrovjarja kienet tippermetti l-uzu tal-itinerarju l-iktar qasir u l-inqas
oneruz sabiex ir-raffinerija tintrabat ma’ terminal marittimu Latvjan. Skont il-Kummissjoni, minhabba
l-prossimita taghha mal-Latvja u bil-bazi logistika ta’ LDZ, dan l-itinerarju kien joffri wkoll lil LDZ
il-possibbilta, favorevoli hafna, li tidhol fis-suq Litwan.

Fir-rigward tal-effetti antikompetittivi li jirrizultaw mill-agir tar-rikorrenti, il-Kummissjoni qieset, wara
analizi mwettqa fil-premessi 202 sa 324 tad-decizjoni kkontestata, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja
setghet tipprekludi lil LDZ milli tidhol fis-suq jew, minn tal-inqas, kienet ghamlet hafna iktar difficli
d-dhul taghha fis-suq, u dan minkejja li, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, qabel it-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, LDZ kellha opportunita kredibbli li tittrasporta l-prodotti petroliferi ta’ Orlen mahsuba
ghall-esportazzjoni marittima, mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi Latvjani permezz tal-itinerarju
qasir lejn il-Latvja. Bit-tnehhija tal-linja ferrovjarja, kull trasport ferrovjarju mir-raffinerija lejn terminal
marittimu Latvjan kellu jissellef itinerarju hafna itwal fit-territorju tal-Litwanja. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni qgieset li, wara t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, l-unika ghazla ghal LDZ sabiex tikkompeti
mar-rikorrenti kienet li tipprova topera fuq l-itinerarju lejn Klaipéda jew fuq l-itinerarju twil lejn
il-Latvja. Minhabba dan, LDZ kienet kostretta li twettaq l-attivitajiet taghha I'boghod mill-bazi
logistika taghha fil-Latvja u kienet dipendenti fuq is-servizzi ta’ amministrazzjoni tal-infrastrutturi
tal-kompetitur taghha, LG. F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni qieset li, minn perspettiva ex ante,
LDZ kienet esposta ghal riskji kummercjali kbar, li kienet inqas suxxettibbli li tassumi.

II-Kummissjoni qgieset ukoll, fil-premessi 325 sa 357 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma kienet

ipprovdiet ebda gustifikazzjoni oggettiva dwar it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, peress li l-ispjegazzjonijiet
moghtija ma kinux jagblu bejniethom, xi drabi kienu jikkontradixxu lil xulxin u ftit kienu konvin¢enti.

3. Multa u ordni

Filwaqt li applikat il-linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament
Nru 1/2003 (GU 2006, C 210, p. 2, iktar 'il quddiem il-“linji gwida tal-2006”), il-Kummissjoni, fid-dawl
tal-gravita u tat-tul tal-ksur, imponiet fuq ir-rikorrenti multa ta’ EUR 27 873 000.

II-Kummissjoni gieset ukoll li diversi mizuri korrettivi ta’ natura komportamentali jew strutturali
setghu jew jistabbilixxu mill-gdid is-sitwazzjoni kompetittiva li kienet tezisti qabel it-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, jew jirrimedjaw l-izvantaggi li kellhom il-kompetituri potenzjali fuq l-itinerarji l-ohra li
jwasslu ghat-terminals marittimi. Ghal dan il-ghan, hija ordnat lil LG sabiex ittemm il-ksur u

tikkomunikalha, fterminu ta’ tliet xhur min-notifika tad-decizjoni kkontestata, proposta ta’ mizuri f'dan
is-sens.

4. Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:
“Artikolu 1

[LG] kisret 1-Artikolu 102 TFUE billi nehhiet il-linja ferrovjarja bejn Mazeikiai fil-Litwanja u l-fruntiera
Latvjana. Il-ksur beda fit-3 ta’ Ottubru 2008 u jkompli fid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Artikolu 2

Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu [1] hija imposta multa ta” EUR 27 873 000.

[...]
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L-Artikolu 3

[LG] ghandha ttemm il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u tipprezenta lill-Kummissjoni, fi Zmien 3-il xahar,
proposta ta’ mizuri ghal dan il-ghan. Din il-proposta ghandha tkun iddettaljata bizzejjed sabiex
tippermetti lill-Kummissjoni twettaq evalwazzjoni preliminari sabiex tiddetermina jekk il-mizuri
proposti jiggarantixxux l-osservanza effettiva tad-decizjoni.

[LG] ghandha tastjeni milli tirriproduc¢i kwalunkwe agir li jkollu ghan jew effett simili ghall-agir
imsemmi fl-Artikolu 1 [...]”

I1. II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Diéembru 2017, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ April 2018, Orlen talbet li tintervjeni
fdin il-procedura insostenn tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni.

Fuq talba tal-Kummissjoni, it-terminu ghall-prezentata ta’ talba ghal trattament kunfidenzjali gie estiz u
stabbilit ghall-4 ta’ Gunju 2018.

Permezz ta’ ittri pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fl-1 u fl-4 ta’ Gunju 2018,
il-Kummissjoni u r-rikorrenti talbu t-trattament kunfidenzjali, fir-rigward tal-intervenjenti, ta’ certi
elementi li jinsabu fir-rikors u fir-risposta kif ukoll fi whud mill-annessi taghhom. Gew ipprezentati xi
verzjonijiet komuni mhux kunfidenzjali tar-rikors u tar-risposta mir-rikorrenti u mill-Kummissjoni.

B'ittra tal-15 ta’ Gunju 2018, ir-rikorrenti talbet it-trattament kunfidenzjali fir-rigward tal-intervenjenti,
ta’ certi provi li jinsabu fir-rikors u l-annessi tieghu.

B'digriet tal-President tat-Tielet Awla tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Lulju 2018, Orlen giet ammessa
tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Id-decizjoni dwar il-fondatezza tat-talbiet ghal
trattament kunfidenzjali giet irrizervata u gew ikkomunikati lil Orlen verzjonijiet mhux kunfidenzjali
tad-diversi atti procedurali, ippreparati mill-partijiet prin¢ipali.

Permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Lulju 2018, ir-rikorrenti talbet it-trattament kunfidenzjali fir-rigward
tal-intervenjenti, ta’ ¢erti provi li jinsabu fir-replika. Fl-istess jum, giet ipprezentata verzjoni komuni
mhux kunfidenzjali tar-replika mir-rikorrenti u mill-Kummissjoni.

B'ittra tal-5 ta” Awwissu 2018, l-intervenjenti kkontestat il-kunfidenzjalita ta” diversi partijiet li nzammu
mohbija fil-verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-atti tal-procedura, jigifieri 1-Annessi A 14 u A 26.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Awwissu 2018, ir-rikorrenti talbet it-trattament kunfidenzjali fir-rigward
tal-intervenjenti, ta’ certi provi li jinsabu fil-kontroreplika. Verzjoni komuni mhux kunfidenzjali
tal-kontroreplika giet ipprezentata fir-Registru mill-partijiet principali.

Fil-15 ta’ Settembru 2018, l-intervenjenti pprezentat l-att ta’ intervent taghha.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Settembru 2018, l-intervenjenti sostniet li hija ma kellhiex oggezzjoni kontra

t-talbiet ghal trattament kunfidenzjali pprezentati mill-partijiet principali fir-rigward ta’ certi elementi li
jinsabu fir-replika u fil-kontroreplika.
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FI-24 ta’ Settembru 2018, il-Qorti Generali (it-Tielet Awla), fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha, ghamlet mistogsijiet
bil-miktub lir-rikorrenti u lill-intervenjenti. Dawn tal-ahhar wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet
fit-termini moghtija.

Fit-13 ta’ Dicembru 2018, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla), fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3) tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet mistogsijiet bil-miktub
lir-rikorrenti u lill-intervenjenti.

Fil-21 ta’ Dicembru 2018, l-intervenjenti segwiet id-domandi tal-Qorti Generali billi rtirat
l-oggezzjonijiet taghha dwar 1-Anness A.26, filwaqt li, fis-7 ta’ Jannar 2019, ir-rikorrenti rtirat it-talba
taghha ghal trattament kunfidenzjali tal-Anness A.14. Ghaldagstant, ma tissussisti l-ebda oggezzjoni
fir-rigward tat-talbiet ghal trattament kunfidenzjali mressqa mir-rikorrenti.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, bapplikazzjoni tal-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura, l-Imhallef Relatur gie assenjat ghall-Ewwel Awla, u din il-kawza,
konsegwentement, giet assenjata lilha.

Fuq proposta tal-Ewwel Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont 1-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Pro¢edura,
li tibghat il-kawza lura quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fit-28 ta’ Novembru 2019, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla Estiza)
iddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-pro¢edura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet lill-partijiet mistogsijiet bil-miktub u talbet
il-produzzjoni ta’ dokument. Il-partijiet ikkonformaw ma’ dawn it-talbiet fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-5 ta’ Frar 2020.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti skont I-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
IIL. Id-dritt

A. Fuq it-talbiet, imqajma principalment, intizi ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti jinvokaw hames motivi insostenn tal-konkluzjonijiet prin¢ipali taghhom intizi
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. Essenzjalment, l-ewwel motiv huwa bbazat fuq zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni u ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE f'dak li jirrigwarda n-natura
abbuziva tal-agir tar-rikorrenti, it-tieni wiehed, fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u ta’ ligi fl-applikazzjoni

ECLILEU:T:2020:545 9



70

71

72

73

74

75

SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza T-814/17
LIETUVOS GELEZINKELIAI VS IL-KUMMISSJONI

tal-Artikolu 102 TFUE fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-prattika inkwistjoni, it-tielet, fuq il-ksur
tal-Artikolu 296 TFUE u tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003 minhabba insuffi¢jenza ta’ prova u
nuqqas ta’ motivazzjoni, ir-raba’, fl-ewwel parti taghha biss, fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa u l1-hames fuq zbalji marbuta mal-impozizzjoni ta’ mizura korrettiva.

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u ta’ ligi fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE fdak li jirrigwarda n-natura illegali tal-agir tar-rikorrenti

Insostenn tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta, essenzjalment, il-kriterju guridiku applikat
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex tikklassifika l-agir taghha bhala abbuz minn
pozizzjoni dominanti, fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni kellha
tevalwa din il-kawza fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita fil-qasam tar-rifjut ta’ access ghal
infrastrutturi essenzjali, li tiffissa livell hafna oghla sabiex tikkonkludi li prattika hija ta’ natura
abbuziva minn dik applikata fid-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett, skont ir-rikorrenti, ma hijiex it-tnehhija tal-linja ferrovjarja li tipprezenta effetti
antikompetittivi. Fir-realta, kienet is-sospensjoni tat-traffiku, li sehhet xahar qabel, li kellha dawn
l-effetti. Fil-fehma tar-rikorrenti, anki jekk il-linja ferrovjarja ma kinitx tnehhiet fit-3 ta’” Ottubru 2008
u indipendentement mill-fatt li hija ma gietx ikkumpensata wara s-sospensjoni tat-traffiku fit-
2 ta’ Settembru 2008, LDZ ma setghetx, fi kwalunkwe kaz, tuzaha. Konsegwentement, skont
ir-rikorrenti, il-kwistjoni legali hija relatata mal-kwistjoni dwar jekk, fi¢-cirkustanzi ta’ din il-kawza,
l-Artikolu 102 TFUE jimponix fugha l-obbligu li tikkumpensa l-linja ferrovjarja. Fin-nuqqas ta’ tali
obbligu, il-kwistjoni tal-ezistenza jew le ta’ gustifikazzjonijiet oggettivi ghat-tnehhija tal-linja ferrovjarja
ma tqumx.

Sussegwentement, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-obbligu ta’ tiswija jew ta’ investiment
finfrastruttura 1i ghaliha kompetitur jista’ jitlob access jista’ jigi impost fuqha, skont
1-Artikolu 102 TFUE, biss fil-kaz fejn il-linja ferrovjarja tkun infrastruttura essenzjali, jigifieri fl-ipotezi
fejn din tkun indispensabbli sabiex LDZ tkun tista’ tezercita l-attivitajiet taghha fis-suq downstream
rilevanti, u fejn l-assenza ta’ tiswija mir-rikorrenti telimina kull kompetizzjoni fis-suq downstream.
Madankollu, skont ir-rikorrenti, iz-zewg kundizzjonijiet ma humiex issodisfatti fdan il-kaz. B'mod
partikolari, 1-ac¢ess ghal-linja ferrovjarja ma huwiex indispensabbli sabiex LDZ tkun tista’ tezercita
kompetizzjoni fis-suq downstream rilevanti.

B'mod iktar generali, ir-rikorrenti ssostni li -fatt li soluzzjoni alternattiva tista’ tkun inqas vantagguza
mill-perspettiva ta’ kompetitur ma jirrendix infrastruttura “essenzjali” jew “indispensabbli”. Ghalhekk,
ir-rikorrenti ssofri restrizzjoni ingustifikata tal-liberta ta’ intrapriza taghha u tad-drittijiet taghha
ghall-proprjeta li kieku kellha, skont I-Artikolu 102 TFUE, tinvesti ammonti sostanzjali finfrastruttura
mhux essenzjali, kompletament imnaqqsa u mhux operattiva, unikament sabiex tippermetti d-dhul
fis-suq ta’ kompetitur wiehed, billi tqieghed ghad-dispozizzjoni taghha itinerarju iktar interessanti
sabiex isservi klijent wiehed u ghal parti zghira mill-produzzjoni tieghu.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tosserva li 1-kriterju guridiku bbazat fuq il-gurisprudenza moghtija fil-qasam
ta’ infrastrutturi essenzjali kien dak li I-Kummissjoni stess kellha l-intenzjoni li tapplika qabel
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Waqt laggha mar-rikorrenti, fil-25 ta’ Marzu 2013, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni fil-fatt spjegaw li t-teorija tad-dannu kienet ibbazata fuq il-premessa li t-tnehhija
tal-linja ferrovjarja kienet tikkostitwixxi rifjut li jigu pprovduti servizzi tal-infrastruttura essenzjali lil
LDZ.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
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Fdan ir-rigward, hemm lok jitfakkar li I-Artikolu 102 TFUE jipprojbixxi, b’'mod partikolari, lil impriza
fpozizzjoni dominanti milli timplimenta prattiki li jipproducu effetti ta’ eskluzjoni ghall-kompetituri
taghha megqjusa li huma dagstant effika¢i bhalha, sabiex b’hekk issahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha billi tapplika mizuri li ma jaqghux taht il-kompetizzjoni fuq il-mertu (ara s-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 136 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Skont gurisprudenza wkoll stabbilita, hija 1-impriza li ghandha tali pozizzjoni dominanti li ghandha
responsabbilta partikolari li ma tippregudikax bl-agir taghha l-kompetizzjoni effettiva u mhux distorta
fis-suq intern (ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punt 135 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, gie dec¢iz, li l-abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE
huwa kuncett oggettiv li jkopri l-agir ta” impriza fpozizzjoni dominanti li, fsuq fejn, precizament wara
l-prezenza tal-impriza inkwistjoni, il-livell ta’ kompetizzjoni huwa diga dghajjef, ghandu bhala effett li
jostakola, bl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali ta’ prodotti jew ta’
servizzi fuq il-bazi ta’ servizzi tal-operaturi ekonomici, iz-zamma ta’ livell ta’ kompetizzjoni li ghadu
jezisti fis-suq jew l-izvilupp ta’ din il-kompetizzjoni (ara s-sentenzi tad-19 ta’ April 2012, Tomra
Systems et vs II-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 17 u l-gurisprudenza c¢itata, u tad-
9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs IlI-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 140 u
l-gurisprudenza c¢citata).

L-Artikolu 102 TFUE ma jkoprix biss il-prattiki li jikkawzaw dannu immedjat lill-konsumaturi, izda
wkoll dawk li jikkawzawlhom dannu billi jippregudikaw il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u
tad-29 ta’” Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espafa vs Il-Kummissjoni, T-336/07,
EU:T:2012:172, punt 171).

Dan ma huwiex necessarjament l-effett konkret tal-agir abbuziv irrapportat. Ghall-finijiet
tal-istabbiliment tal-ksur tal-Artikolu 102 TFUE, hemm lok li jintwera li l-agir illegali tal-impriza
fpozizzjoni dominanti ghandu tendenza li jirrestringi l-kompetizzjoni jew, fi kliem iehor, li l-agir
ghandu jew kapaci jkollu tali effett (sentenza tad-19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs
[I-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 68; ara wkoll, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2009,
Clearstream vs Il-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 144 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tad-
29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espafa vs Il-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172,
punt 268 u l-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, il-fatt li l-agir abbuziv ta’ impriza li ghandha
pozizzjoni dominanti jkollu effetti sfavorevoli fuq swieq differenti mis-swieq iddominati ma
jipprekludix l-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Novembru 1996, Tetra Pak vs II-Kummissjoni, C-333/94 P, EU:C:1996:436, punt 25).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandhom jigu evalwati argumenti mressqa mir-rikorrenti
fil-kuntest ta’ dan il-motiv.

Fdan il-kaz, ghandu jigi specifikat li l-argument ipprezentat mir-rikorrenti fl-ewwel motiv jikkoncerna
biss il-kriterju guridiku applikat mill-Kummissjoni sabiex tikkwalifika 1-agir taghha bhala abbuz minn
pozizzjoni dominanti.

Fil-premessi 177 u 178 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li, billi nehhiet il-linja
ferrovjarja minghajr gustifikazzjoni oggettiva, ir-rikorrenti kienet abbuzat mill-pozizzjoni dominanti
taghha fis-suq Litwan tal-gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
kkunsidrat li, fi¢c-cirkustanzi legali u fattwali inkwistjoni, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja ma kinitx
prattika konformi ma’ dawk li kienu jirregolaw kompetizzjoni normali. Skont il-Kummissjoni, dan
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holoq effetti antikompetittivi potenzjali fis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’
prodotti petroliferi bejn ir-raffinerija u t-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, u
dan permezz tal-holqgien ta’ ostakoli ghad-dhul fis-suq.

Minn dan jirrizulta li, fdan il-kaz, l-agir ikkontestat mid-decizjoni kkontestata jikkonsisti fit-tnehhija
tal-linja ferrovjarja bhala tali, indipendentement mis-sospensjoni tat-traffiku fuq din il-linja fit-
2 ta’ Settembru 2008 u min-nuqqas ta’ tiswija taghha.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, sa fejn, permezz tal-argument taghha, ir-rikorrenti tikkontesta l-fatt li
t-tnehhija tal-linja ferrovjarja bhala tali tista’ tigi kklassifikata bhala agir potenzjalment abbuziv,
ghandu jitfakkar li 1-lista tal-prattiki abbuzivi li tinsab fl-Artikolu 102 TFUE ma hijiex ezawrjenti, b’tali
mod li I-lista ta’ prattiki abbuzivi li tinsab fdin id-dispozizzjoni ma tinkludix il-metodi ta’ uzu abbuziv
minn pozizzjoni dominanti pprojbiti mid-dritt tal-Unjoni Ewropea (ara s-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Ghaldagstant, bhala
princ¢ipju, kull agir ta’ impriza fsitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti u li jista’ jirrestringi
l-kompetizzjoni f'suq jista’ jigi kklassifikat bhala abbuziv. Minn dan jirrizulta li ma jistax jigi eskluz li
t-tnehhija tal-linja tal-ferrovjarja tista’, wahedha, indipendentement mis-sospensjoni tat-traffiku u
tan-nuqqas ta’ tiswija, tigi kklassifikata bhala agir potenzjalment abbuziv.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk, fdan il-kaz, il-Kummissjoni applikatx, fid-decizjoni
kkontestata, il-kriterju guridiku xieraq sabiex tikkonstata li l-prattika inkwistjoni, jigifieri t-tnehhija
tal-linja  ferrovjarja, kienet tikkostitwixxi ~abbuz minn pozizzjoni dominanti, fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li l-gurisprudenza dwar l-infrastrutturi essenzjali tikkoncerna,
essenzjalment, ic-¢irkustanzi li fihom rifjut ta’ provvista min-naha ta’ impriza fpozizzjoni dominanti,
permezz, b'mod partikolari, tal-ezercizzju ta’ dritt ta’ proprjets, jista’ jikkostitwixxi abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti. Ghalhekk, din il-gurisprudenza hija partikolarment marbuta mas-sitwazzjonijiet fejn
l-ezercizzju liberu ta’ dritt eskluziv, li jissanzjona r-realizzazzjoni ta’ investiment jew innovazzjoni, jista’
jigi limitat fl-interess ta’ kompetizzjoni minghajr distorsjoni fis-suq komuni (ara s-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni, T-321/05, EU:T:2010:266, punt 679 u
l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, din il-limitazzjoni, li fl-ahhar mill-ahhar hija riflessa fl-impozizzjoni ta’ obbligu ta’
provvista, hija permessa bil-kundizzjoni li t-tliet cirkustanzi eccezzjonali, ipprecizati mill-Qorti
tal-Gustizzja b’'mod partikolari fis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), ikunu ssodisfatti.

Fis-sentenza li tat lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569),
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, sabiex ir-rifjut minn impriza fpozizzjoni dominanti li taghti access
ghal servizz ikun jista’ jikkostitwixxi abbuz fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE, dan ir-rifjut ghandu jkun
ta’ natura li jelimina kull kompetizzjoni fis-suq min-naha ta’ dak li gieghed jitlob is-servizz, li dan
ir-rifjut ma jistax jigi ggustifikat oggettivament u li s-servizz stess ikun indispensabbli ghall-ezercizzju
tal-attivita ta’ dak li jitolbu (sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569,
punt 41; ara wkoll, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs Il-Kummissjoni, T-301/04,
EU:T:2009:317, punt 147 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-ghan tac-¢irkustanzi e¢¢ezzjonali msemmija fis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), huwa li jigi zgurat li l-obbligu impost fuq impriza fsitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti
li tipprovdi acc¢ess ghall-infrastruttura taghha ma jostakolax, b’'mod definittiv, il-kompetizzjoni billi
tnaqqas, ghal din l-impriza, l-inc¢entiv inizjali sabiex tibni tali infrastruttura. Fil-fatt, impriza dominanti
tkun inqas inkoragguta tinvesti finfrastrutturi jekk il-kompetituri taghha setghu, fuq talba, jikkondividu
maghha l-benefi¢¢ji (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza Bronner,
C-7/97, EU:C:1998:264, punt 57).
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Madankollu, tali rekwizit ta’ protezzjoni tal-in¢entiv tal-impriza f'sitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti li
tinvesti fil-kostruzzjoni ta’ installazzjonijiet essenzjali ma jibqax jezisti meta l-qafas legizlattiv
applikabbli diga jimponi obbligu ta’ provvista lill-impriza fsitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti jew
meta l-pozizzjoni dominanti li I-impriza tkun akkwistat fis-suq tirrizulta minn ex monopolju tal-Istat.

B’hekk il-gurisprudenza rrikonoxxiet li ¢-cirkustanzi eccezzjonali elaborati fis-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), kienu stabbiliti u applikati fil-kuntest ta’
kawzi li kienu jirrigwardaw il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 102 TFUE jistax ikun ta’ natura li jehtieg
mill-impriza fpozizzjoni dominanti li tipprovdi lil imprizi ohra l-a¢¢ess ghal prodott jew servizz,
fl-assenza ta’ kull obbligu regolamentari f'dan is-sens (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Slovak
Telekom vs II-Kummissjoni, T-851/14, taht appell, EU:T:2018:929, punt 118). Fil-fatt, meta jezisti
obbligu legali ta’ provvista, l-ibbilan¢jar necessarju tal-incentivi ekonomici, li 1-protezzjoni taghhom
tiggustifika ~ l-applikazzjoni  tac¢-cirkustanzi  eccezzjonali ~ zviluppati  fis-sentenza  tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), ikun diga twettaq mil-legizlatur fil-mument
meta tali obbligu gie impost.

II-gurisprudenza rrikonoxxiet ukoll li l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti li torigina minn monopolju
legali ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (ara fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 23 u
l-gurisprudenza ccitata). Dan jghodd iktar u iktar meta, fsitwazzjoni ta’ monopolju legali, l-impriza ma
tkunx investiet fit-twettiq tal-infrastruttura, peress li din tkun inbniet u giet zviluppata permezz ta’
fondi pubblic¢i.

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ghandha pozizzjoni dominanti fis-suq
tal-gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji li tirrizulta minn monopolju legali. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti ma investietx fin-netwerk ferrovjarju Litwan, li jappartjeni lill-Istat Litwan u li gie mibni u
zviluppat permezz ta’ fondi pubbli¢i.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li r-rikorrenti ma tgawdix mill-ezercizzju liberu ta’ dritt eskluziv ta’
proprjeta, li jissanzjona t-twettiq ta’ investiment jew ta’ kreazzjoni. Fil-kwalita taghha ta’ amministratur
tal-infrastrutturi ferrovjarji Litwani, hija inkarigata, kemm skont id-dritt tal-Unjoni kif ukoll skont
id-dritt nazzjonali, li taghti access ghall-infrastrutturi ferrovjarji pubblic¢i kif ukoll li tizgura l-istat
tekniku tajjeb ta’ dawn l-infrastrutturi u traffiku ferrovjarju sigur u minghajr interruzzjoni u, fil-kaz ta’
tfixkil fit-traffiku ferrovjarju, 1li tiehu I-mizuri kollha necessarji sabiex tistabbilixxi mill-gdid
is-sitwazzjoni normali.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 10 tad-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE tad-29 ta’ Lulju 1991
dwar l-izvilupp tal-linja ferrovjarja tal-Komunita (GU 1991, L 237, p. 25), kien jaghti lill-imprizi
ferrovjarji stabbiliti fl-Unjoni ac¢ess ghall-infrastrutturi ferrovjarji b’kundizzjonijiet gusti ghall-finijiet
tal-operat ta’ tali servizzi fl-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, I-Artikolu 5
tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2001 dwar l-allokazzjoni
ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u
¢ertifikazzjoni tas-sigurta (GU 2001, L 75, p. 29), kien jaghti lill-imprizi ferrovjarji d-dritt ta’ access, fuq
bazi nondiskriminatorja, ghall-pakkett minimu kollu kif ukoll ghall-access permezz tan-netwerk
ghall-infrastrutturi tas-servizzi deskritti fl-Anness II tal-istess direttiva. Bl-istess mod, kif gie rrilevat
fil-premessa 131 tad-decizjoni kkontestata, fuq livell nazzjonali, ir-regoli ghall-allokazzjoni
tal-kapacitajiet tal-infrastruttura tal-linja ferrovjarja pubblici jiddefinixxu l-kategoriji ta’ servizzi
tal-infrastruttura li jikkorrispondu mal-lista ta’ servizzi li tinsab fl-Anness II tad-Direttiva 2001/14.
B'mod partikolari, skont il-paragrafu 57 tal-imsemmija regoli, il-“pakkett minimu ta’ access” u l-access
ghall-infrastrutturi ferrovjarji ghandhom jigu pprovduti b’'mod nondiskriminatorju.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, l-Artikolu 29(1)

tad-Direttiva 2001/14 kien jipprevedi li, “[f]’kaz ta’ disturbanza ghall-movimenti tal-ferroviji kkawzati
minn hsarat tekni¢i jew incidenti, l-amministratur ta’ l-infrastruttura [kellu] jiehu I-passi kollha
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necessarji biex iragga’ lura s-sitwazzjoni normali”. Bl-istess mod, skont il-punt 4 tal-Artikolu 8(1)
tal-Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymas (il-Ligi dwar ir-riforma
tas-settur tat-trasport ferrovjarju tar-Repubblika tal-Litwanja), tas-27 ta’ April 2004 (Zin., 2004,
Nru 61-2182), fis-sehh sat-8 ta’ Ottubru 2011, ir-rikorrenti kienet obbligata tizgura l-istat tekniku tajjeb
tal-infrastrutturi ferrovjarji pubblici u traffiku ferrovjarju sigur u bla interruzzjoni. Barra minn hekk,
il-paragrafu 69 tar-regoli ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura ferrovjarja pubblika,
adottati bid-De¢izjoni Nru 611 tal-Gvern tar-Repubblika tal-Litwanja fid-19 ta’ Mejju 2004, emendata
bid-De¢izjoni Nru 167 tal-15 ta’ Frar 2006, jipprovdi li, fil-kaz ta’ tfixkil tat-traffiku ferrovjarju kkawzat
minn in¢ident tat-traffiku ferrovjarju, l-amministratur tal-infrastruttura ghandu jiehu l-mizuri kollha
necessarji sabiex jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni normali.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tallega
r-rikorrenti, fid-dawl tal-kuntest legizlattiv rilevanti, l-agir inkwistjoni, jigifieri t-tnehhija tal-linja
ferrovjarja kollha, ma jistax jigi analizzat fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita fil-qasam tar-rifjut li
jinghata l-access ghal infrastrutturi essenzjali, izda ghandu jigi analizzat bhala agir li jostakola d-dhul
fis-suq billi jirrendi 1-access ghal dan tal-ahhar iktar difficli u li jwassal ghalhekk ghal effett ta’
eskluzjoni antikompetittiv. Minn dan isegwi li I-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 102 TFUE jimponix fuq
ir-rikorrenti obbligu li ssewwi l-linja ferrovjarja hija irrilevanti ghall-finijiet ta’ din il-kawza.

Minn dan jirrizulta li - Kummissjoni ma wettqitx zball meta nagset milli tevalwa jekk l-agir kontenzjuz
kienx jissodisfa l-kundizzjonijiet marbuta mal-indispensabbilta tas-servizz li l-access ghalih kien gie
rrifjutat u mal-eliminazzjoni ta’ kull kompetizzjoni stabbilita fil-punt 41 tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Fil-fatt, kien suffi¢jenti, bla hsara ghal
gustifikazzjoni oggettiva eventwali, li jintwera li dan kien agir ta’ natura li jirrestringi l-kompetizzjoni
u, b'mod partikolari, li jikkostitwixxi ostakolu ghad-dhul fis-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2012, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni, C-457/10 P, EU:C:2012:770, punti 149 u 153).

Ir-rikorrenti, bi twegiba ghall-argument tal-Kummissjoni, tfittex li tikkontesta din il-konkluzjoni, billi
ssostni li hija ma kinitx obbligata, skont I-Artikolu 102 TFUE, tinvesti r-rizorsi taghha finfrastruttura
gdida peress li I-linja ferrovjarja kienet kompletament iddelapidata u ma setghetx tintuza iktar. B'mod
partikolari, skont ir-rikorrenti, ebda dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali ma kienet timponilha d-dmir
assolut li tinvesti r-rizorsi taghha limitati hafna finfrastruttura gdida li tissostitwixxi linja ferrovjarja
kompletament iddelapidata, filwaqt li kienu disponibbli fuq in-netwerk itinerarji ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dan l-argument huwa bbazat fuq il-premessa li I-Kummissjoni,
minflok ma ezaminat bhala prattika abbuziva t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, kien imissha ezaminat
jekk, fid-dawl tal-gurisprudenza dwar l-infrastrutturi essenzjali, l-assenza ta’ tiswija ta’ din tal-ahhar
setghetx tigi kklassifikata bhala prattika abbuziva. Issa, mill-analizi mwettqa fil-punti 98 u 99 iktar ’il
fuq jirrizulta li din il-premessa hija zbaljata.

Fir-rigward tal-argument li l-kriterju guridiku bbazat fuq il-gurisprudenza dwar l-access
ghall-infrastrutturi essenzjali kien dak li 1-Kummissjoni stess ipprevediet qabel id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet peress li, waqt laqgha, fil-25 ta’ Marzu 2013, mar-rikorrenti, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni spjegaw li t-teorija tad-dannu fdin il-kawza kienet ibbazata fuq il-premessa li
t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet tikkostitwixxi rifjut 1li jigi pprovdut l-access ghas-servizzi
tal-infrastruttura essenzjali lil LDZ, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li 1-fatt li I-minuti ta’ laqgha
mar-rapprezentanti tad-dipartimenti tal-Kummissjoni qabel id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, redatt
eskluzivament mill-konsulent legali tar-rikorrenti u mhux approvat mill-Kummissjoni, jindika li
t-“teorija tad-danni” precedentement adottata minnha setghet tkun rifjut ta’ provvista ta’ servizzi
essenzjali lii LDZ ma jistax jorbot lill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk,
mill-minuti inkwistjoni jirrizulta espressament li l-opinjonijiet espressi waqt il-laggha kienu biss
opinjonijiet preliminari u li teoriji ohra tad-dannu setghu wkoll jigu kkunsidrati mill-Kummissjoni.
B'mod partikolari, mit-tieni paragrafu tat-Tagsima “Teorija tad-dannu” ta’ dawn il-minuti jirrizulta li,

14 ECLL:EU:T:2020:545



103

104

105

106

107

108

109

SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza T-814/17
LIETUVOS GELEZINKELIAI VS IL-KUMMISSJONI

skont il-Kummissjoni, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja setghet ukoll tigi kkunsidrata bhala restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan, sa fejn din setghet tostakola l-kompetizzjoni fil-provvista ta’
servizzi ta’ trasport ferrovjarju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma kinitx obbligata
tevalwa l-kompatibbilta tal-agir tar-rikorrenti mal-Artikolu 102 TFUE fid-dawl tal-gurisprudenza
stabbilita fil-qasam tar-rifjut li jigi pprovdut l-access ghal infrastrutturi essenzjali.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

2. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u ta’ ligi fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-prattika inkwistjoni

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti tallega, essenzjalment, ksur tal-Artikolu 102 TFUE kif
ukoll zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni f'dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni tal-prattika inkwistjoni, peress
li, fil-fehma taghha, fic-¢irkustanzi legali u fattwali tal-kaz inezami, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, li
kienet infrastruttura mhux essenzjali u ddelapidata, ma kinitx tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni
dominanti. B'mod partikolari, skont ir-rikorrenti, anki jekk it-tnehhija ta’ tali infrastruttura setghet,
f¢irkustanzi eccezzjonali hafna, tikkostitwixxi prattika abbuziva, minkejja li 1-kundizzjonijiet stabbiliti
mill-gurisprudenza u mfakkra fil-kuntest tal-ewwel motiv ma kinux issodisfatti, il-Kummissjoni ma
wrietx sal-grad rikjest mil-ligi li tali cirkustanzi ec¢¢ezzjonali hafna kienu jezistu f'dan il-kaz fir-rigward
tal-linja ferrovjarja.

Ir-rikorrenti tagsam it-tieni motiv taghha f'zewg partijiet.

Preliminarjament, jehtieg jitfakkar li l-portata tal-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE
testendi ghall-elementi kollha tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-proceduri ta’ applikazzjoni
tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE li 1-Qorti Generali tizgura stharrig fid-dettall taghhom, fid-dritt
kemm fil-fatt, fid-dawl tal-motivi mqajma mir-rikorrenti u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-provi kollha
prodotti minn dawn tal-ahhar (ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia Espana et vs
[I-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

a) Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji fid-“dubji” espressi mill-Kummissjoni
fir-rigward tar-realta tan-nuqqasijiet tal-linja ferrovjarja

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li wettqet zball ta’ ligi
rdoppjat minn zball ta’ evalwazzjoni sa fejn id-dubji li din tal-ahhar semmiet fir-rigward tal-ezistenza u
tal-importanza tan-nuqqasijiet tal-linja ferrovjarja ghas-sigurta tat-traffiku huma infondati. B'mod
partikolari, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli ddikjarat li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja ma
kinitx “iggustifikata” u li l-ispjegazzjonijiet teknici li hija kienet ipprovdiet fir-rigward tal-linja
ferrovjarja u tan-nuqqasijiet taghha kienu “ftit konvincenti”. Hija ssostni wkoll li d-“dubji” espressi
fir-rigward tal-ezistenza u tal-importanza tan-nuqqasijiet tal-linja ferrovjarja kienu fir-realta motivati
mill-fatt li [-Kummissjoni ssuspettat li uzat problemi ta’ sigurta bhala pretest sabiex tahbi l-agir
taghha.

Insostenn ta’ din 1-ewwel parti, ir-rikorrenti tinvoka erba’ ilmenti.
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1) Fuq l-ewwel ilment tal-ewwel parti, ibbazat fuq l-ezistenza ta’ dubji dwar jekk kienx hemm
id-deformazzjoni tal-linja ferrovjarja

Permezz tal-ewwel ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li d-dubji espressi mill-Kummissjoni fir-rigward
tal-okkorrenza tat-tfixkili huma totalment infondati. Ir-rikorrenti ssostni 1li d-dubji espressi
mill-Kummissjoni dwar l-ezistenza tad-deformazzjoni huma motivati minn suspetti marbuta
mac-¢irkustanza li hija invokat problemi ta’ sigurta sabiex tiggustifika l-agir taghha. F'dan ir-rigward,
hija ssostni li d-deformazzjoni fil-fatt giet imhaffra malajr minn diversi impjegati taghha li kienu
jippartecipaw fis-sorveljanza tal-linja ferrovjarja jew li kienu responsabbli ghaliha u li r-rapporti
taghhom kienu kollha koerenti fid-deskrizzjoni taghhom tad-deformazzjoni. Ghalhekk, skont
ir-rikorrenti, ma hemm assolutament ebda raguni ghalfejn wiehed jissuspetta li kollha setghu
“jikkomplottaw” sabiex “jivvintaw” deformazzjoni li ma kinitx tezisti.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dan l-ilment.

Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kif tirrikonoxxi r-rikorrenti stess, il-Kummissjoni
indikat, fil-premessa 181 tad-decizjoni kkontestata, li, minkejja d-dubji taghha fir-rigward tal-ezistenza
tad-deformazzjoni, hija kienet ibbazat l-analizi taghha fuq l-ipotezi li din kienet sehhet kif ipprezentata
mir-rikorrenti. Bmod partikolari, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx hemm bizzejjed provi sabiex
jigu skartati l-affermazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-okkorrenza u l-portata tad-deformazzjoni, fatt li
hija kkonfermat mill-gdid waqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali. Barra minn
hekk, bhar-rikorrenti, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li d-deformazzjoni kienet giet irregistrata f'diversi
dokumenti bil-miktub prodotti minn LG. Mill-premessa 179 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li
-Kummissjoni ezaminat i¢-¢irkustanzi madwar id-dehra tad-deformazzjoni, mhux sabiex tipprova turi
li r-rikorrenti kienet agixxiet in mala fide billi ivvintat purament u semplicement id-deformazzjoni,
izda biss ghaliex l-intervenjenti kienet sostniet li d-deformazzjoni ma setghetx issehh bil-mod deskritt
mir-rikorrenti, haga li din tal-ahhar ikkontestat hafna.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-ezistenza ta’ allegati
dubji espressi mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ezistenza tad-deformazzjoni tal-linja ferrovjarja ghandu
jigi michud.

2) Fuq it-tieni Iment tal-ewwel parti, ibbazat fuq zbalji fl-evalwazzjoni tad-dikjarazzjoni li tghid li
t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet tirrizulta biss mid-deformazzjoni

Permezz tat-tieni Iment taghha, ir-rikorrenti tikkontesta l-affermazzjoni, li tinsab fil-premessa 329
tad-decizjoni kkontestata, li hija inizjalment sostniet, fir-risposta taghha ghall-ewwel talba ghal
informazzjoni tas-6 ta’ Jannar 2012, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kollha kienet tirrizulta biss
mit-twaqqif tad-deformazzjoni. Fdan ir-rigward, hija ssostni li hija rreferiet, fir-risposta taghha,
ghad-deskrizzjoni ddettaljata tal-procedura li kienet wasslet ghall-gheluq u ghat-tnehhija tal-linja
ferrovjarja. Ghalhekk, skont ir-rikorrenti, kemm fir-risposta taghha ghall-ewwel talba ghal
informazzjoni kif ukoll fl-osservazzjonijiet taghha dwar id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, hija kienet
tressaq l-istess argumenti, jigifieri li kieku d-deformazzjoni wasslitha sabiex tevalwa l-linja ferrovjarja
kollha kemm hi, kien tabilhaqq l-istat generali tal-linja ferrovjarja, u mhux il-fatt li kien hemm biss
deformazzjoni, li kien iggustifika t-tnehhija taghha.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, kif gie kkonstatat fil-premessa 329 tad-decizjoni kkontestata,

fir-risposta ghall-ewwel talba ghal informazzjoni, ir-rikorrenti ddikjarat li “[l]-gheluq u t-tnehhija
sussegwenti tal-parti Litwana tal-linja [ferrovjarja kienu] l-konsegwenza tal-in¢ident li [kien] prodott
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fil-linja ferrovjarja fit-2 ta’ Settembru 2008”. Madankollu, immedjatament wara din il-fazi, ir-rikorrenti
rreferiet ghad-“deskrizzjoni dettaljata tal-procedura li [kienet] wasslet ghall-gheluq u ghat-tnehhija
[tal-linja ferrovjarja]”.

Issa, anki jekk jigi prezunt li l-affermazzjoni, li tinsab fid-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti kienet
inizjalment sostniet 1li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet il-konsegwenza tad-dehra
tad-deformazzjoni, ma hijiex irrapportata b’'mod korrett, kif hija ssostni, ghandu jigi kkonstatat li dan
il-fatt huwa irrilevanti, peress li 1-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, ma bbazatx l-analizi taghha
fuq din l-affermazzjoni, izda fuq l-argument tar-rikorrenti mressaq b’risposta ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet. Fil-fatt, l-affermazzjoni kontenzjuza serviet biss sabiex jigi eskluz li d-deformazzjoni
fiha nnifisha setghet tiggustifika t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kollha.

Ghaldagstant l-ilment tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

3) Fuq it-tielet ilment tal-ewwel parti, ibbazat fuq zbalji fl-evalwazzjoni tad-differenzi bejn ir-rapporti
tal-5 ta’ Settembru 2008 u l-ittri tal-4 u tal-5 ta’ Settembru 2008

Permezz tat-tielet ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-allegati divergenzi mhux spjegati, imsemmija
mill-Kummissjoni fil-premessa 334 tad-dec¢izjoni kkontestata, bejn ir-rapporti tal-5 ta’ Settembru 2008,
minn naha, u z-zewg ittri tad-direttur lokali ta’ fergha tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem id-“direttur
lokali”) tal-4 u tal-5 ta’ Settembru 2008, min-naha l-ohra, u li skont dawn ir-rapporti kienu jindikaw,
minn naha, li tiswija lokali tas-sit tad-deformazzjoni kienet suffi¢jenti filwaqt li, min-naha l-ohra, l-ittri
tad-direttur lokali kienu jaghmlu riferiment iktar ghall-bzonn ta’ xogholijiet iktar kompluti fuq il-linja
ferrovjarja, dovuti minhabba li I-missjoni ta’ erba’ membri tal-kummissjoni ta’ ispezzjoni kienet limitata
ghall-analizi tad-deformazzjoni u li dawn ezaminaw biss is-sit tad-deformazzjoni, u mhux il-linja
ferrovjarja kollha. Ghall-kuntrarju, il-missjoni tad-direttur lokali, li lilu l-membri tal-kumitat ta’
spezzjoni baghtu r-rapporti taghhom, ma kinitx limitata. Fil-fatt, huwa kien l-impjegat bl-iktar
esperjenza, peress li kien responsabbli ghall-infrastrutturi u s-sigurta tat-traffiku fir-regjun tieghu u li
r-responsabbilta principali tieghu kienet tikkonsisti fl-evalwazzjoni ta’ dak li kien ifisser l-inc¢ident
ghas-sigurta tal-linja ferrovjarja kollha. Abbazi tal-esperjenza tieghu fir-rigward tal-linja ferrovjarja u
fid-dawl tal-fatt li I-mizuri kollha mehuda qabel, b’'mod partikolari t-tiswijiet minuri u t-tnaqqis
tal-velocita ta’ 25 kilometru fis-siegha, ma kinux ipprekludew incident dagstant gravi
bhad-deformazzjoni, li seta’ kellu impatt potenzjalment devastanti fuq l-ambjent (tniggis taz-zejt) u li
seta’ jsehh ukoll fsettur iehor tal-linja ferrovjarja, huwa kien jasal sabiex jikkonkludi li rinnovazzjoni
mill-gdid, jigifieri bini mill-gdid tal-linja ferrovjarja kollha, kienet necessarja sabiex jissokta t-traffiku
fis-sigurta kollha. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tippreciza li l-limitazzjoni tal-velocita fuq il-linja
ferrovjarja kienet maghrufa sew minnha, b’tali mod li 1-Kummissjoni ma setghet tasal ghal ebda
konkluzjoni mill-fatt li d-direttur lokali ma kienx semma espressament fl-ittri tieghu tal-4 u tal-
5 ta’ Settembru 2008 li t-tnaqqis tal-veloc¢ita massima ma pprekludiex id-deformazzjoni.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fit-3 ta’ Settembru 2008, ir-rikorrenti hatret kumitat ta’ spezzjoni
kompost minn dirigenti tas-sussidjarja lokali taghha sabiex jinvestiga r-ragunijiet ghad-deformazzjoni.
II-kumitat ta’ spezzjoni zar u spezzjona biss is-sit tad-deformazzjoni. Ghalhekk, il-konkluzjonijiet
tieghu kienu jikkonc¢ernaw l-istat tal-linja ferrovjarja li jaghmel riferiment biss ghal dan il-post.
[I-kumitat ta’ spezzjoni pprezenta zewg rapporti, jigifieri r-rapport ta’ investigazzjoni tal-
5 ta’ Settembru 2008 u r-rapport tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008.

Skont ir-rapport ta’ investigazzjoni tal-5 ta’ Settembru 2008, id-deformazzjoni kienet giet ipprovokata
mid-deterjorament fiziku ta’ diversi elementi li jikkomponu l-istruttura tal-linja ferrovjarja. Dan
ir-rapport ta’ investigazzjoni kkonferma wkoll li t-traffiku kellu jibqa’ sospiz “sakemm jintemmu
x-xoghlijiet kollha ta’ restawr u ta’ tiswija”.
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L-osservazzjonijiet li jinsabu fir-rapport tal-investigazzjoni tal-5 ta’ Settembru 2008 gew ikkonfermati
mir-rapport tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008, li, bhall-ewwel rapport, kien jirreferi biss ghas-sit
tad-deformazzjoni u jidentifika l-kawza tad-deformazzjoni fdiversi problemi li jikkoncernaw
l-istruttura tal-linja ferrovjarja. Ir-rapport tekniku tal-5 ta’ Settembru 2008 ikkonkluda li I-in¢ident
tat-traffiku li sehh fil-forma ta’ deformazzjoni fuq il-linja ferrovjarja kellu jigi kklassifikat bhala
incident u li kien dovut ghall-uzu fiziku tal-elementi superjuri tal-istruttura tal-linja ferrovjarja.

FI-4 ta’ Settembru 2008, jum qabel ma I-kumitat ta’ spezzjoni baghat ir-rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008, id-direttur lokali baghat ittra lid-direttorat tal-infrastrutturi ferrovjarji ta’ LG.
Fdin l-ittra, id-direttur lokali ghamel l-istess konstatazzjonijiet bhal dawk li jinsabu fir-rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008, izda wasal ghall-konkluzjoni li “tiswija parzjali tal-linja ferrovjarja ma ssolvix
il-problema” u talab l-awtorizzazzjoni u l-finanzjament necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ progett ta’
tiswija tal-linja ferrovjarja kollha.

Id-direttur lokali rriproduca l-konkluzjonijiet tieghu fit-tieni ittra, tal-5 ta’ Settembru 2008, li fiha huwa
stima l-ispiza tax-xoghlijiet kienet tammonta ghal LTL 38 miljun, ekwivalenti ghal madwar
EUR 11.2 miljun.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li mill-kontenut tal-ittri tal-4 u tal-5 ta’ Settembru 2008
tad-direttur lokali ma jirrizultax li, kif issostni r-rikorrenti, il-mandat tieghu ma kienx limitat ghas-sit
tad-deformazzjoni, liema raguni wasslet lil dan tal-ahhar sabiex jevalwa l-istat tal-linja ferrovjarja
kollha filwaqt li 1-kumitat ta’ spezzjoni tat-3 ta’ Settembru 2008 kien illimita l-ezami tieghu ghas-sit
tad-deformazzjoni. Fil-fatt, fl-ittra tal-4 ta’ Settembru 2008, l-awtur illimita ruhu li jindika li kien giet
innotata deformazzjoni fit-tmintax-il kilometru tal-linja ferrovjarja waqt spezzjoni regolari, u
sussegwentement elenka r-rizultati tal-ispezzjoni li jikkoncernaw il-kawza tad-deformazzjoni u
kkonkluda billi ddikjara li “t-tiswijiet parzjali ma jsolvux il-problema”. Huwa kkonkluda wkoll billi talab
l-awtorizzazzjoni u l-finanzjament necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ progett ta’ tiswija tal-linja
ferrovjarja kollha. Bl-istess mod, l-ittra tal-5 ta’ Settembru 2008 hija ittra fil-qosor li fiha d-direttur
lokali rrapporta d-data u l-hin tad-deformazzjoni u qies li sabiex jerga’ jigi stabbilit it-traffiku fuq
il-linja ferrovjarja, kienu necessarji xoghlijiet fuq it-totalita ta’ din il-linja. Huwa qies ukoll l-ispiza
tax-xoghlijiet kienet tammonta ghal LTL 38 miljun u talab lid-destinatarju il-partecipazzjoni tieghu
fl-allokazzjoni ta’ fondi ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet.

It-tieni nett, kif tirrileva I-Kummissjoni, ghandu jigi kkonstatat li -membri tal-kumitat ta’ spezzjoni tat-
3 ta’ Settembru 2008, li ppreparaw ir-rapporti tal-5 ta’ Settembru 2008 u li rrakkomandaw tiswija lokali
tad-deformazzjoni, kienu oqfsa superjuri li jappartjenu lill-istess fergha ta’ LG bhad-direttur lokali u li,
bhal dan tal-ahhar, kellhom ikunu jafu l-istorja tal-linja ferrovjarja.

It-tielet nett, kif gie kkonstatat fil-premessa 332 tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li
mill-paragun tar-rapporti tal-5 ta’ Settembru 2008 mal-ittra tal-4 ta’ Settembru 2008 tad-direttur
lokali, kif migbura fil-qosor fit-tabella Nru 2, li tinsab fil-premessa 46 tad-decizjoni kkontestata,
jirrizulta li t-tliet dokumenti jsemmu l-istess problemi dwar Il-istruttura tal-linja ferrovjarja.
Konsegwentement, huwa difficli 1li wiehed jithem ir-ragunijiet li ghalihom ir-rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008 kienu rrakkomandaw tiswijiet lokali fid-deformazzjoni, filwaqt li l-ittri tal-4 u tal-
5 ta’ Settembru 2008 kienu jirrakkomandaw xoghlijiet ta’ tiswija kompluti fuq it-totalita tal-linja
ferrovjarja.

Ir-raba’ nett, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma ghandhiex ragun issostni li d-direttur lokali
kien ikkonkluda li kien hemm bzonn ta’ tnehhija u ta’ rikostruzzjoni shiha tal-linja ferrovjarja
minhabba l-esperjenza tieghu fir-rigward ta’ din tal-ahhar u minhabba I-fatt li I-mizuri mehuda qabel,
b’mod partikolari t-tnaqqis tal-velocita, ma kinux ipprekludew li ssehh id-deformazzjoni. Fil-fatt, l-ittri
tad-direttur lokali tal-4 u tal-5 ta’ Settembru 2008 ma jsemmux allegat falliment tal-mizuri prec¢edenti,
bhal-limitazzjoni tal-velocita. B'mod partikolari, l-ittra tad-direttur lokali tal-4 ta’ Settembru 2008
semplicement ikkonstatat, minghajr iktar dettalji, li “t-tiswijiet parzjali ma jsolvux il-problema”. Barra
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minn hekk, il-fatt li I-kwistjoni tal-limitazzjoni ta’ velocita fuq il-linja ferrovjarja kienet maghrufa sew fi
hdan LG, anki jekk tigi meqjusa bhala stabbilita, ma jistax jimla n-nuqqas ta’ riferiment ghall-falliment
tal-mizuri precedenti u lanqas, fi kwalunkwe kaz, jiggustifika l-inkoerenzi bejn ir-rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008 u l-ittri tad-direttur lokali.

Minn dan isegwi li l-gustifikazzjonijiet imressqa mir-rikorrenti sabiex tispjega d-differenzi bejn
ir-rapporti tal-5 ta’ Settembru 2008 u l-ittri tad-direttur lokali tal-4 u tal-5 ta’ Settembru 2008 ma
humiex bizzejjed sabiex jinvalidaw l-inkoerenzi rrilevati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, dan l-ilment tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

4) Fuq ir-raba’ Iment tal-ewwel parti, ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni cahdet b'mod Zzbaljat
[-argumenti dwar il-problemi sistemici tas-sodda tal-linja ferrovjarja

Permezz tar-raba’ Iment taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-argumenti li hija ressqet fdak li jirrigwarda
l-problemi sistemic¢i tas-sodda tal-linja ferrovjarja ma kinux, kif gieset il-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata, inkoerenti jew ftit konvincenti. Dawn jistghu jigu spjegati, fil-fehma taghha, mill-fatt
partikolari li huwa biss tardivament, fil-11 ta’ Settembru 2008, li espert specifiku f'sodod tal-linji
ferrovjarji u fit-torob sottostanti seta’ janalizza l-linja ferrovjarja. Il-kumitat straordinarja mahtur fl-
10 ta’ Settembru 2018 u li ezamina l-linja ferrovjarja kkonstata, b'mod partikolari, deterjorament gholi
tat-torba, erba’ “kanali” 1i juru “difetti tal-pjattaforma” kif ukoll wisa’ tas-sodda li ma jikkorrispondux
ghal-legizlazzjonijiet tekni¢i. Abbazi ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, il-kumitat straordinarja kkonkluda
li, fdan il-kaz, id-deformazzjoni kienet giet ipprovokata minn problemi sistemici fis-sistema ta’ ffissar u
fis-sodda tal-linja ferrovjarja. Skont ir-rikorrenti, din il-konkluzjoni ma kinitx tehtieg li tigi skavata
t-torba. Fil-fatt, dawn in-nuqqasijiet, perfettament vizibbli, li jikkoncernaw b’'mod partikolari l-istat u
l-forma tat-torba u li jipprovdu indikazzjonijiet qawwija dwar l-istat hazin tas-sodda b’'mod generali,
kienu bizzejjed sabiex jippermettu lill-esperti jaslu ghall-konkluzjonijiet taghhom.

Skont ir-rikorrenti, il-linja ferrovjarja kienet barra minn hekk fi stat generali hazin hafna u d-dehra
tad-deformazzjoni indikat b’'mod c¢ar lill-kumitat straordinarju li l-mizuri specifi¢i adottati sa dak
iz-zmien (tiswijiet zghar tal-istruttura tal-linja u tat-tnaqqis ta’ velo¢ita) ma kinux suffi¢cjenti sabiex
isolvu l-problemi serji ta’ sigurta li kienu jezistu. Abbazi tal-konkluzjonijiet teknici cari tal-espert
fsodod tal-linji ferrovjarji u ftorob kif ukoll ta’ dawk tal-kumitat straordinarju fl-intier tieghu,
konsegwentement, mill-perspettiva tar-rikorrenti, ma kienet tezisti ebda soluzzjoni ohra ghajr
rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja kollha sabiex jigi evitat li jsehhu incidenti perikoluzi ohra, jew anki
acc¢identi. Ghalhekk, skont ir-rikorrenti, kienet din l-evalwazzjoni gdida globali u ddettaljata tal-linja
ferrovjarja fl-intier taghha li kkostitwixxiet il-bazi tad-decizjoni li titnehha l-linja ferrovjarja.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li, fil-premessa 336 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat li,
fil-korrispondenza taghha mal-Ministru tat-Trasport u tal-Komunikazzjonijiet u fl-osservazzjonijiet
tieghu sottomessi matul il-pro¢cedura amministrattiva, ir-rikorrenti spiss kienet affermat li r-raguni
principali ghat-tnehhija tal-linja ferrovjarja kollha kellha titfittex fi problema sistemika fis-sodda ta’ din
il-linja, jigifieri deterjorament tat-torba li kien wassal sabiex is-sodda tal-linja ferrovjarja tinxtorob, li
t-tiswija taghha kienet tirrendi necessarja t-tnehhija tal-istruttura tal-linja. ~Madankollu,
fil-premessa 337 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li l-istat tal-linja ferrovjarja kien
maghruf minn tal-inqas minn rapport precedenti tat-3 ta’ Settembru 2004 u li, madankollu, ma kienet
giet indikata l-ebda problema sistematika fis-sodda tal-linja ferrovjarja fdak iz-zmien u
sal-istabbiliment ta’ rapport ta’ spezzjoni straordinarja fit-12 ta’ Settembru 2008, minkejja li 1-linja
ferrovjarja kienet is-suggett ta’ kontrolli regolari bejn dawn iz-zewg dati.
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Barra minn hekk, fil-premessa 338 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li, fir-risposta
taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti kienet iddikjarat 1i, kuntrarjament
ghall-kumitat ta’ spezzjoni li kien ipprepara r-rapporti tal-5 ta’ Settembru 2008 u li ma kien irrileva
ebda problema fil-livell tas-sodda tal-linja ferrovjarja, il-kumitat ta’ spezzjoni straordinarja mahtur fl-
10 ta’ Settembru 2008 kien jinkludi specjalisti fsodod tal-linji ferrovjarji u ftorob li kienu qiesu li,
“sabiex issir analizi tas-sodda, kellha tigi skavata t-torba, peress li l-istat hazin tas-sodda ma kienx
vizibbli”.

Madankollu, mill-premessa 339 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, meta 1-Kummissjoni riedet,
sussegwentement, tikseb precizazzjonijiet fuq din l-ispjegazzjoni gdida, ir-rikorrenti indikat li I-kumitat
ta’ spezzjoni straordinarja ma kien skava l-ebda torba tal-linja ferrovjarja.

Barra minn hekk, mill-premessa 340 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fir-risposta taghha ghall-ittra
ta’ espozizzjoni tal-fatti, ir-rikorrenti regghet biddlet l-ispjegazzjonijiet taghha, billi sostniet li 1-ghan
prin¢ipali oggettiv tal-kumitat ta’ spezzjoni straordinarja kien li ssir evalwazzjoni viziva tal-linja
ferrovjarja, sabiex jinkixfu fiha d-difetti vizibbli. Skont ir-rikorrenti, kien biss wara l-iskoperta ta’ dawn
id-difetti vizivi li setghet issir analizi spe¢jali. Fl-istess premessa, id-decizjoni kkontestata tinnota
madankollu li l-ebda wiehed minn dawn id-difetti ma kien issemma fir-rapport ta’ spezzjoni
straordinarja tat-12 ta’ Settembru 2008 u li d-decizjoni li titnehha l-linja ferrovjarja kienet ittiehdet
qabel ma l-kumitat ta’ spezzjoni wettaq ebda analizi specjali li prezumibbilment kienet tinkludi
l-iskavar tat-torba.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li r-rapport ta’ spezzjoni tal-kumitat straordinarju tat-
12 ta’ Settembru 2008, kien jinkludi zewg tagsimiet differenti li wahda minnhom kienet tikkoncerna
l-karatteristici principali tal-linja ferrovjarja u l-ohra d-difetti kkonstatati matul din il-linja wara
d-deformazzjoni. Dan ir-rapport ta’ spezzjoni ma jsemmix il-livell ta’ deterjorament tat-torba fost
in-nuqqasijiet ikkonstatati matul il-linja ferrovjarja, izda dan l-element kien imsemmi fil-parti rrizervata
ghall-karatteristi¢i principali tal-linja ferrovjarja, flimkien ma’ elementi ohra bhal, b’'mod partikolari,
it-tip tal-linji, it-tip ta’ ferroviji u l-intensita tat-traffiku. Minn dan jirrizulta li d-deterjorament
tat-torba kif imsemmi fir-rapport ta’ spezzjoni tal-kumitat straordinarju tat-12 ta’ Settembru 2008,
jigifieri fost il-karatteristici kostanti u oggettivi tal-linja ferrovjarja, ma huwiex rilevanti sabiex tigi
spjegata n-necessita li titnehha l-linja ferrovjarja kollha.

Barra minn hekk, l-uniku nuqqas li jikkoncerna s-sodda tal-linja ferrovjarja msemmi fir-rapport
inkwistjoni kien jikkonsisti ferba’ “kanali” li juru “difetti fis-sodda” kif ukoll wisa’ tas-sodda li ma
tikkorrispondix ghal-legizlazzjonijiet tekni¢i. Madankollu, kif tosserva 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma
tispjegax kif id-dehra ta’ erba’ kanali matul il-linja ferrovjarja kienet tehtieg it-tnehhija tat-totalita
taghha.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument li, sabiex il-kumitat straordinarju jkun jista’ tikkonkludi li jezistu
problemi tas-sodda, ma kienx necessarju li jsir l-iskavar tat-torba, ghandu jigi rrilevat li tali argument,
anki jekk jitqies li huwa stabbilit, jikkontradixxi 1-argument imressaq mir-rikorrenti fir-risposta taghha
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li l-istat hazin tas-sodda ma kienx vizibbli u l-ezami tieghu kien
jehtieg skavar tat-torba. Issa, din il-kontradizzjoni tikkonferma d-diffikultajiet tar-rikorrenti li tressaq
gustifikazzjoni koerenti ghat-tnehhija tal-linja ferrovjarja.

Fit-tielet u l-ahhar lok, ghandu jigi kkonstatat li 1-argumenti mressqa mir-rikorrenti insostenn tar-raba’
Iment ma humiex bizzejjed sabiex jispjegaw l-inkoerenzi l-ohra enfasizzati mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, b’'mod partikolari, fil-premessa 340 ta’ din tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’

evalwazzjoni meta kkonkludiet li l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-problemi sistemici tas-sodda
tal-linja ferrovjarja kienu inkoerenti jew ftit konvincenti.
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Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tar-rikorrenti li l-istat generali hazin hafna
tal-linja ferrovjarja, flimkien mal-evalwazzjoni globali gdida ddettaljata ta’ din tal-ahhar fl-intier taghha,
imwettqa mill-kumitat straordinarju wara l-konstatazzjoni tad-deformazzjoni, kienu wassluha sabiex
tqis li kienet necessarja rikostruzzjoni tat-totalita tal-linja ferrovjarja sabiex jissokta t-traffiku f'sigurta
shiha. Fil-fatt, tali argument ma huwiex rilevanti sabiex jikkontesta d-dubji li -Kummissjoni qajmet
fir-rigward tal-problemi sistemi¢i tas-sodda tal-linja ferrovjarja, abbazi tad-dokumenti prodotti
mir-rikorrenti. Fi kwalunkwe kaz, peress li dan l-argument gie mtenni fil-kuntest tat-tieni parti
tat-tieni motiv, dan ser jigi analizzat fil-kuntest ta’ din tal-ahhar.

Konsegwentement, ghandu jigi michud l-ilment tar-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, ghandu jigi kkonstatat li ebda wiehed mill-ilmenti
mressqa mir-rikorrenti insostenn tal-ewwel parti tat-tieni motiv ma jista’ jikkontesta l-konkluzjoni li
waslet ghaliha 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata li l-ispjegazzjonijiet li tressqu dwar l-ezistenza u
l-importanza tan-nuqqasijiet tal-linja ferrovjarja ghas-sigurta tat-traffiku kienu inkompatibbli
bejniethom, kontradittorji u ftit konvincenti.

Konsegwentement, 1-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

b) Fugq it-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji ta’ evalwazzjoni sa fejn il-Kummissjoni
qieset li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet “estremament inabitwali”

Ir-rikorrenti, wara li fakkret li hija kellha, abbazi tal-konkluzjonijiet teknic¢i moghtija wara l-ispezzjoni
tal-kumitat straordinarju, zewg ghazliet, jigifieri, minn naha, it-tiswijiet inizjali mmirati segwiti minn
rikostruzzjoni kompleta tal-linja ferrovjarja kollha fterminu ta’ hames snin (iktar ’il quddiem
l-“ghazla 1”7) jew, min-naha l-ohra, xoghol ta’ rikostruzzjoni kompleta u immedjata tal-linja ferrovjarja
(iktar il quddiem 1-“ghazla 2”), issostni li, fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza prezenti,
l-implimentazzjoni immedjata tal-ghazla 2 ma kinitx “estremament inabitwali”, b’tali mod li din
ic-cirkustanza ma setghetx tintuza bhala element li jikkostitwixxi prattika abbuziva.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li hija I-linja ferrovjarja li kienet “estremament
inabitwali” peress li, fil-mument tal-fatti, hija kellha kwazi 140 sena u mill-1972 ma kien sarilha 1-ebda
restawr serju. Gew innotati diversi difetti fuq il-linja ferrovjarja kollha, izda saru biss xi tiswijiet zghar,
asso¢jati ma’ tnaqqis tal-veloc¢ita ta’ ferroviji ghal 25 km/h. Tali mizuri, barra li ma kinux konformi
mal-prattika tas-settur fl-Ewropa, kienu, skont ir-rikorrenti, l-espressjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja
delikata hafna taghha u ta’ dik tal-azzjonist uniku taghha, I-Istat Litwan.

It-tieni nett, wara li tfaccaw id-deformazzjoni u l-evalwazzjoni ddettaljata tal-istat tat-totalita tal-linja
ferrovjarja mwettqa mill-kumitat straordinarju, ir-rikorrenti ssostni li kien sar evidenti li tiswija
parzjali u mhux ghalja gdida ma kinitx issolvi l-problemi ta’ sigurta tal-linja ferrovjarja. Ghal din
ir-raguni, fid-19 ta’ Settembru 2008, ir-rikorrenti ddecidiet li r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja
(kemm jekk fil-kuntest tal-ghazla 1 jew tal-ghazla 2) kienet l-uniku mod sabiex tigi ggarantita s-sigurta
tat-traffiku.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li, fost iz-zewg ghazliet li bejniethom hija kellha taghzel, 1-ghazla 2
kienet l-unika soluzzjoni rilevanti u ekonomikament ragonevoli. Fil-fehma taghha, it-tiswijiet inizjali
ma kinux verament solvew id-diversi problemi peress li, anki jekk tigi implimentata I-ghazla 1, kienet
mehtiega rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja kollha fterminu ta’ hames snin. Barra minn hekk,
l-ghazla 1 kienet, in fine, oghla mill-ghazla 2. Barra minn hekk, 1-ghazla 1 kienet tehtieg duplikazzjoni
sostanzjali tax-xoghlijiet, kuntrarjament ghall-ghazla 2, fejn ix-xoghlijiet kienu mwettqa f'daqqa. Barra
minn hekk, il-materjali kollha uzati ghat-tiswijiet inizjali kellhom jigu ssostitwiti mill-gdid matul
ir-rikostruzzjoni sussegwenti.
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Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ssostni li, peress li l-ghazla 2 kienet l-unika soluzzjoni rilevanti u
ekonomikament ragonevoli, hija ma kellha l-ebda raguni li tittardja l-implimentazzjoni taghha. Barra
minn hekk, LDZ stess spjegat li linja ferrovjarja kienet normalment titnehha meta ma kien hemm
ebda raguni sabiex wiehed jahseb li din kienet ser terga’ tintuza. LDZ ikkonfermat ukoll li tnehhija
kienet prattika abitwali li kienet mehtiega jekk il-linji ferrovjarji ezistenti kellhom jigu ssostitwiti minn
ohrajn jew jekk ikun necessarju li jitwettqu xoghlijiet ta’ tigdid, perezempju t-tigdid tas-sodda u
tat-torba li, fuq livell tekniku, ma setghux jitwettqu sakemm jkunux tnehhew il-linji ferrovjarji. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li hija kienet iddecidiet li tuza mill-gdid uhud mill-materjali tal-linja
ferrovjarja sabiex issewwi linji ferrovjarji ohra. Skont ir-rikorrenti, dawn il-materjali kienu jkunu
garrbu hsara matul ix-xitwa li kieku hija ma kinitx nehhiethom malajr fOttubru 2008 sabiex
tahzinhom b’'mod sigur. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tallega li billi nehhiet malajr il-linja ferrovjarja u
billi talbet simultanjament fondi ghar-rikostruzzjoni taghha, hija wriet bizzejjed lil Orlen, li kienet
tezercita fugha pressjoni kostanti, id-determinazzjoni taghha li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja, skont
l-obbligi kuntrattwali imposti.

II-hames nett, ir-rikorrenti ssostni li, fil-mument tal-izmantellament tal-linja ferrovjarja, jigifieri fit-
3 ta’ Ottubru 2008, hija kienet ragonevolment tistenna li tikseb il-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni
tal-linja ferrovjarja, peress li hija kienet ghadha ma bdietx thoss l-effetti tal-krizi finanzjarja li rrizultat
mill-falliment tal-bank Lehman Brothers fSettembru 2008. B'mod partikolari, skont ir-rikorrenti,
fiz-zmien tal-fatti, hija ma setghetx tipprevedi zvilupp dagstant sfavorevoli tas-sitwazzjoni, li obbligatha
twaqqaf, sa mill-ahhar tas-sena 2008, l-implimentazzjoni tal-progetti principali taghha ta’ rinnovazzjoni,
li wiehed minnhom kien jirrigwarda l-linja ferrovjarja. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tenfasizza li,
fiz-zmien tal-fatti, kienu ghadhom jezistu fondi tal-Unjoni disponibbli ghal investimenti kbar
fl-infrastrutturi ferrovjarji matul il-perijodu 2007-2013 u li hija kienet legittimament tistenna li tkun
tista’ tibbenefika minnhom sabiex tiffinanzja r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja. L-allegazzjoni li tinsab
fid-decizjoni kkontestata u li, fl-ittra tat-2 ta’ Ottubru 2008 indirizzata lill-Ministeru tat-Trasport u
tal-Komunikazzjonijiet, hija ma ghamlitx sforz genwin sabiex tikseb finanzjament ghat-tigdid tal-linja
ferrovjarja hija konsegwentement infondata.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent, ir-rikorrenti tippreciza li hija ma kellhiex fondi
sufficjenti sabiex twettaq ix-xoghlijiet kbar kollha ta’ tigdid fuq in-netwerk taghha u li hija kellha
tiddetermina kif kellha tuza r-rizorsi limitati hafna taghha bl-iktar mod rilevanti. Fil-mument
tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja, kienu disponibbli fondi tal-Unjoni u kien hemm biss pendenti
l-kwistjoni dwar l-allokazzjoni ta’ parti minn dawn il-fondi ghal-linja ferrovjarja. Madankollu,
l-in¢ident biddel kompletament l-analizi tal-prijoritajiet. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, fid-dawl
tal-profitti netti miksuba fI-2008, il-fondi proprji taghha kienu jkunu suffi¢jenti u kienu disponibbli
sabiex jiffinanzjaw b'mod shih ir-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja fil-kaz li ma jkunx inkiseb
finanzjament tal-Unjoni jew tal-Istat.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-argument taghha, ir-rikorrenti tikkontesta l-evalwazzjonijiet
maghmula mill-Kummissjoni fil-premessi 184 sa 198 tad-decizjoni kkontestata u li skonthom,
essenzjalment, minn naha, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja saret b'mod mghaggel minghajr ma giet
adottata ebda mizura preparatorja ghar-rikostruzzjoni (premessi 184 sa 193 tad-decizjoni kkontestata)
u, min-naha l-ohra, li din it-tnehhija kienet tmur kontra l-prattika abitwali fis-settur ferrovjarju
(premessi 194 sa 198 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, fil-premessa 184 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni qieset li r-rikorrenti kienet nehhiet il-linja ferrovjarja b’'mod mghaggel, minghajr ma
mmobilizzat il-fondi necessarji u minghajr ma segwiet l-istadji preparatorji normali ghar-rikostruzzjoni
taghha. Mill-premessa 185 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, b’risposta ghat-talba ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti spjegat li “s-settur Litwan tal-linja ferrovjarja [kien] gie
rtirat bil-ghan li jwettaq xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni u li jerga’ jinfetah ghac-¢irkulazzjoni mill-iktar fis

22 ECLL:EU:T:2020:545



158

159

160

161

SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza T-814/17
LIETUVOS GELEZINKELIAI VS IL-KUMMISSJONI

possibbli, peress li l-linja kienet importanti ghal Orlen, wiehed mill-klijenti 1-kbar taghha”. Ir-rikorrenti
tippreciza wkoll li “agixxiet taht pressjoni kostanti ta’ Orlen sabiex thaffef ir-rikostruzzjoni fuq din
il-linja u, konsegwentement, li ghamlet l-isforzi kollha possibbli sabiex twettaq ix-xoghlijiet necessarji
kemm jista’ jkun malajr”.

It-tieni nett, fil-premessa 186 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li r-rikorrenti kienet
qieset f'dak iz-zmien li hija ma kellhiex fondi suffi¢jenti sabiex tirrinova l-linja ferrovjarja u li kien car
li procedura amministrattiva twila kellha titlesta qabel ma setghu jinkisbu fondi ghal progett ta’ din
il-portata. Fil-fatt, skont il-modalitajiet stabbiliti mill-Istat Litwan fdak iz-zmien, ix-xoghlijiet kbar
tal-infrastruttura kienu ffinanzjati minn fondi tal-Unjoni, filwaqt li r-rizorsi limitati tar-rikorrenti
kellhom jintuzaw biss ghall-manutenzjoni kurrenti tal-infrastrutturi. Talba ghall-finanzjament
tal-Unjoni kellha tigi sostnuta minn mizuri preparatorji, inkluz studju ta’ fattibbilta li, fdan il-kaz, ha
sentejn sabiex jitwettaq. Id-decizjoni finali li jigu allokati fondi strutturali tal-Unjoni ghal progett
kellha tittiehed mill-Ministeru tat-Trasport u tal-Komunikazzjonijiet. Ghalhekk ma kien hemm ebda
garanzija li ser jinkisbu fondi, b’tali mod li ma kien hemm ebda urgenza ghat-tnehhija tal-linja
ferrovjarja. Fl-ahhar nett, fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat ukoll li
t-tnehhija tat-totalita tal-linja ferrovjarja ma kinitx tippermetti li jigi ggwadanjat hafna zmien filwaqt li
r-rikostruzzjoni vera setghet tibda wara t-tlestija tal-istadji amministrattivi preliminari kollha.

Barra minn hekk, mill-premessa 188 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni talbet
lir-rikorrenti tispjegalha kif it-tnehhija tal-linja ferrovjarja fOttubru 2008 setghet thaffef
ir-rikostruzzjoni taghha, sa fejn kellha ssir procedura twila u incerta ta’ talba tal-fondi necessarji.
Mill-istess premessa jirrizulta li, fir-risposta taghha, ir-rikorrenti tenniet, essenzjalment, l-allegazzjoni
taghha li l-irtirar tal-linja ferrovjarja kien stadju necessarju ghar-rikostruzzjoni taghha u kellu jservi
sabiex jitnaqqas il-hin necessarju ghax-xoghlijiet li kien fadal. Hija ziedet li l-procedura ma kinitx
twila, izda pjuttost semplici, li, “[m]eta [kienet] ghamlet it-talba ghal finanzjament, [hija] setghet
ragonevolment tistenna li l-fondi jinghataw ghal dan il-progett” u li “[d]in il-fidu¢ja [kienet] giet
imsahha mill-fatt li [kien] intalab jipprezenta studju ta’ fattibbilta ghall-progett”. Skont il-premessa 189
tad-decizjoni kkontestata, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti rrepetiet
l-argument taghha li hija kienet irtirat it-triq bl-unika intenzjoni li tirrimedjaha malajr kemm jista’
jkun. Hija sostniet li l-irtirar tal-linja ferrovjarja ma kienx mizura straordinarja, izda pjuttost mizura
necessarja qabel ma l-itinerarju qasir ikun jista’ jigi rrimedjat kompletament u li t-traffiku ma setax
jiehu lura.

It-tielet nett, fil-premessa 190 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li r-rikorrenti kienet
baghtet it-talba taghha ghal finanzjament fit-2 ta’ Ottubru 2008 f’ittra qasira indirizzata lill-Ministru
tat-Trasport u tal-Komunikazzjoni, fejn talbet LTL 620 miljun (madwar EUR 179 71 miljun)
ghat-tigdid ta’ tmien linji ferrovjarji differenti, fosthom il-linja ferrovjarja, minghajr ma saret ebda
dikjarazzjoni specifika fir-rigward ta’ din tal-ahhar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni enfasizzat li
l-pro¢edura normali ta’ approvazzjoni kellha tkun twila u li r-rizultat taghha ma setax jigi ggarantit.
Madankollu, ir-rikorrenti bdiet tnehhi l-linja ferrovjarja sa mill-ghada, it-3 ta’ Ottubru 2008, minghajr
lanqgas ma stenniet ir-risposta tal-Ministru tat-Trasport u tal-Komunikazzjoni. Mill-premessa 191
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fir-risposta li waslitlu fit-28 ta’ Ottubru 2008, il-Ministeru
tat-Trasport u tal-Komunikazzjonijiet enfasizza li, peress li dawn il-progetti ma kinux gew approvati
fil-passat, ebda finanzjament ma kien gie previst. Barra minn hekk, il-Ministeru tat-Trasport u
tal-Komunikazzjonijiet fakkar lir-rikorrenti li I-fondi tal-Unjoni kienu ghadhom disponibbli u stedinha
tidentifika progetti ta’ finanzjament. Madankollu, peress li s-success tat-talba ghal finanzjament
jiddependi mir-rizultati ta’ studju ta’ fattibbilta u mid-decizjoni tal-Ministeru tat-Trasport u
tal-Komunikazzjonijiet, ir-rikorrenti ma setghetx, skont il-Kummissjoni, ragonevolment tistenna li
l-fondi tal-Unjoni jigu, jekk ikun il-kaz, allokati f'terminu qasir.

Ir-raba’ nett, fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-azzjonijiet ulterjuri

tar-rikorrenti kienu juru wkoll li hija ma kinitx fittxet li terga’ tibni l-linja ferrovjarja. F'dan ir-rigward,
hija enfasizzat b'mod partikolari li r-rikorrenti kienet ippreparat noti ghall-attenzjoni tal-Gvern Litwan
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sabiex targumenta kontra r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja u li hija kienet irrakkomandat li jizdied
it-tigdid tal-linja ferrovjarja mal-lista ta’ finanzjament prijoritarju biss ghaliex il-Gvern kien talabha
taghmel dan.

Barra minn hekk, fil-premessi 194 et seq. tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat ir-ragunijiet
li ghalihom hija qieset li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet “estremament inabitwali” u tmur kontra
1-“prattiki kurrenti” fis-settur ferrovjarju. Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni rrilevat li, anki jekk kien
hemm diversi linji ferrovjarji fil-Litwanja li fughom it-traffiku kien sospiz, ir-rikorrenti ma kinitx
fpozizzjoni li tipprovdi ezempju iehor ta’ mezzi li kien tnehha qabel ma setghu jibdew ix-xoghlijiet ta’
rinnovazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni fakkret 1li hija kienet baghtet talbiet ghal informazzjoni
lill-amministraturi tal-infrastrutturi ferrovjarji fiz-zewg Stati Baltici 1-ohra, ir-Repubblika tal-Estonja u
r-Repubblika tal-Latvja. L-amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji Estonjan seta’ jipprovdi biss
ezempju wiehed ta’ tnehhija ta’ parti twila ta’ triq. Fdan il-kaz, it-triq kienet tnehhiet ghaliex
l-itinerarju fih innifsu kien inghalaq, gie abbandunat u ssostitwit minn iehor. L-amministratur
tal-infrastrutturi ferrovjarji Estonjan indika wkoll li x-xoghlijiet li jehtiegu t-tnehhija ta’ toroq ma
twettqux fl-istess hin fuq il-linja kollha, izda fintervalli, li kienu jinterrompu t-traffiku ghal tul
massimu ta’ tnax-il siegha. Ix-xoghlijiet ta’ tiswija magguri, inkluz it-tnehhija tal-linja, ma kellhomx
jibdew qabel ma tintemm il-pro¢edura amministrattiva li tapprovahom. Fir-rigward ta’ LDZ, li hija
lI-kumpannija amministratrici tal-infrastrutturi ferrovjarji Latvjana, hija sostniet li, b'mod generali, linja
kienet titnehha biss wara perijodu ta’ diversi snin li matulu din ma kinitx intuzat u biss jekk ma kienet
tezisti ebda raguni sabiex wiehed jemmen li dan kien ser tintuza mill-gdid. Fiz-zewg ezempji pprovduti
minn LDZ, il-linji ferrovjarji kienu tnehhew wara ghaxra u tlettax-il sena ta’ gheluq. Barra minn hekk,
it-tnehhija ta’ linja ferrovjarja ghal xoghlijiet ta’ tiswija issir, fil-Latvja, fuq il-bazi ta’ stadju wara stadju.
Tali xoghlijiet ma ghandhomx jibdew qabel ma tintemm il-pro¢edura amministrattiva u qabel ma jkun
zgurat il-finanzjament.

Fdan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja bil-ghagla minghajr
ma giet adottata ebda mizura preparatorja ghar-rikostruzzjoni, l-ewwel nett, il-Qorti Generali tosserva
li mill-analizi tal-ewwel parti tat-tieni motiv jirrizulta li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li, wara s-sejbien
tad-deformazzjoni u l-evalwazzjoni ddettaljata tal-istat tat-totalita tal-linja ferrovjarja, din kienet tinsab
fi stat li kien jiggustifika t-tnehhija shiha u immedjata taghha. Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat
li r-rapport ta’ spezzjoni tal-kumitat straordinarju tat-12 ta’ Settembru 2008, li ezamina l-linja
ferrovjarja kollha kemm hi, ma rrappurtax difetti fit-totalita taghha, izda biss, kif irrilevat
il-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni moghtija mir-rikorrenti, fuq 1.6 km tal-linja ferrovjarja.
Barra minn hekk, fittra mibghuta fit-18 ta’ Settembru 2008 mid-direttorat tal-infrastrutturi ferrovjarji
ta’ LG lill-kunsill tal-ippjanar strategiku ta’ dan tal-ahhar u redatta abbazi tar-rapport ta’ spezzjoni
tal-kumitat straordinarju tat-12 ta’ Settembru 2008, gie pprecizat li 1.6 km mil-linja ferrovjarja biss
kellha tinbena mill-gdid immedjatament. Issa, kif gie kkonstatat, gustament, fil-premessa 348
tad-decizjoni kkontestata, problemi li jirrigwardaw 1.6 km mil-linja ferrovjarja ma jistghux jiggustifikaw
it-tnehhija kompleta u immedjata taghha. Certament, l-istess ittra tat-18 ta’ Settembru 2008 kienet
tippreciza wkoll li l-irbit tal-linja ferrovjarja kellu jigi ssostitwit fuq 19 km mil-linja ferrovjarja, li
s-sodda tal-linja kellha tigi msewwija, li 1-cables ta’ komunikazzjoni kellhom jigu ssostitwiti fuq it-tul
kollu tal-linja u li, sabiex tigi ggarantita s-sigurta tat-traffiku, il-linja ferrovjarja kellha tigi
kompletament imsewwija fterminu ta’ hames snin. Madankollu, hija ma indikatx li tali kumpens kellu
jinkludi t-tnehhija kompleta u immedjata tal-linja ferrovjarja.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma ssostnix b’'mod suffi¢jenti l-allegazzjoni li
n-nuqgqasijiet li pprovokaw l-incident tat-2 ta’ Settembru 2008 kienu gew ikkonstatati f'diversi postijiet
ohra fuq il-linja ferrovjarja kollha. Fil-fatt, din l-affermazzjoni hija bbazata fuq ir-“rapport Wacetob”,
ippreparat mic-¢entru ghall-izvilupp tax-xjenza u l-organizzazzjoni tal-kostruzzjoni ta’ Varsavja
(il-Polonja), li I-Kummissjoni tqis, fid-decizjoni kkontestata, fil-premessi 349 sa 356, minghajr ma giet
kontradetta mir-rikorrenti, bhala minghajr valur probatorju u li ma jistax isostni l-argument ta’ din
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tal-ahhar. Barra minn hekk, il-konstatazzjoni li “kumpens parzjali tajjeb” gdid ma jsolvix il-problemi ta’
sigurta tal-linja ferrovjarja, li tirrizulta mill-ittra tad-direttur lokali tal-4 ta’ Settembru 2008, ma gietx,
gustament, kif jirrizulta mill-punti 126 sa 130 iktar il fuq, megqjusa koerenti mar-rapporti tal-
5 ta’ Settembru 2008 li skonthom, essenzjalment, tiswija lokali kienet tippermetti li t-traffiku jissokta
b’mod sigur.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-argument ibbazat, essenzjalment, fuq in-necessita li 1-linja
ferrovjarja tigi zarmata minhabba preokkupazzjonijiet dwar is-sigurta tat-traffiku ferrovjarju ma
jippermettix li jigi kkonstatat li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument li jghid li l-ghazla 2 kienet l-unika ghazla
rilevanti u ekonomikament ragonevoli, b’tali mod li r-rikorrenti ma kellha l-ebda raguni ghalfejn
tistenna sabiex timplimenta d-dec¢izjoni taghha.

Fil-fatt, anki jekk jitqies, kif tallega r-rikorrenti, li l-ghazla 2 kienet l-unika ghazla rilevanti u
ekonomikament ragonevoli, din ma kinitx timplika necessarjament it-tnehhija tal-linja ferrovjarja
bil-ghagla. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif tenfasizza l-Kummissjoni fil-premessa 187
tad-decizjoni kkontestata, it-tnehhija immedjata tal-linja ferrovjarja ma kinitx tippermetti li jigi
ggwadanjat hin filwaqt li x-xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni setghu jibdew biss wara li jitlestew l-istadji
amministrattivi preliminari kollha, inkluzi b’'mod partikolari 1-kisba tal-finanzjament necessarju.
Ghaldagstant, peress li kienet ghadha ma kellhiex finanzjament necessarju sabiex tibda x-xoghlijiet ta’
rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja, ir-rikorrenti ma kellha l-ebda raguni li tnehhi din il-linja.
Ghaldagstant, hija ma tistax issostni li ma kellha ebda raguni ghaliex tistenna sabiex timplimenta
d-decizjoni taghha dwar l-ezekuzzjoni tal-ghazla 2, jew sabiex titnehha l-linja ferrovjarja.

It-tielet nett, l-allegata pressjoni li Orlen kienet ezercitat fuq ir-rikorrenti lanqas ma tista’ tiggustifika
t-tnehhija bil-ghagla tal-linja ferrovjarja. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dan l-argument huwa
kontradett mill-fatt li r-rikorrenti ghazlet li ma tinformax minn qabel lil Orlen bil-progett taghha ta’
tnehhija tal-linja ferrovjarja. Tali rizerva ma hijiex iggustifikata fid-dawl tan-natura tax-xoghlijiet
mibdija, u dan iktar u iktar peress li Orlen kienet l-uniku klijent li juza l-linja ferrovjarja. Barra minn
hekk, din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar in-nota
ta’ intervent intizi sabiex jigi sostnut li ma kien hemm l-ebda sigriet madwar l-agir tad-direttorat
taghha f1-2008. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 55 tad-decizjoni kkontestata, fil-
5 ta’ Settembru 2008, Orlen giet informata mill-istazzjonijiet ferrovjarji bis-sempli¢i “gheluq
temporanju” tal-linja ferrovjarja. Hija ma gietx informata bit-tnehhija tal-linja ferrovjarja.
Mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-partijiet waqt is-seduta jirrizulta b’'mod partikolari li
t-telegramma li informat bis-“sospensjoni temporanja tat-traffiku” fuq il-linja ferrovjarja sat-twettiq ta’
xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni u ta’ tiswija nhareg mid-direttorat tal-infrastrutturi ferrovjarji tar-rikorrenti
sabiex jinforma lill-istazzjonijiet kif ukoll lil LDZ bis-sospensjoni tat-traffiku, izda li Orlen qatt ma
kienet destinatarja ta’ dan id-dokument.

Ir-raba’ nett, l-istess japplika ghal dak li jirrigwarda l-allegata necessita li jigu rkuprati l-materjali xierqa
tal-linja ferrovjarja sabiex jigi evitat li dawn igarrbu hsara matul ix-xitwa, liema necessita lanqas ma
tista’ jiggustifika t-tnehhija bil-ghagla tal-linja ferrovjarja. Fil-fatt, fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li dan l-argument ma huwiex sostnut.

II-hames nett, fir-rigward tal-argument li, fiz-zmien tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja, ir-rikorrenti kienet
ragonevolment tistenna li tikseb il-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja, dan ghandu
jigi michud ghal diversi ragunijiet.

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti stess, fl-osservazzjonijiet taghha b’risposta ghan-nota ta’

intervent, tammetti li hija ma kellhiex fondi suffi¢cjenti sabiex twettaq ix-xoghlijiet kbar kollha ta’
rinnovazzjoni fuq in-netwerk taghha.
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Sussegwentement, bi twegiba ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, intiza sabiex isir maghruf
jekk ir-rikorrenti kinitx ipprevediet li twettaq xoghlijiet kbar ta’ rinnovazzjoni fil-linja ferrovjarja qabel
it-2 ta’ Settembru 2008, din tal-ahhar enfasizzat li I-linja ferrovjarja ma kinitx taghmel parti mil-linji
ferrovjarji prijoritarji u li, b’'mod generali, 1-Istat Litwan ma kienx jalloka bizzejjed fondi mill-bagit
generali ghall-modernizzazzjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji. Barra minn hekk, hija ziedet li 1-fondi
strutturali tal-Unjoni kif ukoll il-fondi proprji taghha ma kinux suffi¢cjenti ghall-modernizzazzjoni
tal-linji ferrovjarji nazzjonali prijoritarji. Minn dan isegwi li r-rikorrenti kienet konxja mill-fatt li,
ladarba tnehhiet il-linja ferrovjarja, hija ma kellhiex fondi proprji sabiex tibni mill-gdid il-linja
ferrovjarja u li kien difficli li tikseb il-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni taghha, min-naha tal-Istat jew
tal-Unjoni.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-fondi tal-Istat, huwa pacifiku li, kif gie rrilevat fil-premessa 190
tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti baghtet it-talba taghha ghal finanzjament fit-2 ta’ Ottubru 2008
fittra qasira indirizzata lill-Ministru tat-Trasport u tal-Komunikazzjoni, fejn talbet LTL 620 miljun
(madwar EUR 179.71 miljun) ghat-tigdid ta’ tmien linji differenti, fosthom il-linja ferrovjarja. Ebda
dikjarazzjoni specifika ma saret fir-rigward ta’ din tal-ahhar. Barra minn hekk, kif gie kkonstatat ukoll
fil-premessa 190 tad-decizjoni kkontestata, il-procedura normali ta’ approvazzjoni kellha tkun twila u
r-rizultat taghha ma setax jigi ggarantit. Minkejja dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-rikorrenti bdiet tnehhi
l-linja ferrovjarja sa mill-ghada, it-3 ta’ Ottubru 2008, minghajr lanqas ma stenniet ir-risposta
tal-Ministru tat-Trasport u tal-Komunikazzjoni, li waslitilha fit-28 ta’ Ottubru ta’ wara u li kienet
tindika li, peress li dawn il-progetti ma kinux gew approvati fil-passat, ebda finanzjament ma kien gie
previst.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-Ministru tat-Trasport u tal-Komunikazzjonijiet
certament fakkar lir-rikorrenti li 1-fondi tal-Unjoni ghal investimenti kbar fl-infrastrutturi ferrovjarji
ghall-perijodu 2007-2013 kienu ghadhom disponibbli u ghalkemm stedinha tidentifika progetti ta’
finanzjament, xorta jibqa’ l-fatt li l-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni meta qieset,
fil-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma setghetx ragonevolment tistenna li
tircevihom minghajr ma tibda fi Zmien xieraq il-pro¢edura amministrattiva taghhom. Kif tosserva
I-Kummissjoni fil-premessi 63 u 64 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti bdiet thejji studju ta’
fattibbilta dwar ir-rikostruzzjoni u l-izvilupp ta’ tmien linji ferrovjarji, izda kien hemm bzonn tmien
xhur, wara l-approvazzjoni tal-avukat tekniku taghha, sabiex tircievi l-approvazzjoni tad-Direttur
Generali taghha, fid-29 ta’ Lulju 2009, u tliet xhur addizzjonali sabiex tigi ppubblikata s-sejha ghal
offerti.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ma tistax utilment tinvoka l-argument li l-krizi finanzjarja li segwiet
il-falliment tal-bank Lehman Brothers f'Settembru 2008 wasslet ghal deterjorament tas-sitwazzjoni
finanzjarja taghha b’konsegwenzi immedjati fuq il-kapacita taghha li twettaq xoghlijiet importanti ta’
rinnovazzjoni, bhar-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja. Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi
rrilevat li mill-argumenti tar-rikorrenti dwar l-istat iddelapidat tal-linja ferrovjarja jirrizulta li hija
kienet tinsab f’sitwazzjoni ekonomika prekarja sahansitra qabel il-krizi finanzjarja ta’ Settembru 2008.
Fil-fatt, ir-rikorrenti stess issostni li kien precizament minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja difficli taghha
li ma kienu saru ebda xogholijiet kbar ta’ tiswija fuq il-linja ferrovjarja mill-1972 u li, minkejja li gew
innotati diversi difetti fuq il-linja ferrovjarja kollha qabel Settembru 2008, saru biss tiswijiet minuri,
asso¢jati ma’ tnaqqis tal-velocita ghal 25 km/h. Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li 1-krizi
finanzjarja tal-2008 setghet taffettwa l-kapacita tar-rikorrenti li twettaq xogholijiet kbar ta’
rinnovazzjoni, bhar-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja, ghandu jigi osservat, bhalma ghamlet
il-Kummissjoni, li 1-access ghall-fondi tal-Unjoni ma giex affettwat mill-krizi finanzjarja. Ir-rikorrenti
setghet tikseb tali fondi li kieku hija kienet stabbilixxiet, fi Zzmien utli, il-pro¢edura amministrattiva
necessarja ghal dan il-ghan.

Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li t-tnehhija
tal-linja ferrovjarja kienet saret bil-ghagla kollha u minghajr ma kisbet il-fondi nec¢essarji minn qabel.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tan-natura mhux inabitwali tal-izmantellament tal-linja ferrovjarja fir-rigward
tal-prattika fis-settur ferrovjarju, minn naha, il-Qorti Generali tosserva li, kif irrilevat il-Kummissjoni
fil-premessa 186 tad-decizjoni kkontestata, anki jekk kien hemm diversi linji ferrovjarji fil-Litwanja li
fughom it-traffiku kien sospiz, ir-rikorrenti ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi ezempju ta’ linja
ferrovjarja li kienet tnehhiet qabel il-bidu tax-xoghlijiet ta’ rinnovazzjoni. Barra minn hekk, kif tosserva
-Kummissjoni, ir-rikorrenti qatt ma nehhiet il-linja Bugeniai-Skuodas-Klaipéda, meta din kienet ilha
maghluga sa mill-1995, u dan, barra minn hekk, minkejja l-assenza ta’ talba ghat-traffiku fuq din
il-linja.

Min-naha Il-ohra, ghandu jigi rrilevat 1li 1-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni
lill-amministraturi tal-infrastrutturi ferrovjarji fiz-zewg Stati Baltici l-ohra, ir-Repubblika tal-Estonja u
r-Repubblika tal-Latvja. L-amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji Estonjan seta’ jipprovdi biss
ezempju wiehed ta’ tnehhija ta’ sezzjoni twila ta’ linja. F'dan il-kaz, il-linja kienet tnehhiet ghaliex
l-itinerarju fih innifsu kien maghluq, abbanduna u ssostitwit minn iehor. L-amministratur
tal-infrastrutturi ferrovjarji Estonjan indika wkoll li x-xoghlijiet li jehtiegu t-tnehhija ta’ linji ma
twettqux fl-istess hin fuq il-linja kollha, izda fintervalli, li jinterrompu t-traffiku ghal tul massimu ta’
tnax-il siegha. Ix-xoghlijiet ta’ tiswija magguri, inkluz l-irtirar ta’ trig, barra minn hekk ma ghandhomx
jibdew gabel ma tintemm il-pro¢edura amministrattiva li tapprovahom.

Fir-rigward ta’ LDZ, il-kumpannija amministratrici tal-infrastruttura ferrovjarja Latvjana, hija wiegbet li,
b’'mod generali, linja ma kienet titnehha biss wara perijodu ta’ diversi snin li matulu din ma kinitx
intuzat u jekk ma kien hemm ebda raguni sabiex wiehed jemmen li din kienet ser terga’ tintuza
mill-gdid. Fiz-zewg ezempji pprovduti minn LDZ, il-linji tnehhew wara ghaxra u tlettax-il sena ta’
gheluq. Bl-istess mod bhal fl-Estonja, fil-Latvja, it-tnehhija ta’ linja minhabba xoghlijiet ta’ tiswija issir
fuq il-bazi ta’ stadju wara stadju. Skont LDZ, tali xoghlijiet ma ghandhomx jibdew qabel ma tintemm
il-procedura amministrattiva u qabel ma jigi zgurat il-finanzjament.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li ghandu jigi kkunsidrat li -Kummissjoni ma wettqitx zball ta’
evalwazzjoni meta qieset, fid-decizjoni kkontestata, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja inkwistjoni fdin
il-kawza kienet “estremament inabitwali”.

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

¢) Fuq it-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni maghmula
mill-Kummissjoni tal-intenzjonijiet ta’ LG fil-mument tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja

Permezz tat-tielet parti tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tallega li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi
zball ta’ ligi rdoppjat bi zball ta’ evalwazzjoni, sa fejn, meta tnehhiet il-linja ferrovjarja, hija kellha,
kuntrarjament ghal dak li qieset il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, l-intenzjoni li tibniha
mill-gdid.

B’'mod partikolari, ir-rikorrenti ssostni li, billi ddikjarat li hija, fl-ebda mument, ma fittxet li terga’ tibni
l-linja ferrovjarja, il-Kummissjoni pprezumiet li t-tnehhija taghha kienet taghmel parti minn strategija
antikompetittiva li kienet giet adottata fid-19 ta’ Settembru jew fit-3 ta’ Ottubru 2008 bil-ghan li
tipprekludi l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni minn LDZ. Ir-rikorrenti tallega li l-prezunzjoni li hija
agixxiet b’mala fide hija bbazata fuq tliet elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni,
jigifieri, l-ewwel nett, il-fatt li hija kienet talbet li tibdel il-progett ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja
lejn il-lista ta’ rizerva tal-fondi tal-Unjoni, it-tieni nett, il-fatt li hija kienet ippreparat tliet noti intizi
ghall-Gvern Litwan u li jimmilitaw kontra r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja u, it-tielet nett, il-fatt li
hija kienet irrakkomandat li tizdied ir-rinnovazzjoni tal-linja ferrovjarja mal-lista ta’ prijoritajiet
unikament peress li I-Gvern kien ta istruzzjoni biex isir dan.
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1) Fuq l-ewwel ilment tat-tielet parti, ibbazat fuq zball ta’ ligi marbut mat-tehid inkunsiderazzjoni
tal-intenzjoni antikompetittiva tal-appellanti

Insostenn ta’ dan l-ewwel ilment, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li d-decizjoni kkontestata hija
vvizzjata bi zball ta’ ligi sa fejn il-Kummissjoni enfasizzat in-natura abbuziva tal-prattika inkwistjoni
billi bbazat ruhha, b’'mod partikolari, fuq l-intenzjoni antikompetittiva taghha, filwaqt li, skont
il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ uzu abbuziv huwa kuncett oggettiv li jirrigwarda l-agir ta’ impriza
fpozizzjoni dominanti li huwa ta’ natura li jinfluwenza l-istruttura ta’ suq u li ghandu bhala effett li
jostakola z-zamma tal-livell ta’ kompetizzjoni ezistenti fis-suq li ghadu jezisti fis-suq jew l-izvilupp ta’
din il-kompetizzjoni, u dan indipendentement mill-intenzjoni suggettiva ta’ din l-impriza.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kellha turi b’'mod konkret li, fiz-zmien tal-fatti,
jigifieri fit-3 ta’ Ottubru 2008, hija kienet agixxiet b’mala fide, bil-ghan li twaqqaf lil LDZ milli
tikkompeti maghha, u li hija ma kellhiex l-intenzjoni li terga’ tibni I-linja ferrovjarja. Skont
ir-rikorrenti, l-intenzjonijiet taghha wara z-zmien tal-fatti huma irrilevanti sabiex tigi evalwata
l-prattika inkwistjoni.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dan l-ilment.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li mill-gurisprudenza jirrizulta li l-abbuz minn pozizzjoni
dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE huwa kuncett oggettiv li jkopri l-agir ta’ impriza
fpozizzjoni dominanti li, fsuq fejn, precizament wara l-prezenza tal-impriza inkwistjoni, il-livell ta’
kompetizzjoni huwa diga dghajjef, ghandu bhala effett li jostakola, bl-uzu ta’ mezzi differenti minn
dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali ta’ prodotti jew ta’ servizzi fuq il-bazi ta’ servizzi
tal-operaturi ekonomici, iz-zamma ta’ livell ta’ kompetizzjoni li ghadu jezisti fis-suq jew l-izvilupp ta’
din il-kompetizzjoni (ara s-sentenzi tad-19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni,
C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata, u tad-9 ta’ Settembru 20009,
Clearstream vs II-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 140 u l-gurisprudenza c¢itata).

Min-natura oggettiva tal-kuncett ta’ abbuz jirrizulta li l-agir inkriminat ghandu jigi evalwat abbazi ta’
elementi oggettivi u li l-prova tan-natura deliberata ta’ dan l-agir u tal-mala fide tal-impriza
fpozizzjoni dominanti ma hijiex mehtiega ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni
dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni,
T-321/05, EU:T:2010:266, punt 356).

Madankolly, il-Kummissjoni, fil-kuntest tal-ezami taghha tal-agir ta’ impriza fpozizzjoni dominanti u
ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’ abbuz possibbli ta’ tali pozizzjoni, ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi fattwali rilevanti kollha li jikkaratterizzaw l-imsemmi agir (sentenza tad-19 ta” April 2012,
Tomra Systems et vs II-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li meta l-Kummissjoni twettaq evalwazzjoni tal-agir ta’ impriza
fpozizzjoni dominanti, peress li dan l-ezami huwa indispensabbli ghall-finijiet tal-konkluzjoni dwar
l-ezistenza ta’ abbuz minn tali pozizzjoni, hija ghandha tevalwa l-istrategija kummercjali tal-imsemmija
impriza. F'dan il-kuntest, jidher li huwa normali li I-Kummissjoni tevoka fatturi ta’ natura suggettiva,
bhalma huma I-motivi li fughom hija bbazata l-istrategija kummerc¢jali inkwistjoni (sentenza tad-
19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 19).

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, l-ezistenza ta’ intenzjoni antikompetittiva
eventwali tista’ tikkostitwixxi wahda mid-diversi c¢irkustanzi fattwali li jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni, C-549/10 P,
EU:C:2012:221, punt 20)
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Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat abbuz minn
pozizzjoni dominanti min-naha tar-rikorrenti billi hadet inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi fattwali
differenti madwar it-tnehhija tal-linja ferrovjarja u billi analizzat l-effetti potenzjali fuq
il-kompetizzjoni li tali tnehhija setghet twassal ghalihom.

II-Kummissjoni gieset b’'mod partikolari, fil-premessi 182 sa 201 tad-dec¢izjoni kkontestata, li LG kienet
irrikorriet ghal metodi differenti minn dawk li kienu jirregolaw kompetizzjoni normali sa fejn,
essenzjalment, l-ewwel nett, LG kienet taf bil-progett ta’ Orlen li ddur lejn it-terminals marittimi
tal-Latvja billi tirrikorri ghas-servizzi ta’ LDZ, it-tieni nett, LG kienet nehhiet il-linja bil-ghagla kollha,
minghajr ma zgurat il-finanzjament necessarju u minghajr ma hadet ebda wahda mill-mizuri
preparatorji normali ghar-rikostruzzjoni taghha, it-tielet nett, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja kienet
kuntrarja ghall-prattika kurrenti tas-settur u, ir-raba’ nett, LG kienet hadet mizuri sabiex tikkonvinci
lill-Gvern Taljan sabiex ma jibnix mill-gdid il-linja ferrovjarja.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-konstatazzjoni li LG kienet nehhiet it-triq minghajr ma zgurat
il-finanzjament necessarju u minghajr ma hadet ebda wahda mill-mizuri preparatorji normali
ghar-rikostruzzjoni taghha, diga gie kkonstatat, fil-punti 157 sa 161 iktar il fuq, li 1-Kummissjoni
kienet ghamlet distinzjoni, minn naha, fil-premessi 184 sa 191 tad-decizjoni kkontestata, bejn l-agir
tar-rikorrenti qabel il-bidu tal-izmantellament tal-linja ferrovjarja, jigifieri sat-2 ta’ Ottubru 2008, u,
min-naha l-ohra, fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata u semplicement bhala konferma
tal-konstatazzjonijiet diga stabbiliti, I-agir tar-rikorrenti f'data successiva ghat-2 ta’ Ottubru 2008.

Wara l-konstatazzjoni ta’ dawn i¢-¢irkustanzi fattwali differenti kollha relatati mat-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, il-Kummissjoni qieset, fil-premessi 202 sa 324 tad-decizjoni kkontestata, li din it-tnehhija,
ezaminata fil-kuntest taghha, setghet tostakola l-kompetizzjoni fis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’
trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi. Konsegwentement, jista’ biss jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni bl-ebda mod ma bbazat ruhha fuq l-intenzjoni, l-istrategija antikompetittiva jew il-
mala fide ta’ LG sabiex tiggustifika l-konkluzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

Fir-rigward tal-konstatazzjoni, li tinsab fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li, wara
l-izmantellament tal-linja ferrovjarja, ir-rikorrenti ma fittxitx li terga’ tibniha, mill-istruttura
tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li din hija intiza biss li tissostanzja l-konkluzjoni, misluta, minn
numru ta’ elementi ohra, fil-premessa 193 ta’ din id-decizjoni li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja saret
mir-rikorrenti bil-ghagla kollha u minghajr ma kisbet il-fondi nec¢essarji minn qabel. Fi kliem iehor, din
il-konstatazzjoni tirrigwarda cirkustanza fattwali oggettiva li tirrigwarda, fost ohrajn, il-prattika
kkontestata, u mhux evalwazzjoni suggettiva dwar l-ghanijiet segwiti mir-rikorrenti. Ghaldagstant,
minn dan ma jistax jigi dedott li 1-Kummissjoni bbazat ruhha fuq element marbut mal-intenzjoni
antikompetittiva tar-rikorrenti. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandha tigi michuda wkoll il-kritika
tar-rikorrenti bbazata fuq il-fatt li l-intenzjonijiet taghha wara z-zmien tal-fatti huma irrilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-prattika inkwistjoni.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda.

2) Fuq it-tieni Iment tat-tielet parti, ibbazat fuq inezattezzi materjali tal-fatti mehuda
inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-mala fide tar-rikorrenti

Fir-rigward tal-allegati inezattezzi materjali tal-fatti li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni meta
gieset, abbazi ta’ elementi sussegwenti ghat-2 ta’ Ottubru 2008, li, fiz-zmien tal-fatti, ir-rikorrenti
kienet agixxiet b’mala fide u minghajr intenzjoni reali li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja, fl-ewwel lok,
ir-rikorrenti ssostni li l-allegazzjoni ta’ mala fide ma hijiex wisq plawzibbli, peress li, kif irrikonoxxiet
il-Kummissjoni fil-premessa 90 tad-decizjoni kkontestata, hija decizjoni arbitrali tas-
17 ta’ Dicembru 2010, moghtija wara procedura mibdija minn Orlen fkuntest ta’ dizgwid kummer¢jali
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ezistenti bejnha u bejn din tal-ahhar, li heggigha ma tkomplix bir-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja.
Qabel din id-decizjoni arbitrali, u b'mod partikolari fiz-zmien tal-fatti, jigifieri, fit-3 ta’ Ottubru 2008,
ir-rikorrenti ssostni li hija kienet gieghda tkompli I-progett ta’ rikostruzzjoni, sa fejn hija qieset li
kellha obbligu kuntrattwali li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li t-tliet elementi fattwali, sussegwenti ghat-
2 ta’ Ottubru 2008, li fughom il-Kummissjoni bbazat il-prezunzjoni ta’ mala fide huma ipotetici u
evidentement foloz. Ghall-kuntrarju, il-process jinkludi diversi provi, mhux ezaminati mid-dec¢izjoni
kkontestata, li juru li, fiz-zmien tal-fatti, hija kellha l-intenzjoni li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja,
b’'mod partikolari d-dokumenti prodotti bhala Annessi A.10, A.30 u A.31. Atti ulterjuri jipprovdu
wkoll, skont ir-rikorrenti, provi solidi juru li, fiz-zmien tal-fatti, hija realment kellha l-intenzjoni li tibni
mill-gdid il-linja ferrovjarja, sakemm giet imhajra mid-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010 li
tikkunsidra mill-gdid il-pozizzjoni taghha. Ghalhekk, skont ir-rikorrenti, ebda element fattwali ma
jsostni l-ipotezi tal-Kummissjoni li ssostni li hija agixxiet b’mala fide, jigifieri billi ma kellhiex verament
l-intenzjoni li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja meta din tal-ahhar giet imhassra fit-3 ta’ Ottubru 2008.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tat-tieni Iment tat-tielet parti tat-tieni motiv,
ir-rikorrenti  tikkontesta, = essenzjalment,  l-evalwazzjonijiet = maghmula  mill-Kummissjoni
fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, li 1-kontenut taghha tfakkar fil-punt 161 iktar ’il fuq.
Insostenn tat-tieni Iment taghha, ir-rikorrenti essenzjalment tressaq zewg argumenti.

i) Fuq l-ewwel argument, ibbazat fuq l-allegata influwenza tad-decizjoni tal-arbitragg tas-
17 ta’ Dicembru 2010 fid-decizjoni li ma tergax tibni l-linja ferrovjarja

Permezz tal-ewwel argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-allegazzjoni ta’ mala fide li, fil-fehma
taghha, tirrizulta mill-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, hija ftit plawzibbli, peress li hija
d-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010 li heggitha ma tkomplix tkompli bir-rikostruzzjoni
tal-linja ferrovjarja. Ir-rikorrenti tippreciza li, qabel din id-decizjoni ta’ arbitragg, u b’'mod partikolari
fiz-zmien meta sehhew il-fatti, hija kienet qieghda tkompli l-progett ta’ rikostruzzjoni peress li kienet
tahseb li kellha obbligu kuntrattwali li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja.

Qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punti 196 u 197 iktar il fuq, il-Kummissjoni ma
bbazatx l-affermazzjoni taghha li tinsab fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata fuq allegazzjoni ta’
mala fide tar-rikorrenti fir-rigward tal-intenzjoni taghha li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja, izda
semplicement irreferiet ghac¢-cirkustanza fattwali li, wara l-izmantellament, ir-rikorrenti ma kinitx
fittxet li terga’ tibni l-linja ferrovjarja. Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li 1-konstatazzjoni
tal-Kummissjoni li, wara l-izmantellament tal-linja ferrovjarja, ir-rikorrenti ma fittxitx, fir-realta, li
terga’ tibni l-konkluzjoni, misluta fil-premessa 193 tad-decizjoni kkontestata abbazi ta’ numru ta’
elementi ohra, esposti fil-premessi 184 sa 191 tal-imsemmija decizjoni, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja
saret mir-rikorrenti bil-ghagla u minghajr ma kisbet il-fondi nec¢essarji minn qabel.

Sussegwentement, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, anki qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
tal-arbitragg tas-17 ta’ Dicembru 2010, ir-rikorrenti kienet informat lill-Gvern Litwan diversi drabi
bl-izvantaggi li terga’ tibni l-linja ferrovjarja (premessi 92 sa 95 u 103 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ma tistax issostni li qabel l-adozzjoni tad-decizjoni tal-arbitragg tas-
17 ta’ Dicembru 2010 u, b’'mod partikolari, fiz-zmien tal-fatti, hija kienet qieghda tkompli l-progett ta’
rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja. Fil-fatt, matul il-perijodu, ta’ iktar minn sentejn, li ddekorra bejn
it-tnehhija tal-linja ferrovjarja u d-decizjoni ta’ arbitragg, ir-rikorrenti ma bdietx xoghlijiet ta’ tiswija, u
dan minkejja li fdiversi dokumenti hija sostniet li r-rikostruzzjoni setghet titlesta fi ftit jew wisq
sentejn.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ewwel argument tal-appellanti ghandu jigi
michud.

ii) Fuq it-tieni argument, ibbazat fuq l-allegati zbalji ta’ evalwazzjoni dwar it-tliet elementi msemmija
fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata

Permezz tat-tieni argument taghha, ir-rikorrenti tikkritika, essenzjalment, lill-Kummissjoni li wettqet
zbalji ta’ evalwazzjoni fdak li jirrigwarda t-tliet elementi msemmija fil-premessa 192 tad-decizjoni
kkontestata. B'mod partikolari, ir-rikorrenti tikkontesta, minn naha, il-fondatezza tat-tliet elementi u,
min-naha l-ohra, il-possibbilta li jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tliet provi bhala provi li jistghu juru
l-assenza taghha ta’ intenzjoni li tibni mill-gdid il-linja ferrovjarja fil-mument tat-tnehhija taghha.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, kif gie kkonstatat fil-punti 196 u 197 iktar ’il fugq,
il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha, fid-dec¢izjoni kkontestata, fuq l-intenzjoni jew l-istrategija
antikompetittiva ta’ LG sabiex tiggustifika l-konkluzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

Minn dan jirrizulta li t-tieni argument tat-tieni Iment tat-tielet parti tat-tieni motiv ghandu jigi michud
bhala ineffettiv.

Minn dan isegwi li t-tieni Iment tat-tielet parti u, ghaldagstant, it-tielet parti tat-tieni motiv, ghandhom
jigu michuda.

d) Fuq ir-raba’ parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u zbalji ta’ ligi fl-analizi
tal-effetti potenzjali tal-prattika inkwistjoni fuq il-kompetizzjoni

Permezz tar-raba’ parti, ir-rikorrenti tfittex li tikkontesta l-konstatazzjoni, stabbilita fil-premessi 202
u 203 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li, essenzjalment, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja c¢ahhdet lil
LDZ mill-itinerarju igsar u l-iktar dirett mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi Latvjani ta’ Riga u
ta’ Ventspils u li dan l-agir seta’ jkollu effetti antikompetittivi. Hija tikkontesta wkoll it-tliet
kunsiderazzjonijiet li fughom, fil-fehma taghha, din il-konkluzjoni hija fondata, jigifieri, l-ewwel nett,
li, qabel it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, LDZ kellha possibbilta kredibbli li tipproponi servizzi ta’
trasport ferrovjarju ghall-prodotti petroliferi ta’ Orlen tar-raffinerija lejn terminal marittimu gar u li
b’hekk tezercita pressjoni kompetittiva fugha, it-tieni nett, li, wara t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, LDZ
ma kellhiex iktar din il-possibbilta u, it-tielet nett, li din is-sitwazzjoni kienet ser twassal ghal gheluq
tas-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi mir-raffinerija lejn
it-terminals marittimi ta’ Riga u ta’ Ventspils. Skont ir-rikorrenti, ebda element legali jew fattwali ma
jsostni dawn it-talbiet.

B'mod partikolari, ir-rikorrenti ssostni li lI-argument tal-Kummissjoni huwa affettwat, minn naha, minn
zbalji ta’ ligi (I-ewwel ilment) u, min-naha l-ohra, minn zbalji ta’ evalwazzjoni (it-tieni Iment).

1) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq zball ta’ ligi

Insostenn tal-ewwel ilment, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi, ir-rikorrenti tressaq, essenzjalment, Zewg
argumenti. Permezz tal-ewwel argument, hija ssostni li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, fit-
3 ta’ Ottubru 2008, ma setax ikollha effetti antikompetittivi. Permezz tat-tieni argument, ir-rikorrenti
ssostni li l-assenza ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja ma pprekludietx lil LDZ milli tkun kompetitrici
effikac¢i u li tittrasporta l-merkanzija lejn il-Latvja, li qabel kienet ittrasportata mill-itinerarju qasir u
konsegwentement affettwat mit-tnehhija tal-linja ferrovjarja, mill-itinerarju twil (iktar ’il quddiem
it-“trasport ta’ merkanzija affettwat”).
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i) Fuq l-ewwel argument, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ effetti antikompetittivi marbuta mat-tnehhija
tal-linja ferrovjarja

Ir-rikorrenti ssostni li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, fit-3 ta’ Ottubru 2008, ma setax ikollha effetti
antikompetittivi, peress li l-linja ferrovjarja kienet diga indisponibbli ghac-¢irkolazzjoni wara
s-sospensjoni tat-traffiku fit-2 ta’ Settembru 2008. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, it-tnehhija fiha nnifisha
ma cahhditx lil LDZ mill-igsar itinerarju u l-iktar dirett mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi
Latvjani ta’ Riga u ta’ Ventspils, peress li hija s-sospensjoni tat-traffiku, xahar qabel, li cahhditha
minnu. Anki qabel it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, la LDZ, u lanqas ir-rikorrenti ma kellhom
il-possibbilta li jipproponu servizzi ta’ trasport billi juzaw il-linja ferrovjarja, u dan mit-
2 ta’ Settembru 2008. Fil-fehma tar-rikorrenti, ir-raguni li ghaliha l-linja ferrovjarja ma setghetx tibqa’
tintuza hija ghalhekk irrilevanti.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, ma kienet tezisti l1-ebda prova li turi li s-sitwazzjoni kienet tkun
differenti ghal LDZ kieku, fit-18 ta’ Settembru 2008, hija kienet ghazlet l-ghazla 1, jigifieri
ir-rikostruzzjoni gradwali, li tinkludi fiha t-tiswijiet inizjali, minflok 1-ghazla 2. Id-dec¢izjoni kkontestata
kienet tipprezumi unikament li fil-kuntest ta’ dan ix-xenarju kontrofattwali (assenza ta’ tnehhija
tal-linja ferrovjarja fit-3 ta’ Ottubru 2008), LG setghet tipprevedi li twettaq it-tiswijiet inizjali fi stadju
successiv. Madankollu, ir-rikorrenti tqis dan ix-xenarju improbabbli hafna. Qabelxejn, peress li, bhala
konsegwenza tal-krizi finanzjarja, hija ma kinitx ser tikseb fondi ghal investiment ta’ LTL 40 miljun
ghall-perijodu 2009-2010, ma hemm l-ebda raguni sabiex jitqies li hija kienet tkun irceviet il-fondi
sostanzjali mehtiega ghat-tiswija inizjali, ekwivalenti ghal LTL 21.3 miljun). Hija kellha ssegwi
ghat-tiswijiet inizjali 1-istess proc¢edura bhal dik ghar-rikostruzzjoni immedjata stess, inkluz titlob fondi
mill-Istat jew tal-Unjoni. Sussegwentement, l-ghazla 1, li tinkludi t-tiswijiet inizjali, kienet hafna inqas
effikaci mill-ghazla 2 u kien estremament irrazzjonali min-naha taghha li madankollu taghzel
l-ghazla 1 fmument ulterjuri. Fl-ahhar nett, id-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010 kienet
probabbilment ukoll theggigha sabiex ma tipprocedix bit-tiswijiet inizjali. Ghalhekk, skont
ir-rikorrenti, ebda element ma jsostni l-ipotezi tal-Kummissjoni li, fl-assenza tat-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, hija setghet tikkunsidra ghazla ta’ tiswija limitata, jigifieri t-tiswijiet inizjali fil-kuntest
tar-rikostruzzjoni gradwali, fmument sussegwenti. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni kompetittiva fil-kuntest
tax-xenarju kontrofattwali li fih ma kinitx titnehha l-linja ferrovjarja probabbilment ma kinitx tkun
differenti minn dik tal-istatus quo.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tosserva li, bhala amministratur tal-infrastrutturi, hija ghandha
responsabbilta partikolari li tikkon¢erna b’'mod partikolari s-sigurta tan-netwerk ferrovjarju taghha
inkonnessjoni mad-disinn, mal-manutenzjoni u mal-operat. L-obbligu li jigi mminimizzat it-tfixkil
tan-netwerk ferrovjarju huwa ghalhekk suggett ghall-obbligu superjuri ta’ kull amministratur
tal-infrastrutturi li jimpedixxi l-in¢identi u li jiggarantixxi s-sigurta tat-traffiku.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat l-agir
tar-rikorrenti li jikkonsisti fit-tnehhija tal-linja ferrovjarja bil-ghagla, minghajr ma mmobilizzat il-fondi
necessarji u minghajr ma segwiet l-istadji preparatorji normali ghar-rikostruzzjoni taghha
(premessi 182 sa 201 tad-decizjoni kkontestata). Hija kklassifikat dan l-agir bhala prattika abbuziva li
tikkonsisti fl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali, liema agir jista’
jipproduci effetti antikompetittivi ta’ eskluzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’
trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi bejn ir-raffinerija u t-terminals marittimi girien, billi holqot
ostakoli ghad-dhul fis-suq minghajr ma tezisti gustifikazzjoni oggettiva.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni effettivament ikklassifikat bhala agir abbuziv it-tnehhija tal-linja

ferrovjarja bhala tali u qieset li din it-tnehhija, indipendentement mis-sospensjoni tat-traffiku fuq
il-linja ferrovjarja fit-2 ta’ Settembru 2008, seta’ jkollha effetti antikompetittivi fuq is-suq rilevanti.
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B’'mod partikolari, il-Kummissjoni gieset li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja setghet tipprekludi lil LDZ, li
tagixxi bhala kompetitrici effikaci, milli tipproponi servizzi fis-suq downstream rilevanti u milli
tezercita pressjoni kompetittiva fuq ir-rikorrenti.

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, il-qafas regolatorju
applikabbli kien jimponi fuq l-amministraturi tal-infrastrutturi ferrovjarji, bhar-rikorrenti, l-obbligu li
jimminimizzaw it-tfixkil u jtejbu s-servizzi tan-netwerk ferrovjarju. Fil-kaz ta’ tfixkil tat-traffiku
ferrovjarju, l-amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji kellu jiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex
jistabbilixxi mill-gdid sitwazzjoni normali.

Ghalkemm, kif issostni r-rikorrenti, bhala amministratur tal-infrastrutturi, hija kellha, skont l-istess
qafas legizlattiv applikabbli, responsabbilta partikolari li tikkoncerna b’'mod partikolari s-sigurta
tan-netwerk ferrovjarju taghha fir-rigward tad-disinn, tal-manutenzjoni u tal-operat tieghu
[premessa 17 tad-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 fuq
is-sigurta tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 95/18/KE fuq l-ghoti
tal-licenzi ta’ l-imprizi tal-linji tal-ferrovija u d-Direttiva 2001/14/KE (Id-Direttiva tas-Sigurta Tal-Linji
tal-Ferrovija) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 227), u l-Artikolu 24 tal-Kodici
tat-Trasport Ferrovjarju], jista’ biss jigi kkonstatat li l-amministratur tal-infrastrutturi ma ghandux,
skont l-istess qafas legizlattiv, biss l-obbligu li jiggarantixxi s-sigurta tat-traffiku, izda ghandu wkoll
l-obbligu li jimminimizza t-tfixkil tan-netwerk ferrovjarju u li, wara li jkun hemm tfixkil fit-traffiku
tal-ferroviji, jistabbilixxi mil-gdid is-sitwazzjoni normali. Dawn iz-zewg obbligi ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-amministratur tal-infrastrutturi. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, fdan
il-kaz, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja kollha ma setghetx tigi ggustifikata biss minn ragunijiet ta’

.....

2 ta’ Settembru 2008.

It-tieni nett, peress li r-rikorrenti kellha pozizzjoni dominanti fis-suq rilevanti, hija kellha
responsabbilta partikolari li ma tippregudikax, bl-agir taghha, il-kompetizzjoni effettiva u mhux
distorta fdan is-suq. Ghalhekk, meta ddecidiet dwar is-soluzzjoni li ghandha tinghata
ghad-deformazzjoni tal-linja ferrovjarja, ir-rikorrenti kellha tiehu inkunsiderazzjoni r-responsabbilta
taghha skont 1-Artikolu 102 TFUE u tevita li telimina kull possibbilta li tibda topera mill-gdid fi zmien
qasir, permezz ta’ rikostruzzjoni gradwali, billi tikkonforma ruhha mal-obbligu taghha li timminimizza
t-tfixkil fuq in-netwerk ferrovjarju billi tistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni normali wara tfixkil.

Minn dan jirrizulta li, indipendentement mis-sospensjoni tat-traffiku li sehhet qabel, billi nehhiet
it-totalita tal-linja ferrovjarja, fi¢-cirkustanzi fattwali u legali mehuda inkunsiderazzjoni fid-decizjoni
kkontestata, ir-rikorrenti ma haditx inkunsiderazzjoni r-responsabbilta partikolari li hija kellha skont
1-Artikolu 102 TFUE.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm is-sospensjoni tat-traffiku fuq il-linja ferrovjarja fit-
2 ta’ Settembru 2008 kienet certament diga cahhdet lil LDZ mill-possibbilta li tuza l-itinerarju qasir
sabiex tidhol fit-territorju Litwan, kif issostni r-rikorrenti, ma jistax jigi kkontestat li, kif tirrileva
I-Kummissjoni, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja aggravat is-sitwazzjoni li kienet tezisti wara
s-sospensjoni tat-traffiku. Fil-fatt, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja ttrasformat is-sospensjoni tat-traffiku,
sitwazzjoni temporanja min-natura taghha, f'sitwazzjoni permanenti ta’ impossibbilta totali ta’ uzu
tal-linja ferrovjarja. Issa, il-bidla ta’ sitwazzjoni temporanja f'sitwazzjoni permanenti jista’ jkollha effett
fuq is-sitwazzjoni kompetittiva, sa fejn kompetituri potenzjali ma jagixxux bl-istess mod skont jekk
iqgisux li l-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni “normali” tista’ ssehh fi zmien qasir, medju jew qatt
ma jintervjeni. F'dan ir-rigward, ghandu barra minn hekk jigi rrilevat li huwa meta Orlen finalment
qieset li r-rikorrenti ma kellhiex l-intenzjoni li ssewwi l-linja ferrovjarja ghal zmien qasir li LDZ irtirat
l-applikazzjoni taghha ghal licenzja sabiex topera fil-parti Litwana tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja (ara
l-punt 26 iktar ’il fuq). Barra minn hekk, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja rrendiet de facto impossibbli
t-twettiq tal-ghazla 1, peress li l-ewwel stadju taghha, jigifieri t-tiswijiet lokali fil-postijiet tal-linja
ferrovjarja li ma kinux jippermettu traffiku ferrovjarju sigur, issa ma setax jigi previst iktar. Barra minn
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hekk, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, bil-ghagla u minghajr ma nkisbu, minn qabel, il-fondi necessarji
ghar-rikostruzzjoni taghha ziedet ir-riskju, li sehh f'dan il-kaz, li traffiku ferrovjarju sigur jigi stabbilit
mill-gdid fuq l-itinerarju qasir mhux qabel ghaxar snin wara.

Din it-tnehhija setghet tinvolvi effetti ta’ eskluzjoni mis-suq, li jikkonsistu f’sitwazzjoni li tirrendi
l-a¢c¢ess ghal dan tal-ahhar iktar difficli, peress li huwa suggett ghal kundizzjonijiet inqas vantagguzi.
Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja setghet twassal ghal effetti
antikompetittivi fuq is-suq rilevanti.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li huwa b’'mod Zzbaljat li r-rikorrenti
tafferma li, fil-kuntest tax-xenarju kontrofattwali, is-sitwazzjoni kompetittiva ma kinitx tkun differenti
minn dik tal-istatus quo. Fil-fatt, din is-sitwazzjoni setghet tkun differenti, peress li t-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, bil-ghagla u minghajr ma gew zgurati 1-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni taghha, aggravat
is-sitwazzjoni ezistenti fil-mument tas-sospensjoni tat-traffiku, billi biddlet din is-sospensjoni,
min-natura taghha temporanja, f'sitwazzjoni ta’ impossibbilta totali ta’ uzu tal-linja ferrovjarja. Hija
irrendiet ukoll it-tiswija tal-linja ferrovjarja iktar difficli, peress li rrendiet l-ghazla 1 impossibbli u ma
ppermettietx l-ghazla 2 li titwettaq b’'mod shih.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti l-ohra mqajma mir-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument li billi r-rikorrenti ma kisbitx, minhabba 1-krizi finanzjarja,
il-fondi ghall-investiment ta’ LTL 40 miljun (ghar-rikostruzzjoni) ghall-perijodu 2009-2010, ma kellha
l-beda raguni tipprezumi li kienet sejra tircievi l-fondi sostanzjali mehtiega ghat-tiswijiet inizjali,
ekwivalenti ghal LTL 21.3 miljuni, u dan inqas u inqas meta hija kellha ssegwi, ghal dawn it-tiswijiet
inizjali, l-istess procedura bhal dik segwita ghar-rikostruzzjoni immedjata stess, inkluz li titlob fondi
tal-Istat jew tal-Unjoni, jehtieg li jigi kkonstatat li, permezz ta’ dan l-argument, ir-rikorrenti tipprevedi,
essenzjalment, li tiggustifika l-implimentazzjoni tal-ghazla 2. Madankollu, il-Kummissjoni ma
tikkritikax li din tal-ahhar ghazlet l-ghazla 2 minflok l-ghazla 1, izda pjuttost il-modalitajiet ta’
implimentazzjoni tal-ghazla 2 u, b’'mod partikolari, il-fatt li x-xogholijiet ta’ tnehhija tal-linja
ferrovjarja nbdew mir-rikorrenti minghajr ebda preparazzjoni ghar-rikostruzzjoni, fatt li rrenda
impossibbli t-twettiq tal-ghazla 1. Peress li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja kellha l-konsegwenza li
tillimita 1-ghazla tal-ghazliet u pprekludiet l-istabbiliment mill-gdid tat-traffiku fuq l-itinerarju qasir,
ir-rikorrenti ma setghetx tikkonforma ruhha mal-obbligi taghha bhala impriza fsitwazzjoni ta’
monopolju inkarigata mill-Istat bil-gestjoni tan-netwerk ferrovjarju. Ghaldaqgstant, il-kwistjoni dwar
jekk ir-rikorrenti setghetx tirc¢ievi fondi sostanzjali fid-dawl tal-kumpens inizjali ma hijiex ta’ natura li
tikkontesta l-analizi tal-Kummissjoni.

Fi kwalunkwe kaz, permezz ta’ dan l-argument, ir-rikorrenti tikkonferma li hija kienet konxja
mill-appro¢¢ xieraq li hija kellha tiehu wara s-sospensjoni tat-traffiku fuq il-linja ferrovjarja fit-
2 ta’ Settembru 2008. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rrilevat, fil-premessa 49 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li r-rikorrenti kienet nefqet EUR 107 000 sabiex tnehhi bil-ghagla l-linja ferrovjarja,
minghajr ma talbet il-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni taghha u minghajr ma bdiet il-pro¢edura
amministrattiva bil-ghan li tiksibhom. Issa, fl-assenza, ir-rikorrenti mhux biss talbet b’'mod tardiv
il-fondi statali (ara l-punt 173 iktar ’il fuq), izda naqgset ukoll milli tikkompleta I-procedura
amministrattiva necessarja ghall-kisba tal-fondi tal-Unjoni (ara I-punt 175 iktar il fuq).

It-tieni nett, l-argument li jghid li l-ghazla 1 kienet hafna inqas effettiva mill-ghazla 2 u kien
estremament irrazzjonali min-naha tar-rikorrenti li madankollu taghmel l-ghazla 1 fmument ulterjuri
ma jistax jirnexxi, peress li 1-Kummissjoni ma kkritikatx lir-rikorrenti li ghazlet 1-ghazla 2 minflok
l-ghazla 1, izda hija kkritikatha talli nehhiet il-linja ferrovjarja bil-ghagla u minghajr ma zgurat minn
qabel il-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni taghha.
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It-tielet nett, fir-rigward tal-argument li jghid li d-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010
probabbilment kienet ukoll hegget lir-rikorrenti sabiex ma tipprocedix bit-tiswijiet inizjali fil-kuntest
tal-implimentazzjoni ipotetika tal-ghazla 1, ghandu jitfakkar, hekk kif gie rrilevat mill-Kummissjoni
fil-premessa 89 tad-decizjoni kkontestata, li din id-decizjoni tal-arbitragg kellha portata limitata
fir-rigward tas-suggett tal-analizi taghha u fir-rigward tal-perijodu mehud inkunsiderazzjoni. Fil-fatt,
id-decizjoni tal-arbitragg inkwistjoni kienet tirrigwarda biss l-interpretazzjoni ta’ artikolu ta’ ftehim
kummercjali konkluz fI-1999 bejn ir-rikorrenti u Orlen u analizzat il-fatti li sehhew sat-
30 ta’ Settembru 2008. Ghalhekk, din id-decizjoni ta’ arbitragg ma ezaminatx it-tnehhija tal-linja
ferrovjarja li sehhet fOttubru 2008. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li r-rikorrenti kienet marbuta,
permezz tal-qafas legizlattiv applikabbli, li tiehu 1-mizuri kollha necessarji sabiex tistabbilixxi mill-gdid
sitwazzjoni normali fuq il-linja ferrovjarja wara tfixkil. Ghaldaqgstant, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka
d-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010 sabiex issostni li hija setghet tiddeciedi li ma titlobx
il-fondi necessarji sabiex twettaq ix-xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja u tistabbilixxi
mill-gdid it-traffiku fugha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li [-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta qieset,
fid-decizjoni kkontestata, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja bhala tali, indipendentement mis-sospensjoni
minn qabel tat-traffiku fugha, seta’ jkollha effetti antikompetittivi fis-sugq.

Minn dan isegwi li 1-ewwel argument tal-ewwel ilment tar-raba’ parti ghandu jigi michud.

ii) Fuq it-tieni argument tal-ewwel ilment, ibbazat fuq il-fatt li n-nuqqas ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja
ma pprekludiex lil LDZ milli tkun kompetitrici effikaci

Ir-rikorrenti ssostni li l-assenza ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja ma pprekludietx lil LDZ milli tkun
kompetitri¢i effikaci u milli tittrasporta l-merkanzija affettwata permezz tal-itinerarju twil lejn
il-Latvja. L-ewwel nett, hija ssostni li, wara s-sospensjoni tat-traffiku fit-2 ta’ Settembru 2008, il-linja
ferrovjarja setghet tintuza mill-gdid biss wara xoghlijiet importanti ta’ rinnovazzjoni, tkun xi tkun
l-ghazla, 1 jew 2, implimentata. Konsegwentement, skont ir-rikorrenti, l-unika kwistjoni legali
importanti tikkonsisti fli jigi ddeterminat jekk in-nuqqas ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja setax
jipprekludi lil LDZ, li tagixxi bhala kompetitrici effikaci, milli tipproponi servizzi fis-suq rilevanti u
milli tezercita pressjoni kompetittiva fuq dan is-suq. Madankollu, id-de¢izjoni kkontestata ma
ezaminatx din il-kwistjoni billi kklassifikat biss it-tnehhija tal-linja ferrovjarja bhala agir antikompetittiv
meta, bhala tali, din it-tnehhija ma kellha ebda effett fuq il-kompetizzjoni. It-tieni nett, il-Kummissjoni
ma wrietx li n-nuqqas ta’ tiswija probabbilment kellu effett ta’ eskluzjoni, izda hija semmiet biss, b’'mod
zbaljat, kriterju guridiku hafna inqas strett, jigifieri dak tar-restrizzjoni potenzjali tal-kompetizzjoni.
It-tielet nett, id-decizjoni kkontestata lanqas ma kienet tezamina jekk, wara s-sospensjoni tat-traffiku,
LDZ setghetx tikkompeti ma’ LG ghat-trasport tal-merkanzija affettwat fl-istess itinerarju, jigifieri
l-itinerarju twil lejn il-Latvja.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-fatt li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja ma ghandhiex effett fuq
il-kompetizzjoni, sa fejn hija l-assenza ta’ tiswija, wara s-sospensjoni tat-traffiku, li ghandha tali effett,
ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li d-decizjoni kkontestata ma tezaminax jekk l-assenza ta’ tiswija
tal-linja ferrovjarja setghetx tipprekludi lil LDZ milli tipproponi servizzi fis-suq rilevanti u li tezercita
pressjoni kompetittiva fuq ir-rikorrenti. Madankollu, sa fejn il-Kummissjoni waslet sabiex turi li
t-tnehhija tal-linja ferrovjarja bhala tali setghet tigi kklassifikata bhala prattika potenzjalment abbuziva,
dan l-ezami ma kienx mehtieg.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, sa fejn il-Kummissjoni waslet sabiex turi li

t-tnehhija tal-linja ferrovjarja seta’ jkollha effetti potenzjali fuq il-kompetizzjoni, hija ma kinitx
obbligata tezamina jekk in-nuqqas ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja setax ukoll ikollu tali effetti. Fi
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kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li n-nuqqas ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja ttiehed inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-analizi taghha tal-effetti antikompetittivi tat-tnehhija tal-linja
ferrovjarja. Fil-fatt, il-Kummissjoni ezaminat l-effett tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja fuq il-possibbilta li
din tigi msewwija u ghalhekk fuq il-possibbilta, ghar-rikorrenti, li tikkonforma ruhha mal-obbligu li
tistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni normali wara d-deformazzjoni, obbligu impost fugha bhala
amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji Litwani u impriza fsitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti
fis-suq.

Fir-rigward tal-fatt li - Kummissjoni ma stabbilixxietx sufficjentement skont il-ligi li l-assenza ta’ tiswija
tal-linja ferrovjarja seta’ jkollha effetti antikompetittivi billi tillimita ruhha ghal kriterju legali inqas
strett minn dak tal-ezistenza ta’ effett ta’ eskluzjoni, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk
it-termini “kapaci” (“capable” bl-Ingliz) u “probabbli” (“likely” bl-Ingliz) humiex, kif issostni
l-Kummissjoni, interkambjabbli, hemm lok li jigi osservat li hija ezaminat, fdan il-kaz, l-effetti
probabbli tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja (decizjoni kkontestata, premessi 317 sa 324 u 363).

Fir-rigward tal-fatt li l-Kummissjoni kellha tezamina jekk l-assenza ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja, wara
s-sospensjoni tat-traffiku, setghetx tipprekludi lil LDZ milli tikkompeti mar-rikorrenti fuq l-itinerarju
twil lejn il-Latvja ghat-trasport tal-merkanzija affettwat, jigifieri ghall-volumi li kienu mibghuta
permezz tal-itinerarju qasir sat-2 ta’ Settembru 2008, ghandu jigi osservat, bhalma ghamlet
il-Kummissjoni, li dan l-argument huwa bbazat fuq il-premessa li l-volumi ttrasportati bl-itinerarju
qasir lejn il-Latvja sat-2 ta’ Settembru 2008 kienu gew affettwati mit-tnehhija tal-linja ferrovjarja.

Issa, fil-premessa 158 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet is-suq rilevanti, abbazi
tal-appro¢¢ O & D, bhala dak tal-prodotti petroliferi ta’ Orlen esportati bil-bahar, jigifieri s-suq
tat-trasport ferrovjarju tal-prodotti petroliferi mir-raffinerija u lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda,
ta’ Riga u ta’ Ventspils. Ghalhekk, il-merkanzija potenzjalment milquta mit-tnehhija tal-linja ferrovjarja
ma kinitx limitata ghall-volumi relattivament Zzghar ta’ prodotti petroliferi ttrasportati bil-ferrovija qabel
is-sospensjoni tat-traffiku f'Settembru 2008, izda kienet tirrapprezenta parti kbira hafna
mill-produzzjoni tar-raffinerija ta’ Orlen li kienet intiza ghal esportazzjoni bil-bahar lejn is-swieq
internazzjonali.

Peress li r-rikorrenti ma kkontestatx id-definizzjoni tas-suq rilevanti proposta mid-decizjoni
kkontestata, ma jistax jigi allegat li 1-Kummissjoni wettqet zball billi ma ezaminatx jekk l-assenza ta’
tiswija tal-linja ferrovjarja, wara s-sospensjoni tat-traffiku, setghetx tipprekludi lil LDZ milli tikkompeti
mar-rikorrenti fuq l-itinerarju twil lejn il-Latvja ghall-merkanzija affettwata biss.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li l-ebda zball ma jista’ jigi attribwit
lill-Kummissjoni semplicement ghaliex din ma ezaminatx jekk in-nuqqas ta’ tiswija tal-linja ferrovjarja
setax ikollu effetti antikompetittivi fuq is-suq inkwistjoni.

Ghaldagstant, it-tieni argument tal-ewwel ilment tar-raba’ parti ghandu jigi mi¢hud u, ghaldagstant,
l-ewwel ilment ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.

2) Fuq it-tieni lment, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-possibbilta li kellha LDZ li
tikkompeti ma’ LG fuq l-itinerarju twil lejn il-Latvja

Permezz tat-tieni Iment taghha, ir-rikorrenti essenzjalment tallega li I-Kummissjoni wettqet zball ta’
evalwazzjoni meta qieset li LDZ kellha possibbilta kredibbli li tikkompeti maghha permezz
tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja, izda mhux permezz tal-itinerarju twil.

Insostenn tat-tieni lment taghha, ir-rikorrenti tressaq, essenzjalment, zewg sensiliet ta’ argumenti.

Permezz tal-ewwel sensiela ta’ argumenti, ir-rikorrenti tikkontesta l-analizi tad-decizjoni kkontestata
dwar l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul fis-suq u, b’'mod partikolari, il-konkluzjoni li tghid li, fuq
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l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani, LDZ kienet dipendenti fuq LG b’'mod iktar wiesa’
(premessi 290 sa 308 tad-decizjoni kkontestata). Permezz tat-tieni sensiela ta’ argumenti, ir-rikorrenti
tfittex 1li tikkontesta I-konkluzjoni tad-decizjoni kkontestata li l-itinerarji twal lejn it-terminals
marittimi Latvjani ma kinux vijabbli meta mqabbla mal-itinerarju lejn Klaipéda (premessi 309 sa 316
tad-decizjoni kkontestata).

i) Fuq l-argumenti intizi sabiex jikkontestaw l-eZistenza ta’ ostakoli ghad-dhul fis-suq

Permezz tal-ewwel sensiela ta’ argumenti, ir-rikorrenti tikkontesta l-ezistenza ta’ allegati ostakoli
ghad-dhul fis-suq u, b’'mod partikolari, l-affermazzjoni tad-decizjoni kkontestata li LDZ kienet
dipendenti, fil-parti l-kbira (premessa 300 tad-decizjoni kkontestata), fuq l-operatur ezistenti,
vertikalment integrat (premessa 293 tad-decizjoni kkontestata), jigifieri r-rikorrenti stess, mhux biss
fdistanza ta’ 34 km fit-territorju Litwan (itinerarju qasir), izda wkoll fuq distanza itwal ta’ 152 km
(itinerarju twil). Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-konkluzjoni tad-decizjoni kkontestata li skontha,
minn perspettiva ex ante, din is-sitwazzjoni kienet tipprezenta riskju kunsiderevolment oghla ghal
LDZ milli tezercita l-attivitajiet taghha fuq l-itinerarji qosra lejn it-terminals marittimi Latvjani
(premessa 301 tad-decizjoni kkontestata). B'mod iktar preciz, ir-rikorrenti tfittex li tikkontesta
l-konkluzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata li tghid li t-talba ghall-allokazzjoni ta’ kapacitajiet li
jikkoncernaw l-itinerarju twil, lejn il-Latvja, ipprezentata minn LDZ, kienet tirrigwarda rotot hafna
itwal u kunsiderevolment iktar frekwenti fil-Litwanja u konsegwentement kienet iktar kumplessa, fatt
li 7zied it-tensjoni mal-amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji, jigifieri LG (premessa 297
tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni, l1-ewwel nett, li d-decizjonijiet dwar l-allokazzjoni
tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fil-Litwanja ma humiex adottati minnha, izda mill-kumitat ta’
spezzjoni tal-linja ferrovjarja Litwan (iktar ’il quddiem “VGI”), taht is-supervizjoni tal-Ministeru
tat-Trasport u tal-Komunikazzjonijiet. VGI ghandha tadotta d-dec¢izjonijiet b’'mod nondiskriminatorju
u fterminu strett ta’ erba’ xhur. It-tieni nett, LDZ kisbet, fterminu ta’ 28 jum wara l-applikazzjoni
taghha, l-awtorizzazzjonijiet legizlattivi kollha necessarji sabiex tezercita l-attivitajiet taghha b’mod
indipendenti fl-ewwel parti tal-itinerarju twil fil-Litwanja, jigifieri mill-fruntiera Latvjana sa Radviliskis
(i-Litwanja). Xejn ma jindika li kien difficli, jew iktar kumpless, ghal LDZ li tikseb ukoll
l-awtorizzazzjonijiet necessarji ghat-tieni parti tal-itinerarju twil. It-tielet nett, il-Kummissjoni
tirrikonoxxi, fid-decizjoni kkontestata, li ma kienx hemm riskji ta’ kapacita zejda fuq l-itinerarju twil u,
konsegwentement, ma kienx hemm riskju ta’ tensjoni mar-rikorrenti. Ir-raba’ nett, bhala l-uniku
amministratur tal-infrastrutturi ferrovjarji fil-Litwanja, ir-rikorrenti kienet suggetta ghal obbligu ta’
nondiskriminazzjoni wkoll fir-rigward tas-servizzi ferrovjarji addizzjonali. Xejn ma jippermetti li jigi
prezunt li hija ma osservatx l-obbligi taghha. Il-hames nett, ma tantx huwa plawzibbli li I-proc¢edura
ta’ approvazzjoni kif ukoll il-provvista ta’ servizzi addizzjonali kienu facli fir-rigward ta’ 34 km
(itinerarju qasir) jew 60 km (l-ewwel parti tal-itinerarju twil) fit-territorju Litwan, izda difficli hafna
ghal 92 km addizzjonali (it-tieni parti tal-itinerarju twil).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tikkontesta 1-fatt li LDZ setghet kienet iktar dipendenti fugha sabiex
tikseb informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ access u t-tariffi relatati mal-itinerarju twil milli fuq
dawk dwar l-itinerarju qasir. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, l-informazzjoni rilevanti kollha hija
ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali Litwan u fuq is-sit internet ta’ VGI, li huwa obbligat li jiggarantixxi
access nondiskriminatorju ghall-infrastrutturi u li jiffissa t-tariffi Minkejja li d-dikjarazzjoni
tan-netwerk ghall-perijodu 2008—2009 ma tipprecizax l-ammont ezatt tat-tariffi ghas-servizzi ferrovjarji
addizzjonali, it-tariffi kollha tal-infrastruttura kienu ppubblikati u maghrufa mill-pubbliku. II-formuli
applikati ghall-kalkolu tat-tariffi jinsabu barra minn hekk fost din l-informazzjoni. Ladarba VGI kienet
ikkalkolat dawn it-tariffi, dawn kienu gew ippubblikati, qabel ma giet stabbilit skeda ferrovjarja
partikolari, li kienet tippermetti lil kull min jaghmel it-talba jikkalkola facilment it-tariffi effettivi. Barra
minn hekk, anki jekk kienet ghadha tezisti certa incertezza dwar l-ammont ezatt tat-tariffi ghas-servizzi
addizzjonali, ma huwiex plawzibbli li din l-allegata assenza ta’ trasparenza ma tikkostitwixxix ostakolu
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ghad-dhul fuq l-itinerarju qasir u l-ewwel parti tal-itinerarju twil fil-Litwanja (li ghaliha LDZ kienet
kisbet 1-awtorizzazzjonijiet mehtiega kollha), izda tikkostitwixxi ostakolu sinjifikattiv ghad-dhul fdak li
jirrigwarda t-tieni parti tal-itinerarju twil.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset, essenzjalment,
li t-tnehhija tat-totalita ta’ 19 km mil-linja ferrovjarja, li rrendiet l-igsar itinerarju u l-iktar wiehed dirett
mir-raffinerija ghall-fruntiera Latvjana inaccessibbli ghall-kompetituri, kienet agir li jikkonsisti fl-uzu ta’
mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali u li tista’ twassal ghal effetti
antikompetittivi potenzjali fis-suq, downstream, tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’
prodotti petroliferi lejn it-terminals ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils (premessi 2, 177 u 202
tad-decizjoni kkontestata).

Qabelxejn, il-Kummissjoni qieset li, qabel it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, LDZ kellha opportunita
kredibbli li tittrasporta l-prodotti petroliferi ta’ Orlen intizi ghall-esportazzjoni marittima
mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi Latvjani permezz tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja.
[I-Kummissjoni rrilevat ukoll li r-rikorrenti kienet serjament imhassba bil-possibbilta li Orlen kien juza
s-servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ LDZ. Barra minn hekk, il-Kummissjoni osservat li Orlen u LDZ
kienu qabzu sentejn sabiex tigi esplorata din il-possibbilta, li 1-President tal-Bord tad-Diretturi ta’
Orlen kien iddikjara li dawn in-negozjati kellhom l-effett li jaghmlu pressjoni fuq LG u li LDZ kienet
ipprezentat applikazzjoni sabiex tkun tista’ tikseb licenzja sabiex topera fuq il-parti Litwana l-itinerarju
qasir lejn il-Latvja, izda mhux fuq l-itinerarji twal lejn terminals marittimi Latvjani. Madankollu,
il-Kummissjoni, sussegwentement, wettqet analizi tal-kapacitajiet u tal-ispejjez ta’ trasport. Fil-fatt,
sabiex tikkonferma din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni rrilevat, l-ewwel nett, li, abbazi ta’
kunsiderazzjonijiet tekni¢i u ta’ kapacitajiet, il-prodotti petroliferi ta’ Orlen setghu jigu ttrasportati lejn
terminals marittimi Latvjani, it-tieni nett, li t-terminals marittimi Latvjani kienu jikkostitwixxu
alternattiva kredibbli ghall-port ta’ Klaipéda ghall-manipulazzjoni ta’ prodotti petroliferi, it-tielet nett,
li, ghal Orlen, il-kwistjoni tal-ispiza tat-trasport ferrovjarju kienet l-element principali fl-ghazla ta’
itinerarju, ir-raba’ nett, li l-ispiza tat-trasport ferrovjarju kienet tiddependi mid-distanza tat-tragitt u
mill-Istat Membru li fih ikun sar it-trasport u, il-hames nett, li LDZ kienet f'pozizzjoni li tipprezenta
offerta kompetittiva fuq l-itinerarju qasir lejn it-terminals marittimi Latvjani.

Sussegwentement, il-Kummissjoni kkunsidrat li, wara t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, LDZ ma baqghetx
tgawdi minn din il-possibbilta li toffri servizzi ta’ trasport ferrovjarju kompetittiv ghall-prodotti
petroliferi ta’ Orlen, mir-raffinerija lejn terminals marittimi girien, u ma setghetx iktar, ghaldagstant,
tezercita pressjoni kompetittiva fuq LG minhabba l-ezistenza ta’ ostakoli sinjifikattivi ghad-dhul
fis-settur ferrovjarju u zvantaggi kompetittivi inerenti ghal dan is-settur li kienu jsofru minnhom
l-operaturi ferrovjarji kompetituri tal-operatur ferrovjarju li kien diga attiv fis-suq u li kien ukoll
inkarigat mill-amministrazzjoni tal-infrastrutturi.

Skont il-Kummissjoni, l-unika possibbilta ghal LDZ li toffri servizzi ta’ trasport ferrovjarju kompetittivi
ghall-prodotti petroliferi ta’ Orlen kienet li tipprova tkun attiva fuq l-itinerarju lejn Klaipéda jew fuq
l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani. Issa, il-Kummissjoni rrilevat li l-itinerarju lejn
Klaipéda, twil 228 km, kien jinsab kollu kemm hu fit-territorju tal-Litwanja u li l-itinerarji twal lejn
it-terminals marittimi Latvjani kienu jghaddu, ghal parti kbira, mit-territorju tal-Litwanja (152 km).
II-Kummissjoni ghalhekk gieset li r-rikorrenti kellha vantagg kompetittiv fuq in-netwerk taghha stess
u li l-pozizzjoni kompetittiva ta’ LDZ fuq l-itinerarju lejn Klaipéda u fuq l-itinerarji twal lejn
it-terminals marittimi Latvjani kienet iktar dghajfa milli fuq l-itinerarji qosra lejn dawn it-terminals
marittimi.

II-Kummissjoni specifikat ukoll 1-ostakoli ghad-dhul fis-suq u l-izvantaggi kompetittivi li kompetitur

potenzjali, bhal LDZ, seta’ jaffacc¢ja fuq in-netwerk tar-rikorrenti. Il-Kummissjoni ffokat fuq l-ostakoli
ghad-dhul l-iktar importanti, jigifieri l-access ghall-infrastrutturi ferrovjarji u ghas-servizzi ferrovjarji
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addizzjonali (premessi 293 sa 304 tad-decizjoni kkontestata) u n-nuqqas ta’ informazzjoni u ta’
trasparenza fuq il-kundizzjonijiet ta’ dhul fis-suq (premessi 305 sa 308 tad-decizjoni kkontestata). Hija
ziedet li anki jekk LDZ kienet fpozizzjoni li toffri servizzi ta’ trasport ferrovjarju ghall-prodotti
petroliferi ta’ Orlen fuq l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani minghajr ma tiltaga’ ma’
ostakoli ghad-dhul, dawn l-itinerarji kienu jkunu inqas profittabbli meta mqabbla mal-itinerarju lejn
Klaipéda, b’tali mod li dawn Il-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani ma kinux
jikkostitwixxu alternattiva kompetittiva tal-itinerarju lejn Klaipéda.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkonkludiet li dan kien irrizulta feskluzjoni tas-suq tal-provvista ta’
servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi ta’
Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils.

Fl-ewwel lok, f'dan il-kaz, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li, permezz tal-argument taghha, ir-rikorrenti
tfittex biss li tikkontesta l-evalwazzjonijiet addizzjonali maghmula mill-Kummissjoni fil-premessi 208
et seq. tad-decizjoni kkontestata, izda ma tikkontestax l-evalwazzjonijiet principali li jinsabu
fil-premessi 205 sa 207 tad-decizjoni kkontestata u li, essenzjalment, qabel it-tnehhija tal-linja
ferrovjarja, LDZ kellha opportunita kredibbli li tittrasporta l-prodotti petroliferi ta’ Orlen intizi
ghall-esportazzjoni marittima mir-raffinerija lejn il-Latvja. Fir-rigward tad-decizjonijiet dwar
l-allokazzjoni tal-kapacitajiet ta’ infrastrutturi ferrovjarji, ghandu jigi rrilevat, kif ghamlet
il-Kummissjoni, li d-dec¢izjoni kkontestata ma tikkontestax il-fatt li dawn id-dec¢izjonijiet jittiehdu minn
VGI. Fdan ir-rigward, fil-premessa 296 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li,
fir-rigward tal-allokazzjoni tal-kapacitajiet fil-Litwanja, it-talbiet ghal acc¢ess ghall-infrastrutturi
ferrovjarji kienu pprezentati lil VGI, li vverifikat it-totalita taghhom. Madankollu, il-Kummissjoni
kompliet billi spjegat, minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti fuq dan il-punt, li kienet din
tal-ahhar li wettqet 1-evalwazzjoni teknika tal-applikazzjonijiet u li kienet tipprepara abbozz ta’ skeda
ferrovjarja ghal VGI. Ghaldagstant, kif tiddikjara l-Kummissjoni, it-talba ghal allokazzjoni ta’
kapacitajiet ta’ LDZ kienet tiddependi konkretament mill-evalwazzjoni maghmula mir-rikorrenti. Barra
minn hekk, it-talba ghal allokazzjoni ta’ kapacitajiet kienet differenti mit-talba intiza sabiex jinkisbu
awtorizzazzjonijiet legizlattivi bhac-certifikat ta’ sigurta necessarju sabiex issir fil-Litwanja.
Konsegwentement, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, ma huwiex importanti li kien hemm bzonn,
kif tafferma r-rikorrenti, 28 jum ghal LDZ sabiex tikseb l-awtorizzazzjonijiet regolatorji kollha
necessarji wara t-talba taghha intiza sabiex topera indipendentement fuq parti mit-tagsima Litwana
itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani. Fil-fatt, l-evalwazzjoni tal-ostakoli ghad-dhul
imwettqa fid-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex ibbazata fuq id-diffikulta li jinkisbu awtorizzazzjonijiet
legizlattivi, izda fuq id-diffikulta li tinkiseb l-allokazzjoni tal-kapacitajiet.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument dwar l-allegati restrizzjonijiet ta’ kapacitajiet fuq l-itinerarji twal
lejn it-terminals marittimi Latvjani, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li d-de¢izjoni
kkontestata ma affermatx li kienu jezistu tali restrizzjonijiet fuq dawn I-itinerarji. Id-decizjoni
kkontestata semmiet, min-naha l-ohra, li t-talbiet ghal kapacitajiet kienu iktar kumplessi. Fil-fatt, dawn
it-talbiet kienu jiddependu mill-evalwazzjoni mwettqa mir-rikorrenti ghal rotta itwal fil-Litwanja u iktar
iffrekwentata mill-parti Litwana tal-itinerarju qasir lejn il-Latvja (premessa 297 tad-decizjoni
kkontestata). Ir-riskji ta’ kunflitti tal-moghdijiet tal-ferrovija kienu oghla fuq l-itinerarji twal lejn
it-terminals marittimi Latvjani, peress li dawn l-itinerarji kienu diga jintuzaw, filwaqt li l-parti Litwana
tal-itinerarju qasir kienet uzata eskluzivament ghat-trasport tal-prodotti petroliferi ta’ Orlen
(premessa 298 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument 1li r-rikorrenti kienet suggetta ghal obbligu ta’
nondiskriminazzjoni wkoll fir-rigward tas-servizzi ferrovjarji addizzjonali, ghandu jigi rrilevat li
d-dec¢izjoni kkontestata, fil-premessi 293 sa 300 u 303, semmiet li t-traspozizzjoni tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni stabbilit mid-Direttiva 2001/14 fid-dritt Litwan kienet thalli margni ta’ manuvra
lir-rikorrenti li  kienet tippermettilha  timponi  kundizzjonijiet  sfavorevoli  ghall-access
ghall-infrastrutturi ferrovjarji u ghall-provvista ta’ servizzi ferrovjarji addizzjonali. B'mod partikolari,
fil-premessi 293 u 294 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li l-provvista ta’ servizzi
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ferrovjarji addizzjonali ma kinitx necessarjament irregolata jew li kienet irregolata b’'mod li kien ihalli
certu margni ta’ manuvra fir-rigward tal-prezzijiet u tal-kwalita tas-servizz ipprovdut. Dan ikun il-kaz
ta’ certi servizzi ta’ manutenzjoni (ghall-apparat ferrovjarju), ta’ access ghal certi facilitajiet (bhal
stazzjonijiet ta’ pprocessar jew facilitajiet ta’ parkegg u ta’ tindif ta’ taghmir ferrovjarju) jew ta’
salvatagg (b’'mod partikolari fil-kaz fejn ferrovija tiddghajjef u tfixkel it-traffiku). Ghalhekk, jekk
operatur gdid, bhal LDZ, kien juza s-servizzi tal-operatur storiku, f'dan il-kaz ir-rikorrenti, dan seta’
fil-parti 1-kbira jimponi l-kundizzjonijiet li fihom gew ipprovduti dawn is-servizzi, li kien johloq
incertezza fir-rigward tal-kwalita u tal-ispiza taghhom. Issa, ghandu jigi osservat li dawn
il-konstatazzjonijiet kollha ma humiex kontradetti mir-rikorrenti, li semplicement issostni li xejn ma
jippermetti li jigi prezunt li hija ma osservatx l-obbligi taghha.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-argumenti intizi li jikkontestaw il-konkluzjoni tad-decizjoni kkontestata li
tghid li LDZ kienet iktar dipendenti fuq ir-rikorrenti sabiex tikseb informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess u t-tariffi relatati mal-itinerarju twil milli l-dwar dawk marbuta
mal-itinerarju qasir, ghandu jigi pprecizat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li d-de¢izjoni kkontestata
tirrikonoxxi li 1-formuli uzati ghall-kalkolu tat-tariffi tal-infrastruttura saru pubbli¢i. Madankollu, hija
gieset ukoll li, fuq itinerarju itwal fil-Litwanja, LDZ kienet iktar u iktar esposta ghan-nuqqas ta’
informazzjoni u ta’ trasparenza dwar il-kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess u l-prezzijiet ghas-servizzi ferrovjarji
addizzjonali. B'mod partikolari, fil-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li
d-dokument ta’ referenza tan-netwerk ghall-perijodu 2008-2009 (Network Statement of 2008-2009)
tar-rikorrenti kien jiddefinixxi biss il-formula tal-kalkolu tat-tariffi ghall-access ghall-infrastrutturi
ferrovjarji Litwani. Fil-fatt, dan id-dokument ma kienx jispecifika t-tariffi reali li jikkoncernaw
is-servizzi ferrovjarji addizzjonali, izda kien isemmi biss li dawn is-servizzi addizzjonali kienu ffatturati
skont il-legizlazzjoni fis-sehh. Issa, din l-affermazzjoni ma tidhirx li hija kkontestata mir-rikorrenti, li,
fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, issostni li, anki jekk kienet ghadha tezisti certa incertezza
fir-rigward tal-ammont ezatt tat-tariffi ghas-servizzi addizzjonali, ma huwiex plawzibbli li jigi analizzat
li din l-allegata assenza ta’ trasparenza ma kkostitwixxietx ostakolu ghad-dhul fuq l-itinerarju qasir u
fuq l-ewwel parti tal-itinerarju twil fil-Litwanja, izda 1li hija kkostitwixxiet ostakolu sinjifikattiv
ghad-dhul f'dak li jirrigwarda t-tieni parti tal-itinerarju twil. Barra minn hekk, bl-argument li ghalkemm
id-dokument ta’ referenza tan-netwerk ghall-perijodu 2008-2009 ma kienx jippreciza l-ammont ezatt
tat-tariffi ghas-servizzi ferrovjarji addizzjonali, it-tariffi kollha tal-infrastruttura kienu ppubblikati u
maghrufa mill-pubbliku, ir-rikorrenti tikkonferma implicitament li d-dokument ma kienx jispecifika
t-tariffi reali li jikkoncernaw is-servizzi ferrovjarji addizzjonali. F'dan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li
dan id-dokument gie kkomunikat lill-Qorti Generali b’risposta ghal wahda mill-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura adottati fil-kawza odjerna (ara l-punt 65 iktar il fuq) u li dan tal-ahhar
ma jispecifikax effettivament l-ammonti tat-tariffi reali li jikkoncernaw is-servizzi ferrovjarji
addizzjonali. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni, li d-decizjoni
kkontestata ma kkonkludietx li kien jezisti biss nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tal-itinerarju twil lejn
il-Latvja, izda li n-nuqqas ta’ trasparenza tal-prezzijiet iffatturati ghas-servizzi ferrovjarji addizzjonali
kien izid ir-riskju ghal LDZ kemm fuq l-itinerarju twil, izda wkoll fuq l-itinerarju lejn Klaipéda, filwaqt
li dan ma kienx il-kaz fuq l-itinerarju qasir, peress li, fuq dan tal-ahhar, LDZ ma kinitx tiddependi fuq
is-servizzi addizzjonali tar-rikorrenti jew, tal-inqas, kienet tiddependi inqas (premessa 307 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’
evalwazzjoni meta qieset 1li l-assenza ta’ trasparenza fir-rigward tal-ammont ezatt tat-tariffi
ghas-servizzi addizzjonali kienet tikkostitwixxi ostakolu ghad-dhul fuq l-itinerarju twil kif ukoll fuq
l-itinerarju lejn Klaipéda.

Fil-hames u fl-ahhar lok, fir-rigward tal-argument imressaq mir-rikorrenti fir-replika li n-nota miktuba
bl-idejn mhux datata msemmija mill-Kummissjoni fir-risposta taghha ma kinitx tittratta 1-kwistjoni
dwar jekk il-fatt li topera fuq l-itinerarju twil kienx jipprezenta riskju oghla ghal LDZ (premessa 283
tad-decizjoni kkontestata), ghandu jigi enfasizzat qabel kollox li, minkejja li d-dokument inkwistjoni
jissemma fil-premessi 97 sa 99 kif ukoll fil-premessa 316, punt 3 tad-decizjoni kkontestata,
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ir-rikorrenti kkontestat dan biss fir-replika taghha. Barra minn hekk, ghalkemm id-dokument ma kienx
jikkoncerna esplicitament lil LDZ, izda operatur Latvjan, kompetitur potenzjali ta’ LG, huwa jezamina
t-theddid potenzjali ghall-interessi tat-terminal marittimu ta’ Klaipéda u jelenka, taht it-tagsima
“Protezzjoni tal-Latvja”, diversi ostakoli ghad-dhul li r-rikorrenti setghet tistabbilixxi kontra kull
kompetitur li jorigina mil-Latvja, inkluza LDZ. Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li tallega
r-rikorrenti, id-dokument inkwistjoni seta’ jigi analizzat, fid-dec¢izjoni kkontestata, bhala wahda
mill-provi li l-operat fuq l-itinerarju twil kien jipprezenta riskju kunsiderevolment oghla ghal LDZ.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma jista’
jikkontesta l-konstatazzjonijiet tad-decizjoni kkontestata dwar l-ostakoli ghad-dhul fis-suq u, b’'mod
partikolari, il-konkluzjoni li LDZ kienet dipendenti hafna iktar mir-rikorrenti fil-kwalita taghha ta’
operatur ezistenti, vertikalment integrata.

Minn dan isegwi li I-ewwel serje ta’ argumenti tat-tieni Iment tar-raba’ parti ghandha tigi michuda.

ii) Fuq l-argumenti intizi sabiex jikkontestaw il-fatt li l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi
Latvjani ma kinux kompetittivi pparagunati mal-itinerarju lejn Klaipéda

Permezz tat-tieni sensiela ta’ argumenti, ir-rikorrenti tikkontesta l-allegazzjoni tad-decizjoni
kkontestata li tipprovdi li l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani ma kinux kompetittivi
pparagunati mal-itinerarju lejn Klaipéda (premessi 288 u 310 tad-decizjoni kkontestata), b’tali mod li
LDZ setghet tezercita pressjoni kompetittiva fuq LG biss fuq l-itinerarji qosra lejn dawn it-terminals,
jigifieri li kieku l-linja ferrovjarja kienet giet imsewwija.

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, din 1-allegazzjoni ma hijiex plawzibbli ghal diversi ragunijiet.

L-ewwel nett, LDZ ipproponiet lil Orlen, wara s-sospensjoni tat-traffiku u permezz ta’ ittra tad-
29 ta’ Settembru 2008, li tipprovdilha servizzi ta’ trasport ferrovjarju lejn Riga kemm permezz
tal-itinerarju qasir kif ukoll permezz tal-itinerarju twil lejn il-Latvja. Ghaldagstant, LDZ
apparentement ipprezumiet hija stess li hija kienet fpozizzjoni li tezerc¢ita kompetizzjoni effettiva fuq
l-itinerarju twil ukoll ghall-produzzjoni ta’ Orlen ittrasportata, minn LG, lil Klaipéda. It-tieni nett, LG
ikkonkludiet, fdokument intern tal-2009, li d-differenzi bejn l-itinerarju qasir u l-itinerarju twil ma
kinux essenzjali ftermini ta’ distanza u ta’ prezz. Konsegwentement, ma huwiex plawzibbli li LDZ
setghet tikkompeti ma’ LG biss fuq l-itinerarju qasir, izda mhux fuq l-itinerarju twil. It-tielet nett, ma
jezistux differenzi fl-ispejjez sinjifikattivi bejn it-tliet itinerarji, li jidher ukoll naturali peress li kollha
jaghmlu parti mill-istess suq geografiku. Konsegwentement, il-fatt li LDZ setghet tezercita pressjoni fuq
ir-rikorrenti ghall-produzzjoni ta’ Orlen ittrasportata lil Klaipéda biss permezz tal-itinerarju qasir
(fil-kaz fejn il-linja ferrovjarja kienet giet mibnija mill-gdid jew imsewwija), ma tantx huwa plawzibbli.

Fit-tieni lok, skont ir-rikorrenti, il-paragun tal-ispejjez li wettqet il-Kummissjoni jinkludi wkoll diversi
zbalji.

Skont ir-rikorrenti, it-termini uzati mill-Kummissjoni diga juru li l-paragun tal-ispejjez ma kienx
ibbazat fuq analizi solida u affidabbli. B’hekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li “hija ma tistax
tikkwantifika ezattament l-impatt ta’ dawn id-differenzi strutturali fuq l-ispejjez tat-trasport” u li
“I-metodi ta’ tqassim tal-ispejjez uzati minn LG u LDZ setghu kienu differenti, fatt li seta’ kellu
influwenza fuq l-istimi taghhom [tal-ispejjez]”. Hija tindika wkoll li ma jidhirx b’'mod c¢ar “jekk”
il-portijiet Latvjani kellhomx vantagg kompetittiv sinjifikattiv meta mqabbla ma’ Klaipéda fir-rigward
tat-total tal-ispejjez tat-trasport marittimu u tippreciza li l-itinerarju qasir lejn Riga “jidher li huwa
l-iktar interessanti”. Barra minn hekk, meta l-Kummissjoni pparagunat it-tqassim tal-ispejjez
tar-rikorrenti u ta’ LDZ, l-element tal-ispiza l-iktar importanti ta’ LDZ fuq il-parti Latvjana
tal-itinerarju twil lejn Riga kien il-kategorija “ohra”, filwaqt li l-ispejjez “l-ohra” tar-rikorrenti kienu
jirrapprezentaw biss percentwali ferm inqas mit-total tal-ispejjez taghha fuq il-parti Litwana
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tal-itinerarju  twil lejn Riga jew Ventspils. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni 1-fatt li r-rikorrenti u LDZ kienu juzaw metodi ta’ tqassim tal-ispejjez totalment
differenti, u dan jirrendi kull paragun tal-ispejjez arbitrarju. Bhala ezempju, abbazi tad-data uzata
mill-Kummissjoni, 1-ispiza tar-rikorrenti ghal kull tunnellagg-kilometru (TKM) kienet pjuttost statika
u ma kinitx tvarja skont id-distanza, filwaqt li l-ispejjez stmati ta’ LDZ kienu jonqsu fuq l-itinerarji
itwal, minhabba l-istima li l-ispejjez ta’ taghbija u ta’ hatt tal-merkanzija kienu spejjez fissi, li
maghhom kienu sussegwentement mizjuda l-ispejjez ta’ trasport reali proporzjonalment mat-tul
tal-itinerarju u mal-volum tal-merkanzija.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, anki jekk id-data li tinsab fit-tabella Nru 5 tad-decizjoni
kkontestata, intitolata “Spejjez ghal kull tunnellata ghat-trasport tal-prodotti petroliferi ta’ Orlen
(itinerarji twal u itinerarji lejn Klaipéda)”, kienet ibbazata fuq metodi ta’ tqassim tal-ispejjez
paragunabbli, hija ma ssostnix l-affermazzjoni li LDZ ma setghetx tezercita kompetizzjoni kredibbli fuq
l-itinerarju twil fir-rigward tal-produzzjoni ta’ Orlen trasportata lejn Klaipéda. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti tenfasizza li 1-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, irrikonoxxiet li l-ispejjez inkluzi
fit-Tabella Nru 5 ghall-itinerarji twal kienu probabbilment sopravvalutati. Minkejja dan, l-ispejjez fuq
dawn l-itinerarji jidhru li huma paragunabbli hafna mal-ispejjez fuq l-itinerarju lejn Klaipéda b’tali
mod li LDZ kienet fpozizzjoni li tezercita pressjoni kompetittiva, b’'mod partikolari billi tiehu
inkunsiderazzjoni l-vantaggi generali ftermini ta’ spejjez li, skont il-Kummissjoni, hija kellha meta
mqabbla mar-rikorrenti f'dak li jirrigwarda, perezempju, il-prezzijiet tal-energija u l-ispejjez tas-salarji
kif ukoll l-ispejjez tat-trasport marittimu. Fil-fehma tar-rikorrenti, dawn l-elementi kollha huma
kkonfermati mill-fatt li LDZ ipproponiet lil Orlen f'Settembru 2008 li tittrasporta l-produzzjoni taghha
minn Klaipéda lejn it-terminals marittimi Latvjani fuq l-itinerarju twil. Barra minn hekk, id-data dwar
l-ispejjez uzati fit-tabella Nru 5 hija nettament inferjuri ghall-prezzijiet li Orlen effettivament hallset
ghal kull tunnellata ghas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju fuq l-itinerarju lejn Klaipéda fI-2008 u f1-2009.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, fir-rigward tal-ittra tad-29 ta’ Settembru 2008, li permezz taghha LDZ
ipprezentat offerta lil Orlen ghal servizzi ta’ trasport ferrovjarju lejn Riga kemm permezz tal-itinerarju
qasir kif ukoll permezz tal-itinerarju twil lejn it-terminals marittimi Latvjani, ghandu jigi pprecizat li,
permezz ta’ din l-ittra, LDZ ipproponiet progett ta’ tariffi ghas-sena 2008 ghat-trasport ta’ prodotti
petroliferi mit-territorju tal-Latvja lejn il-port ta’ Riga. B'mod partikolari, mill-kontenut ta’ din l-ittra
jirrizulta 1i 1-progett ta’ tariffikazzjoni offrut minn LDZ kien jikkoncerna biss il-partijiet Latvjani
tal-itinerarji twal u qosra lejn Riga. Fil-fatt, l-ittra kienet issemmi l-itinerarji Maitene — Mangali (Riga)
u Rengé — Mangali (Riga). Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tikkonkludi, abbazi biss tal-ittra
inkwistjoni, favur il-kompetittivita tal-offerta ta’ LDZ, peress li din tal-ahhar ma kinitx tiehu
inkunsiderazzjoni l-prezzijiet li hija kienet tapplika ghall-partijiet Litwani taz-zewg itinerarji. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti ma tressaq ebda prova intiza sabiex tissostanzja l-argument taghha mressaq
fir-replika li jghid li, meta ssottomettiet l-offerta lil Orlen, LDZ kienet, evidentement, perfettament
fid-dawl tas-sitwazzjoni kompetittiva u tal-prezzijiet u tal-ispejjez rilevanti. Barra minn hekk,
is-sempli¢i ezistenza ta’ offerta ma timplikax li din tkun effettivament kompetittiva u, fi kwalunkwe
kaz, kompetittiva dagskemm setghet tkun kieku I-linja ferrovjarja ma kinitx tnehhiet. Ghaldagstant,
minn din l-ittra r-rikorrenti ma tista’ tislet ebda konkluzjoni fir-rigward tal-kapacita ta’ LDZ li
tezercita pressjoni kompetittiva effettiva fugha fuq l-itinerarju twil.

It-tieni nett, fir-rigward tad-dokument intern tal-2009 li permezz tieghu r-rikorrenti kkonkludiet li
d-differenzi bejn l-itinerarju qasir u l-itinerarju twil ma kinux essenzjali ftermini ta’ distanza u ta’
prezz, ghandu jigi enfasizzat li d-dokument inkwistjoni huwa d-dokument bir-referenza ES 9/V]J6.
II-konkluzjoni li tirreferi ghaliha r-rikorrenti tinsab fit-tielet u l-ahhar pagna ta’ dan id-dokument, li
fih hija qabblet it-trasport tal-prodotti ta’ Orlen lejn Jelgava (il-Latvja) minn Siauliai (il-Litwanja)
mat-trasport dirett permezz ta’ Rengé. Ghaldagstant, din il-konkluzjoni ma tipparagunax l-ispejjez
tal-itinerarji shah lejn it-terminals marittimi Latvjani u ma tikkonc¢ernax it-trasport tal-prodotti
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petroliferi ta’ Orlen bil-ghan ta’ esportazzjoni bil-bahar. Barra minn hekk, il-fatt li, ghar-rikorrenti,
id-differenzi bejn l-itinerarju qasir u l-itinerarju twil lejn it-terminals marittimi Latvjani ma humiex
essenzjali f'termini ta’ distanza u ta’ prezz ma japplikax necessarjament ghal LDZ.

Minn dan jirrizulta li la l-offerta msemmija fil-punt 272 iktar il fuq u lanqas id-dokument intern
imsemmi fil-punt 273 iktar ’il fuq ma jistghu jikkontestaw il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li
l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani kienu inqas vijabbli meta mqabbla mal-itinerarju
lejn Klaipéda.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument li ma jezistux differenzi fl-ispejjez sinjifikattivi bejn I-itinerarji
twal lejn it-terminals marittimi Latvjani, l-itinerarji qosra lejn it-terminals marittimi Latvjani u
l-itinerarju lejn Klaipéda, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm huwa minnu li, kuntrarjament
ghall-itinerarju lejn Klaipéda, l-itinerarju twil lejn Riga kien jinkludi parti importanti (86 km) fil-Latvja,
fejn, skont id-decizjoni kkontestata, l-ispejjez tat-trasport ferrovjarju, b’'mod partikolari l-prezz
tal-energija u l-ispejjez salarjali, kienu iktar baxxi milli fil-Litwanja (premessa 253 tad-decizjoni
kkontestata), huwa minnu wkoll li l-itinerarju twil lejn Riga kien jinkludi parti, jigifieri 152km,
fil-Litwanja. Kien hemm ukoll parti kbira minn dik li kienet tinsab fil-Litwanja. Ghaldagstant, peress li
I-Kummissjoni kkalkolat 1-ispejjez li jikkoncernaw l-itinerarji lejn it-terminals marittimi Latvjani billi
ghamlet is-somma tal-ispejjez tar-rikorrenti u ta’ LDZ fuq l-istadji rispettivi taghhom tal-itinerarju,
sabiex tevalwa d-differenza fl-ispejjez bejn l-itinerarji, mal-ispejjez relatati mal-parti Latvjana
tal-itinerarju twil lejn Riga ghandhom jizdiedu l-ispejjez relatati mal-parti Litwana tal-istess itinerarju.
Barra minn hekk, l-istess jghodd ghall-kalkolu tal-ispejjez li jikkoncernaw l-itinerarju twil lejn
Ventspils. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tikkontestax l-ispejjez ipprezentati mill-Kummissjoni
fit-tabella Nru 5, fil-premessa 311 tad-decizjoni kkontestata. Din it-tabella turi li, kuntrarjament ghal
dak li ssostni r-rikorrenti, fl-2008 u fI-2009, l-ispejjez tat-trasport tal-prodotti petroliferi ta’ Orlen ghal
kull tunnellata kienu bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % oghla fuq l-itinerarju twil lejn Riga milli
fuq l-itinerarju lejn Klaipéda u bejn [kunfidenzjali] % oghla fuq l-itinerarju twil lejn Ventspils milli fuq
l-itinerarju lejn Klaipéda. Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, ma jezistux
provi suffi¢jenti li juru li LDZ setghet, bhala kompetitrici effikaci, toffri servizzi fis-suq rilevanti
fkompetizzjoni mar-rikorrenti fuq l-itinerarju twil u b’hekk tezercita pressjoni kompetittiva fugha.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-argumenti intizi li jikkontestaw il-paragun tal-ispejjez imwettaq
mill-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat dan li gej.

Minn naha, fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet dwar it-termini uzati mill-Kummissjoni fl-analizi taghha
dwar il-paragun tal-ispejjez, ghandu jigi rrilevat li ma huwiex possibbli li minn ¢erti termini uzati jigi
dedott li 1-paragun tal-ispejjez ma huwiex ibbazat fuq analizi solida u affidabbli. Barra minn hekk,
ghandu jigi enfasizzat, bhalma taghmel il-Kummissjoni, li r-riferiment ghall-impossibbilta li jigi
kkwantifikat b’ezattezza l-impatt ta’ dawn id-differenzi strutturali fuq l-ispejjez tat-trasport
(premessa 253 tad-decizjoni kkontestata) jaghmel parti minn analizi tal-fatturi li ghandhom effett fuq
l-ispiza tat-trasport ferrovjarju u bl-ebda mod ma jbiddel il-konkluzjoni tal-analizi dwar
il-profittabbilta tal-itinerarju qasir lejn Riga (premessi 254 u 255 tad-decizjoni kkontestata).
Ir-riferiment ghall-fatt li l-metodologiji tat-tqassim tal-ispejjez uzati mir-rikorrenti u LDZ setghu kienu
differenti, li seta’ influwenza l-istimi taghhom tal-ispejjez (premessi 271 sa 273 tad-decizjoni
kkontestata), huwa kkjarifikat mid-decizjoni kkontestata, li tispjega ghaliex dan l-element huwa
irrilevanti u ma jaffettwax il-paragun tal-ispejjez tar-rikorrenti u LDZ. Barra minn hekk, wahda
mis-sentenzi tad-decizjoni kkontestata mir-rikorrenti harget mill-kuntest taghha. Is-sentenza kollha
tad-decizjoni kienet, fil-fatt, is-segwenti: “[i]l-portijiet ta’ Riga u Ventspils setghu ghalhekk
jikkostitwixxu minn tal-inqas soluzzjoni kredibbli ta’ sostituzzjoni tal-port ta’ Klaipéda,
indipendentement mill-fatt 1i jistghu wkoll jitqiesu li kellhom vantagg kompetittiv sinjifikattiv fuq
il-livell tal-ispejjez totali tat-trasport marittimu” (premessa 240 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ahhar
nett, fir-rigward tar-riferiment, li jorigina minn taqsima ohra tad-decizjoni kkontestata, li, abbazi ta’
analizi tal-fatturi li ghandhom effett fuq l-ispiza tat-trasport ferrovjarju, l-itinerarju qasir lejn Riga
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jidher li huwa l-iktar attraenti, din l-affermazzjoni hija sussegwentement sostnuta minn paragun iktar
iddettaljat tal-ispejjez tal-itinerarji, fil-premessi 255 sa 266 tad-decizjoni kkontestata, li juri li
l-itinerarju qasir lejn Riga huwa effettivament l-iktar attraenti.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li d-decizjoni kkontestata ma tipparagunax
“tuffieh ma’ tuffieh”, il-Kummissjoni gustament tirrileva li d-decizjoni kkontestata tirrispondi fit-tul
ghall-argumenti tar-rikorrenti dwar l-analizi tal-ispejjez u b’'mod partikolari l-oggezzjonijiet dwar
il-possibbilta li dawn jigu pparagunati. Fil-fatt, mill-premessa 269 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li
r-rikorrenti kienet diga allegat, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li l-ispejjez
taghha u dawk ta’ LDZ ma kinux paragunabbli. Il-Kummissjoni ¢ahdet l-argumenti tar-rikorrenti
b’'mod iddettaljat fil-premessi 270 sa 284 tad-decizjoni kkontestata. Hija spjegat b'mod partikolari,
fil-premessi 272 u 273 ta’ din tal-ahhar, li hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li I-metodi ta’ kalkolu
tal-ispejjez tar-rikorrenti u ta’ LDZ setghu kienu differenti u li dan seta’ influwenza l-istimi taghhom
minn komponent tal-ispiza, bhall-ispejjez amministrattivi. Madankollu, hija pprec¢izat ukoll li tali
differenza fil-metodologija setghet wasslet biss ghal differenza zghira ftermini ta’ spejjez. Bl-istess
mod, fil-premessa 274 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat ghal liema raguni hija kienet
qieset li l-istima tal-ispejjez tar-rikorrenti u ta’ LDZ kienet tkopri l-istess servizzi u kienet tinkludi
l-istess komponenti tal-ispiza, tal-inqas ghas-sena 2009. Fil-fatt, kif jirrizulta min-nota ta’ qiegh
il-pagna Nru 406 tad-decizjoni kkontestata, peress li r-rikorrenti ma pprovdietx tqassim tal-ispejjez
ghas-sena 2008, il-Kummissjoni analizzat id-data li tikkoncerna l-ispejjez tar-rikorrenti
ghas-sena 20009.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka l-argument li l-metodologija ta’ evalwazzjoni tal-ispejjez
hija zbaljata sabiex tikkontesta l-paragun tal-ispejjez li sar mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata
u ssostni li dan il-paragun huwa arbitrarju.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti l-ohra tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument li jghid li, anki jekk id-data li tinsab fit-tabella Nru 5
tad-decizjoni kkontestata kienet ibbazata fuq metodi ta’ tqassim tal-ispejjez paragunabbli, din ma
ssostnix l-affermazzjoni li LDZ ma setghetx tkun kompetitri¢ci kredibbli fuq l-itinerarji twal lejn
it-terminals marittimi Latvjani, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma pprovdietx il-provi intizi li
jipprovaw li d-differenza ta’ [kunfidenzjali] % bejn l-ispejjez fuq l-itinerarju twil lejn Riga f1-2008
[kunfidenzjali] u l-ispejjez fuq l-itinerarju lejn Klaipéda [kunfidenzjali] % ma kinitx sinjifikattiva,
ghandu jigi enfasizzat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li d-decizjoni kkontestata wriet ukoll li, anki
jekk jigi segwit approc¢¢ prudenti, l-ispejjez tal-itinerarju fit-tul lejn Ventspils kienu oghla
b’[kunfidenzjali] % f1-2008 u b’[kunfidenzjali] % fl-2009 minn dawk tal-itinerarju lejn Klaipéda. Issa,
differenza ta’ [kunfidenzjali] % jew ta’ [kunfidenzjali] % hija sinjifikattiva u difficli li tigi kkontestata
permezz ta’ stima eccessiva.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument li jghid 1li d-data dwar l-ispejjez uzati fit-tabella Nru 5
[kunfidenzjali] hija nettament inferjuri ghall-prezzijiet li Orlen effettivament hallset ghal kull tunnellata
ghas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju fuq l-itinerarju lejn Klaipéda fl1-2008 [kunfidenzjali] u fI-2009
[kunfidenzjali] b’tali mod li, skont il-logika applikata mill-Kummissjoni fil-premessi 281 sa 284
tad-decizjoni kkontestata, LDZ setghet tezercita pressjoni kompetittiva fuq ir-rikorrenti li kieku hija
kienet iddecidiet li taghmel dan, ghandu jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti,
l-ispejjez ikkalkolati mill-Kummissjoni ghall-itinerarju twil lejn riga huma ftit inqas meta mqabbla
mal-prezz effettivament imhallas minn Orlen ghas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju fuq l-itinerarju lejn
Klaipéda. Issa, fir-rigward tal-ispejjez, u mhux tal-prezz, ghandhom jizdiedu margni ta’ profitt, anki
zghir, li tnaqqas iktar id-differenza mal-prezzijiet li Orlen effettivament hallset ghas-servizzi ta’
trasport ferrovjarju fuq l-itinerarju lejn Klaipéda.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma tista’ tigi attribwita 1-ebda
zball ta’ evalwazzjoni talli kkonkludiet li l-itinerarji twal lejn it-terminals marittimi Latvjani ma kinux
kompetittivi meta mqabbla mal-itinerarju lejn Klaipéda.

Konsegwentement, it-tieni Iment tar-raba’ parti u, ghaldaqstant, ir-raba’ parti tat-tieni motiv tar-rikors
kollu kemm hu ghandhom jigu michuda.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li t-tielet raguni ghandha tigi michuda bhala infondata.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 296 TFUE u tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1/2003 ghal provi insufficjenti u nuqqas ta’ motivazzjoni

Permezz tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, 1li 1-Kummissjoni kisret
l-Artikolu 296 TFUE minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni kif ukoll I-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1/2003 sa fejn hija ma pprovdietx provi sufficjenti insostenn tal-konstatazzjoni taghha,
fid-decizjoni kkontestata, ta” ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

[t-tielet motiv tar-rikors jikkonsisti, essenzjalment, f'zewg partijiet, l-ewwel wahda intiza sabiex issostni
l-ksur tal-Artikolu 296 TFUE minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni u, it-tieni wahda, intiza sabiex tinvoka
l-ksur tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003.

a) Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 296 TFUE minhabba
nuqqas ta’ motivazzjoni

Insostenn tal-ewwel parti, ir-rikorrenti tressaq, essenzjalment, zewg ilmenti li ghandhom jigu ezaminati
flimkien. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq il-fatt li - Kummissjoni ma indikatx ghalfejn hija ddevjat
mill-gurisprudenza stabbilita fil-qasam tar-rifjut li jigu pprovduti infrastrutturi essenzjali u t-tieni
wiehed huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni ma pprovdietx ragunijiet sufficjenti li juru li fdan
il-kaz kienu jezistu cirkustanzi eccezzjonali li jikkoncernaw il-linja ferrovjarja li jiggustifikaw
il-konstatazzjoni ta’ prattika abbuziva.

Qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li l-argumenti Zzviluppati mir-rikorrenti insostenn taz-zewg ilmenti
tal-ewwel parti ma jirrigwardawx nuqqas jew insufficjenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.
Fil-fatt, dawn l-argumenti jamalgamaw ruhhom, fir-realta, mal-kritika tal-fondatezza tad-decizjoni
kkontestata. Madankollu, 1-obbligu li d-decizjonijiet jigu motivati jikkostitwixxi rekwizit procedurali
sostanzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, peress li din taqa’ taht
il-legalita sostantiva tal-att ikkontestat. Il-motivazzjoni ta’ decizjoni tikkonsisti fl-espressjoni formali
tal-motivi li tkun ibbazata fughom din id-decizjoni. Jekk dawn il-motivi jkunu vvizzjati minn zbalji,
dawn jivvizzjaw il-legalita tal-mertu tad-decizjoni, izda mhux il-motivazzjoni taghha, li tista’ tkun
sufficjenti filwaqt li tesprimi motivi zbaljati (ara sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony
Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 181 u l-gurisprudenza ccitata).
Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li dawn l-argumenti diga gew imressqa, ezaminati u michuda
fil-kuntest tal-ewwel motiv.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda.
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b) Fuq it-tieni parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1/2003

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat, kif taghmel il-Kummissjoni, li, minbarra riferiment qasir
ghall-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003 fil-punt 143 tar-rikors, ir-rikorrenti ma tissostanzjax
l-allegazzjoni taghha, billi tindika s-siltiet tad-decizjoni kkontestata li, fil-fehma taghha, kienu affettwati
minn insuffi¢jenza ta’ provi. Madankollu, ir-rikorrenti pprecizat l-argument taghha fil-punti 28 u 29
tal-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent. B'mod partikolari, fil-punt 29 ta’ dawn
l-osservazzjonijiet, hija ssostni li l-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq provi diretti jew dokumentarji,
precizi u konkluzivi, li juru l-ksur b’mod suffic¢jenti fid-dritt. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ssostni li,
skont il-gurisprudenza, hija ressqet argument li jaghti dawl differenti fuq il-fatti stabbiliti
mill-Kummissjoni u li b’hekk jippermetti li spjegazzjoni plawzibbli ohra tal-fatti tigi ssostitwita minn
dik adottata mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li jezisti ksur.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003, kif ukoll minn gurisprudenza stabbilita,
jirrizulta li, fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni, fkaz ta’ tilwima fuq l-ezistenza ta’ ksur, hija
l-Kummissjoni li ghandha tipproduci l-prova tal-ksur li hija tikkonstata u li tistabbilixxi l-provi adatti li
juru, sal-grad rikjest mil-ligi, l-ezistenza tal-fatti li jikkostitwixxu ksur (ara s-sentenza tat-
12 ta’ April 2013, GEMA vs II-Kummissjoni, T-410/08, mhux ippubblikata, EU:T:2013:171, punt 68 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalkemm huwa necessarju li I-Kummissjoni tipproduci provi precizi u konkordanti sabiex tistabbilixxi
l-konvinzjoni soda taghha li l-ksur twettaq, ghandu jigi enfasizzat li kull prova prodotta
mill-Kummissjoni ma ghandhiex necessarjament tissodisfa dawn il-kriterji fir-rigward ta’ kull element
tal-ksur. Huwa suffi¢cjenti li s-sensiela ta’ hjiel invokati mill-istituzzjoni, evalwati globalment,
jissodisfaw dan ir-rekwizit, kif gie deciz fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE. Dan
il-prin¢ipju japplika wkoll fkawzi li jikkon¢ernaw l-implimentazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni, T-321/05, EU:T:2010:266,
punt 477 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tas-sahha probatorja tal-provi prodotti mill-Kummissjoni, jehtieg li ssir distinzjoni bejn
zewg sitwazzjonijiet.

Minn naha, meta I-Kummissjoni tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni billi tibbaza ruhha fuq
il-prezunzjoni li 1-fatti stabbiliti ma jistghux jigu spjegati b’'mod iehor hlief abbazi tal-ezistenza ta’ agir
li jikkostitwixxi ksur, il-Qorti tal-Unjoni jkollha tannulla d-de¢izjoni inkwistjoni meta l-imprizi
kkoncernati jressqu argumentazzjoni li taghti spjegazzjoni differenti ghall-fatti stabbiliti
mill-Kummissjoni u li b’hekk tippermetti li tissostitwixxi adottata mill-Kummissjoni bi spjegazzjoni
plawzibbli tal-fatti differenti minnha biex tikkonkludi li jezisti ksur. Fil-fatt, f'tali kaz, ma jistax jitqies li
I-Kummissjoni pproduciet il-prova tal-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-28 ta’ Marzu 1984, Compagnie royale asturienne des mines u Rheinzink vs
[I-Kummissjoni, 29/83 u 30/83, EU:C:1984:130, punt 16, u tal-31 ta’ Marzu 1993, Ahlstrom
Osakeyhtio et vs IlI-Kummissjoni, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 u C-125/85
sa C-129/85, EU:C:1993:120, punti 126 u 127).

Min-naha l-ohra, meta 1-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq provi li, bhala principju, huma suffi¢jenti
sabiex juru li jezisti ksur, ma huwiex bizzejjed li l-impriza kkoncernata ssemmi l-possibbilta li sehh
fatt li jista’ jaffettwa l-valur probatorju tal-imsemmija provi sabiex il-Kummissjoni jkollha l-oneru li
tipprova li dan il-fatt ma setax jaffettwa l-valur probatorju tal-provi. Ghall-kuntrarju, hlief fil-kazijiet
fejn tali prova ma tkunx tista’ tigi pprovduta mill-impriza kkoncernata minhabba l-agir
tal-Kummissjoni stess, hija l-impriza kkoncernata li ghandha tistabbilixxi sal-grad rikjest mil-ligi,
fl-ewwel lok, l-ezistenza tal-fatt li hija tinvoka u, fit-tieni lok, li dan il-fatt igieghed fdubju l-valur
probatorju tal-provi li fughom tibbaza ruhha 1-Kummissjoni (ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2010,
E.ON Energie vs II-Kummissjoni, T-141/08, EU:T:2010:516, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata).
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F'dan il-kaz, mill-analizi tat-tieni motiv tar-rikors jirrizulta li 1-Kummissjoni ma kkonstatatx abbuz ta’
pozizzjoni dominanti billi bbazat ruhha fuq il-prezunzjoni li 1-fatti stabbiliti ma setghux jigu spjegati
b’mod iehor hlief abbazi tal-ezistenza ta’ agir antikompetittiv. Min-naha l-ohra, hija bbazat ruhha fuq
provi li, bhala prin¢ipju, kienu suffi¢jenti sabiex juru l-ezistenza tal-ksur ikkontestat. Barra minn hekk,
l-argument li r-rikorrenti tressaq sabiex jaghti dawl differenti lill-fatti stabbiliti mill-Kummissjoni ma
jippermettix is-sostituzzjoni tal-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni li wasslitha sabiex tikkonkludi favur
l-ezistenza ta’ ksur bi spjegazzjoni plawzibbli ohra tal-fatti sabiex.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punti 292 sa 297 iktar il fuq, ghandu jigi
kkonstatat li l-Kummissjoni ma kisritx 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003.

Minn dan isegwi li hemm lok li tigi michuda t-tieni parti tat-tielet motiv tar-rikors fl-intier taghha.

4. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003, sa fejn
id-decizjoni ordnat mizura korrettiva sproporzjonata

Permezz tal-hames motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li d-de¢izjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 1/2003, sa fejn din tordnalha mizura korrettiva sproporzjonata.

B'mod partikolari, l-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li, skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003,
hija setghet tigi obbligata biss tistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni kompetittiva li kienet tezisti qabel
it-tnehhija tal-linja ferrovjarja u li, qabel din it-tnehhija, il-linja ferrovjarja ma setghetx tibga’ tintuza
wara s-sospensjoni tat-traffiku fit-2 ta’ Settembru 2008. L-investiment mehtieg finfrastruttura gdida,
mhux essenzjali, imur lil hinn mir-ripristinar tas-sitwazzjoni prec¢edenti u jkun bla precedenti u
sproporzjonat.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, sa fejn, qabel is-sospensjoni tat-traffiku, il-linja ferrovjarja kienet
uzata biss minn klijent wiehed, ghal parti zghira mill-produzzjoni tieghu, u li dan issa juza itinerarju
iehor, ma kienx cert li dan il-klijent kien juza l-linja ferrovjarja 1-gdida.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tallega li r-rikostruzzjoni inkwistjoni tezigi investiment kbir hafna li
jobbligaha talloka r-rizorsi taghha favur klijent wiehed, li t-talba tieghu hija limitata, u dan
ghad-detriment ta’ itinerarji ohra.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ssostni li l-obbligu ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja kienet mizura
sproporzjonata fil-kaz li hija ma tkunx awtorizzata tezigi li l-uni¢i zewg benefi¢jarji potenzjali
tal-infrastruttura 1-gdida jhallsu parti ekwa u ragonevoli tal-ispejjez ta’ rikostruzzjoni.

II-hames nett, ir-rikorrenti ssostni, b’risposta ghar-risposta tal-Kummissjoni, li, b’differenza mill-“kawza
Microsoft” invokata mill-Kummissjoni, dan il-kaz jirrigwarda investiment finfrastruttura kompletament
gdida, u mhux il-qsim ta’ infrastruttura ezistenti.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fid-9 ta’ Marzu 2018, ir-rikorrenti ppubblikat stqarrija
ghall-istampa li tindika 1li hija kienet ikkonkludiet pjan ta’ azzjoni bi ftehim mal-Kummissjoni li
permezz tieghu l-linja ferrovjarja kienet ser titlesta qabel tmiem is-sena 2019. Skont l-informazzjoni
zvelata mill-istampa, ftehim li kellu bhala ghan il-ftuh mill-gdid tat-traffiku fuq il-linja ferrovjarja gie,
barra minn hekk, iffirmat mir-rikorrenti u minn Orlen fl-14 ta’ Awwissu 2018. Wagqt is-seduta,
ir-rikorrenti u l-intervenjenti kkonfermaw li x-xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja kienu
tlestew fDicembru 2019 u li, wara testijiet li kienu ghaddejjin fil-jum tas-seduta, il-linja ferrovjarja
kellha terga’ tinfetah ghat-traffiku qabel 1-ahhar tax-xahar ta’ Frar 2020.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.
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Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003, fl-ewwel sentenza
tieghu, jipprovdi li jekk il-Kummissjoni, filwaqt li tagixxi ex officio jew inkella fuq ilment, tikkonstata
l-ezistenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE, hija tista’, permezz ta’
decizjoni, tobbliga lill-imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi kkoncernati li jtemmu l-ksur. Barra
minn hekk, dan il-paragrafu jipprevedi li, meta I-Kummissjoni jkollha interess legittimu, hija tista’
tikkonstata wkoll 1li kien twettaq ksur fil-passat (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Philips vs
[I-Kummissjoni, T-92/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:605, punt 132).

II-principju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li
l-atti tal-istituzzjonijiet ma je¢cedux il-limiti ta’ dak li huwa idoneu u necessarju ghat-twettiq
tal-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni inkwistjoni, peress li meta jkun hemm
possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u li
l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003 jindika
b’mod esplicitu 1-firxa tal-portata tal-applikazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita fis-sitwazzjonijiet li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003,
il-Kummissjoni tista’ timponi fuq l-imprizi kkoncernati kwalunkwe mizura restrittiva ta’ natura
strutturali jew komportamentali li tkun proporzjonata mal-ksur imwettaq u li tkun necessarja sabiex
effettivament jitwaqqaf il-ksur (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni
vs Alrosa, C-441/07 P, EU:C:2010:377, punt 39).

Barra minn hekk, gie pprec¢izat li, ghalkemm il-Kummissjoni kellha, certament, is-setgha li tikkonstata
l-ksur u li tordna lill-partijiet ikkoncernati jtemmuh, hija la kellha l-obbligu li timponi fuq il-partijiet
l-ghazla taghha fost id-diversi possibbiltajiet ta’ agir kollha konformi mat-Trattat (sentenza tat-
18 ta’ Settembru 1992, Automec vs Il-Kummissjoni, T-24/90, EU:T:1992:97, punt 52), u lanqas li
tiddeciedi l-modalitajiet precizi ta’ implimentazzjoni tad-diversi possibbiltajiet ta’ agir (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-20 ta’ Novembru 2008, SIAE vs II-Kummissjoni, T-433/08 R, mhux ippubblikat,
EU:T:2008:520, punt 37).

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata, minbarra li timponi, konformement mal-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003, multa fl-ammont ta’ EUR 27 873 000, ezigiet, skont l-Artikolu 7 ta’ dan
l-istess regolament, li r-rikorrenti ttemm il-ksur, billi tissottometti lill-Kummissjoni, fterminu ta’ tliet
xhur, proposta ta’ mizuri f'dan is-sens (premessa 395 u Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata). B'mod
partikolari, fil-premessa 394 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li diversi soluzzjonijiet
strutturali jew ta’ mgiba jistghu jippermettu li l-ksur jintemm billi tigi stabbilita mill-gdid
is-sitwazzjoni kompetittiva li kienet tezisti qabel it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, jew billi tinbena
mill-gdid jew billi jigu eliminati l-izvantaggi tal-kompetituri fl-itinerarji alternattivi lejn it-terminals
marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils deskritti fil-punt 7.4.2 tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ordnat lir-rikorrenti sabiex effettivament ittemm il-ksur u, billi
qieset li diversi soluzzjonijiet strutturali jew komportamentali jistghu jkunu rilevanti ghal dan il-ghan,
issuggeriet, kif tammetti r-rikorrenti, zewg ghazliet, jigifieri r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja jew
l-eliminazzjoni tal-izvantaggi tal-kompetituri fuq l-itinerarji lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’
Riga u ta’ Ventspils. Minn dan isegwi li, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punti 311 u 312 iktar il
fuq, id-decizjoni kkontestata pprevediet diversi mizuri korrettivi li jistghu jwaqqfu l-ksur minghajr ma
timponi ghazla fosthom. Fil-fatt, billi stiednet lir-rikorrenti tipprezenta proposta ta’ mizuri korrettivi,
il-Kummissjoni hallietha libera li tiddeciedi kif tintervjeni sabiex ittemm il-ksur. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni halliet lir-rikorrenti libera li taghzel kif telimina l-izvantaggi tal-kompetituri fuq
ir-rotot alternattivi lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, fl-ipotezi fejn din
tal-ahhar ma tkunx ghazlet ir-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja.
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Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li t-tieni ghazla, jigifieri 1-eliminazzjoni tal-izvantaggi tal-kompetituri
fuq ir-rotot alternattivi lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, ma kinitx
soluzzjoni vijabbli. Fil-fatt, l-eliminazzjoni ta’ dawn l-izvantaggi u, b’'mod partikolari, tad-dipendenza
ta’ LDZ fir-rigward taghha bhala operatur attwali vertikalment integrat, timplika li hija tinqasam
bil-ghan li tittrasferixxi l-funzjonijiet ta’ amministratur ta’ infrastrutturi ferrovjarji lil entita ohra u li
zzomm biss l-attivitajiet imwettqa bhala fornitur ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju. Tali separazzjoni
tehtieg, skont ir-rikorrenti, 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida mill-Parlament Litwan, li fugha hija ma
ghandha ebda influwenza. Barra minn hekk, hija ma tistax tibqa’ ekonomikament vijabbli ftali xenarju
ghaliex hija tkun ikkonfrontata bil-kompetizzjoni tat-trasportaturi ferrovjarji tal-merkanzija mill-pajjizi
tal-Komunita tal-Istati indipendenti (CEI). Minhabba dan il-fatt, l-unika ghazla vijabbli kienet
ir-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja. Fir-replika taghha, hija zzid li azzjoni legizlattiva hija wkoll
necessarja sabiex tehlisha mir-responsabbilta taghha, skont il-punt 6 tal-Artikolu 24 tal-Kodici
tat-Trasport Ferrovjarju, li tipprovdi evalwazzjoni teknika lil VGL

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, kif gie kkonstatat fil-punt 314 iktar ’il fuq,
konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 312 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni la imponiet u
lanqas iddeterminat modalitajiet specifici intizi sabiex jeliminaw l-izvantaggi tal-kompetituri
fl-itinerarji alternattivi lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, fil-kaz li
r-rikorrenti ma tkunx ghazlet li terga’ tibni l-linja ferrovjarja. Bmod partikolari, il-Kummissjoni ma
imponietx separazzjoni tal-impriza u lanqas 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat, kif taghmel il-Kummissjoni, li 1-argument tar-rikorrenti li
l-eliminazzjoni tal-izvantaggi li kienu affa¢¢jati bihom il-kompetituri fuq l-itinerarji 1-ohra li jwasslu
ghat-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils kien jehtieg necessarjament separazzjoni
totali tal-proprjeta ma huwiex sostnut. Il-fatt li, matul il-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni
ezigiet tali separazzjoni tal-proprjeta bhala kundizzjoni ghal de¢izjoni ta’ impenji bbazata fuq
l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, jekk jitqies li dan gie stabbilit, ma jipprovax li tali
separazzjoni kienet l-uniku mod sabiex jigu eliminati l-izvantaggi li kienu qeghdin jaffac¢¢jaw
il-kompetituri fuq l-itinerarji l-ohra li jwasslu ghat-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’
Ventspils, u b'mod partikolari d-dipendenza ta’ LDZ fir-rigward tar-rikorrenti. Dan jghodd ukoll
ghall-falliment, minhabba I-pressjoni tal-partijiet interessati differenti, tal-proposta inizjalment
maghmula mill-Kummissjoni, fil-kuntest tar-raba’ pakkett ferrovjarju, li tigi stabbilita separazzjoni
stretta bejn l-amministratur tal-infrastrutturi u l-operatur ferrovjarju. Fil-fatt, ghalkemm id-dokument
tal-Parlament Ewropew intitolat “Ir-raba’ pakkett ferrovjarju” u datat Marzu 2016, li ghalih tirreferi
r-rikorrenti, jipprovdi li l-verzjoni finali tal-proposta tar-raba’ pakkett ferrovjarju ma tipprevedix
“separazzjoni obbligatorja”, huwa jzid 1li l-imprizi integrati vertikalment huma awtorizzati,
bil-kundizzjoni li l-amministratur tal-infrastruttura jkun totalment indipendenti u ghandu drittijiet
effettivi ta’ decizjoni. Minn dan isegwi li d-dokument imsemmi mir-rikorrenti stess jikkonferma li
tezisti alternattiva ghas-separazzjoni totali tal-proprjeta.

Ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-analizi tal-effetti antikompetittivi mwettqa mill-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata, l-eliminazzjoni tal-izvantaggi tal-kompetituri fuq l-itinerarji alternattivi lejn
it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, deskritti fil-punt 7.4.2 tad-dec¢izjoni
kkontestata, kienet tikkostitwixxi mizura korrettiva xierqa ghat-twaqqif tal-ksur ikkontestat. Din
il-mizura korrettiva, bhala wahda mill-ghazliet possibbli sabiex jintemm il-ksur (premessa 394
tad-decizjoni kkontestata), kienet tikkostitwixxi, ghaldagstant, mizura proporzjonali ghall-waqfien
tal-ksur ikkontestat.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li r-rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja tikkostitwixxi mizura korrettiva
sproporzjonata u minghajr precedent.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni, li l-mizura korrettiva li tikkonsisti

fil-kostruzzjoni mill-gdid tal-linja ferrovjarja, bhala wahda mill-ghazliet possibbli sabiex tigi zgurata
l-effettivita tad-decizjoni kkontestata (premessa 394 tad-decizjoni kkontestata), tikkostitwixxi
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l-konsegwenza diretta tal-konstatazzjoni tal-illegalita mwettqa mir-rikorrenti, jigifieri t-tnehhija ta’ din
il-linja ferrovjarja, u semplicement twaqqaf il-ksur inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs Il-Kummissjoni, T-111/08, EU:T:2012:260, punt 325).

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkonfutata permezz tal-argumenti l-ohra tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument li, qabel it-tnehhija taghha, il-linja ferrovjarja kienet fi stat hazin
hafna u ma setghetx tibqa’ tintuza mis-sospensjoni tat-traffiku fit-2 ta’ Settembru 2008 u li
I-Kummissjoni ma ezaminatx jekk ir-rikorrenti kinitx obbligata, skont l-Artikolu 102 TFUE, twettaq
xoghlijiet ta’ kumpens, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument huwa bbazat fuq premessa zbaljata.
Din hija I-premessa li tghid li I-Kummissjoni kellha tikklassifika bhala agir abbuziv l-assenza ta’ tiswija
tal-linja ferrovjarja wara s-sospensjoni tat-traffiku fuq din tal-ahhar u tezamina din il-kawza fid-dawl
tal-gurisprudenza  dwar  l-access  ghall-infrastrutturi  essenzjali. =~ Ghaldagstant,  fid-dawl
tal-osservazzjonijiet zviluppati fil-kuntest tal-analizi tal-ewwel motiv, dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument li d-decizjoni kkontestata tidher li tezigi li r-rikorrenti tinvesti
finfrastruttura gdida, accessibbli biss sabiex tghin kompetitur, li jmur lil hinn minn semplici
stabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni precedenti u mhux biss minghajr precedent, izda wkoll
sproporzjonat, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, id-decizjoni
kkontestata ma rrikjedietx li hija tinvesti r-rizorsi taghha finfrastruttura gdida, ac¢essibbli biss sabiex
tghin kompetitur. Ghall-kuntrarju, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rikorrenti kienet obbligata,
permezz tal-legizlazzjoni fis-sehh, li tizgura kundizzjonijiet tajbin ta’ cirkulazzjoni fuq il-linja
ferrovjarja u li l-Istat kellu jizgura I-finanzjament taghha. B'mod partikolari, mil-legizlazzjoni
nazzjonali jirrizulta li r-rikorrenti kienet obbligata tiehu 1-mizuri kollha necessarji sabiex issewwi l-linja
ferrovjarja, inkluz tindirizza ruhha lill-Gvern Litwan sabiex tikseb id-decizjoni favorevoli
ghall-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ta’ tiswija jew ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja kif ukoll il-fondi
pubblici necessarji ghal din l-ezekuzzjoni. Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
billi titlob li terga’ tibni l-linja ferrovjarja, id-dec¢izjoni kkontestata ma tmurx lil hinn minn sempli¢i
stabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni precedenti.

Barra minn hekk, id-decizjonijiet tal-Kummissjoni msemmija mir-rikorrenti sabiex tipprova n-natura
minghajr precedent tal-mizura korrettiva inkwistjoni ma jistghux jikkontestaw din il-konstatazzjoni,
peress li dawn jikkonc¢ernaw, b’differenza minn din il-kawza, rifjut li jigi pprovdut access ghal
infrastruttura essenzjali. Barra minn hekk, huwa irrilevanti li, qabel is-sospensjoni tat-traffiku, fit-
2 ta’ Settembru 2008, il-linja ferrovjarja ntuzat biss minn klijent wiehed u biss ghal parti allegatament
dghajfa tal-produzzjoni tieghu. Bl-istess mod, huwa irrilevanti li jezisti itinerarju iehor, li dan il-klijent
uza immedjatament wara s-sospensjoni tat-traffiku.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka l-argument li jghid li r-rikostruzzjoni tal-linja
ferrovjarja kienet tehtieg investiment kbir hafna (madwar LTL 40 miljun fl-2008) u tobbligaha talloka
r-rizorsi limitati hafna sabiex tiffavorixxi klijjent wiehed biss sabiex tikkontesta n-natura mhux
proporzjonata tar-rimedju impost. Fil-fatt, ghalkemm ir-rikorrenti jkollha tibni mill-gdid il-linja
ferrovjarja minghajr ma jkollha r-rizorsi necessarji, din hija biss il-konsegwenza tal-agir taghha, jigifieri
tad-decizjoni taghha li tnehhi l-linja ferrovjarja bil-ghagla u minghajr ma titlob il-kunsens tal-Istat u
minghajr ma tizgura l-fondi necessarji ghar-rikostruzzjoni taghha.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li l-obbligu ta’ rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja

l-infrastruttura 1-gdida, jigifieri Orlen u LDZ, jippartecipaw fl-ispejjez tar-rikostruzzjoni, ghandu jigi
rrilevat dan li gej.

Fl-ewwel lok, kif jirrizulta mill-premessi 73 u 74 tad-decizjoni kkontestata, fit-22 ta’ Ottubru 2009,

Orlen kienet ikkuntattjat lir-rikorrenti permezz ta’ ittra billi ddikjarat ruhha lesta li tkopri l-ispejjez ta’
rikostruzzjoni tal-linja ferrovjarja u li tiddiskuti 1-possibbiltajiet ta’ rkupru tal-investiment taghha. Orlen
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qatt ma rceviet risposta uffi¢jali ghall-offerta taghha u giet informata biss verbalment waqt laggha
mal-president tal-bord tad-diretturi tar-rikorrenti (u dak iz-zmien Vi¢i Ministru tat-Trasport u
tal-Komunikazzjonijiet) dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar. B'mod partikolari, ir-rikorrenti pprecizat li,
skont il-ligi li tirregola l-attivitajiet ta’ gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji, il-holqien, l-immodernizzar
u l-izvilupp ta’ infrastrutturi ferrovjarji pubbli¢i ma setghux jigu ffinanzjati minn investimenti privati.
Barra minn hekk, fil-pjan ta’ attivita strategika taghha tal-2009 ghall-perijodu 2010-2012, ir-rikorrenti
pprovdiet zewg spjegazzjonijiet ohra fir-rigward tac-¢ahda tal-offerta ta’ Orlen. Fil-fatt, hija pprecizat,
minn naha, li sabiex tkun tista’ tikkuntratta self, hija kellha tohrog sejha ghal offerti miftuha li ghaliha
s-success ta’ Orlen ma setax jigi ggarantit u, min-naha l-ohra, li hija kienet lahqget il-limitu tas-self
taghha u ma setghetx tissellef iktar minghajr il-kunsens tal-kredituri taghha. Ghaldagstant,
ir-rikorrenti ma tistax tinvoka n-natura allegatament sproporzjonata tal-mizura korrettiva imposta
minhabba 1li hija ma kinitx awtorizzata tezigi li Orlen u LDZ jippartecipaw fl-ispejjez
tar-rikostruzzjoni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ma setghetx tistenna li 1-Kummissjoni tawtorizzaha titlob lil Orlen u LDZ
jippartecipaw fl-ispejjez ta’ rikostruzzjoni sa fejn tali awtorizzazzjoni kienet tippermettilha tittrasforma
l-vantaggi tal-abbuz fremunerazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2012, Microsoft vs
[I-Kummissjoni, T-167/08, EU:T:2012:323, punti 141 u 142). Fdan ir-rigward, il-paragun maghmul
mir-rikorrenti mal-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs II-Kummissjoni
(C-241/91 P u C-242/91 P, EU:C:1995:98), ma huwiex rilevanti. Fil-fatt, 1-abbuz ikkonstatat fil-kawza li
tat lok ghal din is-sentenza kien jikkoncerna rifjut li jinghata access ghal informazzjoni grossa li tinsab
fl-iskedi tal-programmi tat-televizjoni. Issa, din normalment hija suggetta ghall-hlas ta’ tariffa bhala
korrispettiv.

Minn dan isegwi li, billi imponiet fuq ir-rikorrenti li ttemm il-ksur, jew billi tistabbilixxi mill-gdid
is-sitwazzjoni kompetittiva li kienet tezisti qabel it-tnehhija tal-linja ferrovjarja billi tibniha mill-gdid,
jew billi telimina l-izvantaggi tal-kompetituri fuq l-itinerarji alternattivi lejn it-terminals marittimi ta’
Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, il-Kummissjoni ma kisritx 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003.

Ghalhekk, hemm lok li I-hames motiv jigi michud kollu kemm hu.

5. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, sa fejn
id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn Zbalji ta’ ligi u minn zbalji ta’ evalwazzjoni dwar
l-istabbiliment tal-ammont tal-multa

Insostenn tar-raba’ motiv taghha, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li wettqet diversi zbalji ta’ ligi
u ta’ evalwazzjoni meta imponiet fugha multa.

Dan il-motiv essenzjalment jinqasam fzewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti, ir-rikorrenti ssostni li,
billi imponitilha multa, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u ta’ evalwazzjoni. Permezz tat-tieni parti,
imressqa b’'mod sussidjarju u intiza ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa, ir-rikorrenti tikkritika
lill-Kummissjoni bi zball ta’ ligi u ta’ evalwazzjoni minhabba l-iffissar ta’ multa ta’ ammont
sproporzjonat. Din it-tieni parti, bl-ec¢ezzjoni ta’ argument tat-tieni Iment, li jirrigwarda t-tul
allegatament eccessiv tal-proc¢edura u li huwa intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, ser
tigi konsegwentement ezaminata iktar ’il quddiem, fil-parti ta’ din is-sentenza ddedikata ghat-talbiet,
imqgajma sussidjarjament, intiza ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa.

Insostenn tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ ligi u
ta’ evalwazzjoni meta imponiet multa fugha. F'dan ir-rigward, wara li fakkret li, skont l-Artikolu 23
tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni tista’ timponi multa fuq impriza 1li kisret
l-Artikolu 102 TFUE, izda ma ghandhiex l-obbligu taghmel dan, ir-rikorrenti ssostni li 1-fatt li tigi
imposta multa huwa sproporzjonat meta kawza tkun gdida, li huwa l-kaz fdin il-kawza. B'mod
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partikolari, il-Kummissjoni u 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kkonfermaw li I-multi ma kinux
xierqa fil-kawzi li kellhom teoriji godda tad-dannu. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet
ikkonfermat li multa ma kinitx xierqa meta qieset li 1-kaz seta’ jkun is-suggett ta’ de¢izjoni ta’ impenji.

Minn naha, ir-rikorrenti ssostni li I-kawza hija gdida u nieqsa minn precedent sa fejn gie prezunt li hija
impriza dominanti li ghandha l-obbligu li tinvesti finfrastruttura, minkejja li l-ac¢ess ghaliha la huwa
essenzjali u lanqas indispensabbli, sabiex impriza ohra tkun tista’ tikkompeti maghha. Barra minn
hekk, ir-rikorrenti ma setghetx tanticipa li dubji dwar il-gravita tan-nuqgqasijiet tal-linja ferrovjarja kif
ukoll l-intenzjonijiet taghha jistghu jigu kkunsidrati bhala ¢irkustanzi suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita
prattika abbuziva.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti tikkontesta li agixxiet ghall-inqas b’negligenza. Ghall-kuntrarju, hija
ssostni li d-decizjoni ta’ tnehhija tal-linja ferrovjarja ttiehdet in bona fide, bl-intenzjoni li din terga’
tinbena iktar tard. In-natura gdida tat-teorija li fugha hija bbazata d-de¢izjoni kkontestata teskludi li
kien hemm intenzjoni li jitwettaq ksur jew negligenza f'dan ir-rigward.

Permezz tat-tieni Iment tat-tieni parti tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni wettqet
zbalji ta’ ligi u ta’ evalwazzjoni fir-rigward tat-tul tal-ksur allegat meta qieset li l-ksur kien beda
tal-inqas fil-bidu tax-xoghlijiet ta’ tnehhija tal-linja ferrovjarja fOttubru 2008 u kien ghadu ghaddej
fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, il-ksur inkwistjoni
seta’ jibda biss, l-iktar kmieni, meta hija ddecidiet li ma tkomplix tkompli b’'mod attiv il-progett ta’
rikostruzzjoni, jigifieri wara d-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010. Fit-tieni lok, ir-rikorrenti
tqis li I-pro¢edura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni kienet ta’ tul e¢c¢essiv li, minn naha, tawlet
indebitament it-tul tal-ksur allegat u, min-naha l-ohra, kisret id-drittijiet tad-difiza taghha sa fejn uhud
mill-impjegati taghha involuti fil-process tad-decizjoni kienu, matul dan il-perijodu, telqu mill-impriza,
haga li ppregudikat il-preparazzjoni tar-rikors taghha. Konsegwentement, ir-rikorrenti tqis li l-ammont
tal-multa ghandu jitnaqqas sostanzjalment.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

a) Fuq l-ewwel ilment tal-ewwel parti, ibbazat fuq in-natura gdida tat-teorija legali li fuqha hija
bbazata d-decizjoni kkontestata

Permezz tal-ewwel ilment taghha, ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-agir ikkritikat fid-decizjoni
kkontestata jikkostitwixxi kategorija gdida ta’ abbuz li hija ma kinitx taf bin-natura illegali tieghu.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li l-argument tar-rikorrenti dwar
in-natura allegatament gdida tal-agir abbuziv ikkontestat huwa bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata
id-decizjoni kkontestata ma imponietx fugha obbligu li tinvesti finfrastruttura li la hija essenzjali u
lanqas indispensabbli sabiex tippermetti lil kompetitur jikkompeti maghha. Hija lanqas ma imponiet
fuq ir-rikorrenti, bhala impriza fpozizzjoni dominanti, li tissussidja kompetitur biss sabiex tnaqqas
ir-riskji ta’ dhul taghha fis-suq. Kif diga gie kkonstatat diversi drabi, il-Kummissjoni rrilevat,
fid-decizjoni kkontestata, gustament, li, billi nehhiet il-linja ferrovjarja bil-ghagla, minghajr ma
timmobilizza 1-fondi necessarji u minghajr ma segwiet l-istadji preparatorji normali ghar-rikostruzzjoni
taghha (premessi 182 sa 201 tad-decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti kienet adottat agir abbuziv li
jikkonsisti fl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali. Hija kkonstatat
ukoll li dan l-agir seta’ jipproduci effetti antikompetittivi potenzjali ta’ eskluzjoni tal-kompetizzjoni
fis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi bejn ir-raffinerija u
t-terminals marittimi girien, billi johloq ostakoli ghad-dhul fis-suq minghajr ma tezisti gustifikazzjoni
oggettiva. Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li n-natura abbuziva ta’ agir bhal dak
tar-rikorrenti, intiz sabiex izomm il-kompetituri remoti mis-suq, diga giet ikkundannata mill-qrati
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tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, AstraZeneca vs IlI-Kummissjoni,
C-457/10 P, EU:C:2012:770, punt 164). Ghaldagstant, in-natura abbuziva ta’ tali agir ma tistax tigi
kklassifikata bhala gdida.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li I-fatt li l-agir ikkontestat mill-Kummissjoni jista’ jigi kklassifikat
bhala gdid ma jeskludix l-impozizzjoni ta’ multa. Fil-fatt, il-Qorti Generali diga kkonstatat li,
ghalkemm kienu jezistu kawzi li fihom il-Kummissjoni ma kienet imponiet ebda multa jew kienet
imponiet multa simbolika fl-assenza ta’ precedenti, fkawzi ohra, il-Kummissjoni kienet imponiet multi
gholjin anki f’sitwazzjonijiet li fihom ma kienx hemm precedent dwar agir li jipprezenta l-istess
karatteristici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, Marine Harvest vs
[I-Kummissjoni, T-704/14, EU:T:2017:753, punt 392). Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li
d-dec¢izjoni msemmija mir-rikorrenti insostenn tal-argument taghha, jigifieri d-Decizjoni
tal-Kummissjoni C (2014) 2892 final, tad-29 ta’ April 2014, dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 [TFUE] u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT. 39985 — Motorola — Ezekuzzjoni
ta’ privattivi essenzjali standard GPRS, punt 561), ma jidhirx li hija rilevanti. Fil-fatt, din id-de¢izjoni
ma hijiex ibbazata biss fuq il-fatt li l-agir inkwistjoni qatt ma kien gie kklassifikat bhala abbuziv
mill-qorti tal-Unjoni, izda wkoll fuq il-fatt li 1-qrati nazzjonali kienu waslu ghal konkluzjonijiet
divergenti dwar din il-kwistjoni.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li abbuz huwa minghajr precedent ma jistax
igieghed fdubju n-natura gravi ta’ ksur u lanqas ma jwassal sabiex jitnaqqas l-ammont tal-multa.
B’mod partikolari, anki fil-qasam tal-kalkolu tal-multi, il-Qorti Generali diga kkonstatat li I-fatt li jkun
ghadu ma giex ezaminat agir li jipprezenta l-istess karatteristici fdecizjonijiet precedenti ma jezentax lil
impriza mir-responsabbilta taghha (ara fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983,
Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs Il-Kummissjoni, 322/81, EU:C:1983:313, punt 107 u tal-
1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca vs II-Kummissjoni, T-321/05, EU:T:2010:266, punt 901 sa 903).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghaldagstant hemm lok li l-ewwel parti tat-tieni motiv jigi
michud.

b) Fugq it-tieni Iment tal-ewwel parti, ibbazat fuq il-fatt li r-rikorrenti ma agixxietx b’negligenza

Fir-rigward tat-tieni Iment, ibbazat fuq il-fatt li r-rikorrenti ma agixxietx tal-inqas b’negligenza, ghandu
jitfakkar li, fil-premessa 371 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, abbazi tal-fatti deskritti
fid-dec¢izjoni kkontestata u tal-evalwazzjoni li kienet tinsab fiha, il-ksur kien twettaq jew bl-intenzjoni li
taghlaq il-kompetizzjoni, jew tal-inqas b’negligenza, peress 1li r-rikorrenti ma kinitx hadet
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, billi nehhiet il-linja ferrovjarja, hija pprekludiet il-kompetizzjoni fis-suq
tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi bejn ir-raffinerija u t-terminals
marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils.

Ir-rikorrenti tikkontesta din il-konkluzjoni billi essenzjalment issostni li, meta hija implimentat
id-decizjoni taghha li taghzel l-ghazla 2 billi nehhiet il-linja ferrovjarja, li fil-fehma taghha kienet
tikkostitwixxi l-ewwel stadju necessarju ta’ din l-ghazla, hija agixxiet in bona fide u bl-intenzjoni li
terga’ tibni I-linja ferrovjarja iktar tard.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni li 1-ksur twettaq
b’mod intenzjonat jew b’negligenza hija ssodisfatta meta l-impriza inkwistjoni ma tistax tinjora
n-natura antikompetittiva tal-agir taghha, irrispettivament minn jekk kinitx taf jew le li tikser ir-regoli
tal-kompetizzjoni tat-Trattat. Impriza hija konxja min-natura antikompetittiva tal-agir taghha meta
l-punti ta’ fatt materjali li jiggustifikaw kemm il-konstatazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq
ikkon¢ernat kif ukoll l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni ta’ abbuz minn din il-pozizzjoni kienu
maghrufa minnha (sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana vs
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II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punti 319 u 320; ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018,
Stiihrk Delikatessen Import vs II-Kummissjoni, T-58/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:474, punt 226
u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li ma jistax ikun hemm dubju, ghal operatur ekonomiku prudenti, li
l-pussess ta’ partijiet kbar mis-suq, ghalkemm dan ma huwiex necessarjament u fil-kazijiet kollha
l-uniku indizju determinanti ghall-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti, ghandu madankollu importanza
kunsiderevoli li ghandu necessarjament jittiehed inkunsiderazzjoni minnu fdak li jirrigwarda l-agir
eventwali tieghu fis-suq (sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76,
EU:C:1979:36, punt 133). Bhekk, LG, operatur ferrovjarju storiku u amministratur tal-unika
infrastruttura ezistenti fil-Litwanja ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju tal-merkanzija, ma
setghetx tinjora li hija kellha pozizzjoni dominanti fis-swieq rilevanti.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-intenzjoni jew l-allegata bona fide tar-rikorrenti ma humiex
rilevanti sabiex tigi evitata l-konstatazzjoni li l-ksur inkwistjoni twettaq b’'mod intenzjonat jew
b'negligenza u li, minhabba fhekk, dan jista’ jigi ssanzjonat permezz ta’ multa, fis-sens
tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ April 1995, Boél
vs Il-Kummissjoni, T-142/89, EU:T:1995:63, punt 116 u l-gurisprudenza c¢citata). Fil-fatt, bhala
operatur ekonomiku diligenti, LG kellha tkun familjari mal-principji li jirregolaw id-definizzjoni
tas-swieq fil-kawzi ta’ kompetizzjoni u, jekk ikun il-kaz, tirrikorri ghal pariri ta’ kjarifika sabiex
tevalwa, sa grad ragonevoli skont ic¢-cirkustanzi tal-kaz, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att
partikolari, bhal, fdan il-kaz, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja. Dan jghodd b’mod partikolari
ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jaghtu prova li jimxu bi prudenza kbira fl-ezercizzju
tal-professjoni taghhom. Barra minn hekk, jista’ jkun li jkun mistenni minn dawn tal-ahhar li huma
jiddedikaw attenzjoni partikolari ghall-evalwazzjoni tar-riskji involuti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espafa vs Il-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172,
punt 323 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrenti ma setghetx tinjora li l-prattika inkwistjoni setghet
twassal ghal restrizzjonijiet serji ghall-kompetizzjoni, fid-dawl b’'mod partikolari tal-pozizzjoni taghha
ta’ monopolju, legali jew fattwali, fis-swieq rilevanti, b’tali mod li 1-Kummissjoni kellha ragun
tikkunsidra li 1-ksur inkwistjoni kien twettaq ghall-inqas b’negligenza u kien jiggustifika, minhabba
fhekk, li jigi ssanzjonat permezz ta’ multa.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka n-natura allegatament gdida tat-teorija li fugha hija
bbazata d-decizjoni kkontestata sabiex teskludi li kien hemm Il-intenzjoni li jitwettaq ksur jew
negligenza f'dan ir-rigward. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li tali argument huwa intiz biss sabiex juri
I-fatt li huwa ma kienx jaf bin-natura illegali tal-agir ikkritikat fid-decizjoni kkontestata fid-dawl
tal-Artikolu 102 TFUE. Ghaldagstant, din ghandha tigi michuda skont il-gurisprudenza msemmija
fil-punt 341 iktar ’il fuq. Fi kwalunkwe kaz, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 339 iktar ’il fuq, f'dan
il-kaz, ir-rikorrenti ma setghetx tinjora n-natura antikompetittiva tal-agir taghha.

Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni ma wettqitx zbalji ta’ ligi jew zball ta’ evalwazzjoni meta qieset li
r-rikorrenti kienet agixxiet ghall-inqas b'negligenza (premessa 371 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li, matul il-procedura
amministrattiva, il-Kummissjoni qieset li l-kawza setghet tkun is-suggett ta’ decizjoni ta’ impenji.
Fil-fatt, kif tirrileva 1-Kummissjoni, il-fatt li, fil-kuntest tal-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni
setghet tikkunsidra li tac¢cetta proposta ta’ impenji min-naha tar-rikorrenti bhala mezz sabiex tigi
evitata multa ma jfissirx li l-Kummissjoni kienet ikkunsidrat bhala mhux xieraq l-iffissar ta’ tali multa,
izda semplicement li hija ma eskludietx il-possibbilta li ma tikkonstatax ksur u li ma timponix multa.
Ghaldagstant, din i¢-¢irkustanza ma tipprekludix lill-Kummissjoni milli tikkonkludi b’'mod definittiv li
kien necessarju li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ ksur u li timponi multa.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghaldagstant hemm lok li tigi michuda l-ewwel parti tar-
raba’ motiv.

¢) Fuq it-tieni lment tat-tieni parti, sa fejn dan jirrigwarda t-tul allegatament eccessiv
tal-procedura

Fir-rigward tal-argument dwar l-allegat tul eccessiv tal-pro¢edura amministrattiva, ghandu jigi rrilevat
li r-rikorrenti ssostni, minn naha, li hija affettwat id-drittijiet tad-difiza taghha u, min-naha l-ohra, li
hija kellha twassal ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li giet imposta fugha fid-decizjoni kkontestata.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, l-osservanza ta’ terminu
ragonevoli fit-tmexxija tal-proceduri amministrattivi fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni
tikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni li l1-qrati tal-Unjoni jizguraw ir-rispett tieghu (ara
fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Heineken Nederland u Heineken vs
[I-Kummissjoni, C-452/11 P, EU:C:2012:829, punt 97 u l-gurisprudenza ccitata).

[I-princ¢ipju ta’ terminu ragonevoli fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva gie kkonfermat
fl-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li jipprovdi li “[k]ull persuna ghandha d-dritt li
dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u fi Zmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet,
il-korpi u l-organi ta’ 1-Unjoni” (ara s-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Imperial Chemical Industries vs
II-Kummissjoni, T-214/06, EU:T:2012:275, punt 284 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta l-ksur ta’ terminu ragonevoli jkun
kellu impatt fuq l-ezitu tal-procedura, tali ksur ikun ta’ natura li jwassal ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, Technische Unie vs
[I-Kummissjoni, C-113/04 P, EU:C:2006:593, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi pprecizat li, fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, l-oltrepassar
tat-terminu ragonevoli jista’ jikkostitwixxi raguni ghal annullament biss fil-kazijiet ta’ decizjonijiet li
jikkonstataw ksur u bil-kundizzjoni li jkun gie stabbilit li l-ksur ta’ dan il-prin¢ipju ppregudika
d-drittijiet tad-difiza tal-imprizi kkoncernati. Ghajr dan il-kaz partikolari, in-nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligu 1i tinghata decizjoni fterminu ragonevoli ma jkollu ebda impatt fuq il-validita
tal-procedura amministrattiva skont ir-Regolament Nru 1/2003 (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs
[I-Kummissjoni, C-105/04 P, EU:C:2006:592, punt 42).

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jigu kkonstatati n-natura possibbilment eccessiva tat-tul globali
tal-procedura amministrattiva u I-ksur tal-princ¢ipju ta’ terminu ragonevoli, tali konstatazzjoni ma hijiex
suffi¢jenti, fiha nnifisha, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 356 sa 357 iktar ’il fuq, sabiex jigi
konkluz li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li gie dec¢iz li t-tul eccessiv tal-ewwel fazi amministrattiva seta’ jkollu
effett fuq il-possibbiltajiet futuri ta’ difiza tal-imprizi kkoncernati, b’'mod partikolari billi titnaqqas
l-effikacja tad-drittijiet tad-difiza meta dawn kienu invokati fit-tieni fazi, minhabba d-dekorriment
taz-zmien u tad-diffikulta li rrizultat minn dan fil-gbir tal-provi li jiskagunaw. Madankollu, ftali kaz
jehtieg li l-imprizi kkoncernati juru b’'mod suffi¢jenti li huma affacc¢jaw diffikultajiet sabiex jiddefendu
ruhhom mill-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni billi specifikaw liema huma d-dokumenti jew ix-xhieda li
huma ma setghux jitolbu u r-ragunijiet dan kien ta’ natura li jikkomprometti d-difiza taghhom (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 2006, Technische Unie vs II-Kummissjoni, C-113/04 P,
EU:C:2006:593, punti 54 u 60 sa 71, u tad-29 ta’ Marzu 2011, ArcelorMittal Luxembourg vs
[I-Kummissjoni u Il-Kummissjoni vs ArcelorMittal Luxembourg et, C-201/09 P u C-216/09 P,
EU:C:2011:190, punt 118).
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Fdan il-kaz, minkejja li sostniet argument ibbazat fuq diffikultajiet sabiex tigbor certi provi li
jiskagunaw, minhabba t-tluq ta’ whud mill-impjegati taghha, ir-rikorrenti naqgset milli ssostni din
l-allegazzjoni permezz ta’ provi konkreti. Fil-fatt, ghalkemm hija certament tipprec¢iza d-data li fiha
l-impjegati kkoncernati telqu mill-impriza, madankollu hija tonqos milli tindika r-ragunijiet precizi
ghalfejn kien krucjali li tinkiseb informazzjoni minghand dawn il-persuni ghall-ezercizzju tad-drittijiet
tad-difiza u, fuq kollox, i¢-cirkustanzi li ghalihom ma kienx iktar possibbli li tinkiseb informazzjoni
minghand dawn il-persuni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Bavaria vs
[I-Kummissjoni, T-235/07, EU:T:2011:283, punt 331).

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma stabbilixxietx l-ezistenza ta’
pregudizzju ghad-difiza tad-drittijiet taghhom rizultanti mit-tul eccessiv tal-pro¢edura amministrattiva.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, it-tieni Iment tat-tieni parti tar-raba’ motiv ghandu jigi
michud, sa fejn dan jirrigwarda t-tul allegatament ec¢cessiv tal-procedura amministrattiva.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li t-talbiet imgajma prin¢ipalment intizi ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu michuda fl-intier taghhom.

B. Fuq it-talbiet, imqajma sussidjarjament, dwar l-ammont tal-multa

Permezz tat-tieni kap tat-talbiet taghha, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali, sussidjarjament, tnagqas
l-ammont tal-multa li giet imposta fugha skont l-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, minhabba
l-iffissar ta’ din il-multa ghal ammont sproporzjonat. Hija tikkontesta, essenzjalment, l-ewwel nett,
il-percentwali tal-valur tal-bejgh ikkunsidrat mill-Kummissjoni skont il-fattur ta’ gravita, it-tieni nett,
it-tul tal-ksur u, it-tielet nett, id-decizjoni li jigi inkluz, fl-ammont baziku, ammont addizzjonali bhala
disswazjoni. Permezz tat-talbiet taghha, ir-rikorrenti tikkontesta l-ammont tal-multa minhabba l-ksur
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u titlob lill-Qorti Generali sabiex tnaqqas l-ammont tal-multa li giet
imposta fugha.

1. Fugq it-talbiet intizi ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa

a) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq in-natura allegatament sproporzjonata tal-koefficjent ta’
gravita ta’ [kunfidenzjali] % adottat mill-Kummissjoni

Insostenn tal-ewwel ilment, ir-rikorrenti ssostni li 1-koefficjent ta’ gravita ta’ [kunfidenzjali] % adottat
mill-Kummissjoni huwa sproporzjonat u li ebda raguni ma tressqet fir-rigward tan-natura jew
tal-gravita tal-agir ikkritikat. Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tinvoka n-natura gdida tal-agir inkwistjoni.
Fit-tieni lok, peress li t-traffiku fuq il-linja ferrovjarja diga sar impossibbli sa mis-sospensjoni
tat-traffiku fit-2 ta’ Settembru 2008, it-tnehhija tieghu ma kellha ebda effett ta” eskluzjoni u ebda effett
negattiv iehor fuq il-konsolidazzjoni taz-zona ferrovjarja unika Ewropea, invokata mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata. Fit-tielet lok, ma tezisti ebda certezza dwar il-probabbilta li, fin-nuqqas
tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja, ix-xoghlijiet ta’ tiswija necessarji kienu effettivament jitwettqu. Fir-raba’
lok, il-koefficjent ta’ gravita uzat huwa sproporzjonat fid-dawl tal-prattika tal-Kummissjoni fkazijiet
paragunabbli ta’” applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-premessi 377 sa 380 tad-decizjoni kkontestata, sabiex
tiddetermina l-grad ta’ gravita tal-ksur inkwistjoni, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-erba’
elementi li gejjin:

— l-ewwel nett, in-natura tal-ksur, b’'mod partikolari 1-fatt li l-agir li jikkonsisti fit-tnehhija ta’ linja

ferrovjarja pubblika li tinsab bejn zewg Stati Membri jippregudika 1-konsolidazzjoni tas-suq uniku,
b’mod partikolari s-suq ferrovjarju uniku Ewropew;
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— it-tieni nett, is-sitwazzjoni fis-swieq rilevanti tar-rikorrenti, jigifieri 1-fatt li r-rikorrenti kienet
l-uniku fornitur ta’ servizzi fil-Litwanja, kemm fis-suq, upstream, tal-gestjoni tal-infrastrutturi
ferrovjarji kif ukoll f'dak, downstream, tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti
petroliferi;

— it-tielet nett, il-portata geografika tal-ksur, li kienet testendi ghall-itinerarji ferrovjarji bejn
ir-raffinerija u t-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’ Riga u ta’ Ventspils, fzewg Stati Membri,
jigifieri l-Litwanja u l-Latvja;

— ir-raba’ nett, il-modalitajiet ta’ implimentazzjoni effettiva tal-ksur, jigifieri li l-agir abbuziv
tat-tnehhija tal-linja ferrovjarja kien beda fit-3 ta’ Ottubru 2008.

Fil-premessa 381 tad-decizjoni kkontestata, wara li bbilanc¢jat, minn naha, il-portata geografika limitata
tal-ksur u, min-naha l-ohra, il-partijiet importanti hafna tas-suq mizmuma mir-rikorrenti kif ukoll
l-effett negattiv tal-ksur inkwistjoni fuq il-konsolidazzjoni tas-suq uniku, il-Kummissjoni kkunsidrat li
l-proporzjon tal-valur tal-bejgh li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni, skont il-fattur ta’ gravita, kien ta’
[kunfidenzjali] %, li wassalha sabiex tistabbilixxi ammont ta’ EUR [kunfidenzjali].

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, sa fejn ir-rikorrenti tirreferi ghall-argumenti mressqa insostenn tal-ewwel
parti tar-raba’ motiv dwar in-natura allegatament gdida u minghajr precedent tal-kawza, u dan sabiex
tikkontesta n-natura allegatament sproporzjonata tal-koefficjent ta’ gravita ta’ [kunfidenzjali] % adottat
mill-Kummissjoni, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li n-natura abbuziva ta’ agir bhal dak tar-rikorrenti,
intiz sabiex izomm lill-kompetituri remoti mis-suq, kienet, kif diga gie rrilevat fil-punt 339 iktar ’il
fuq, giet ikkundannata diversi drabi mill-qrati tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2012, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni, C-457/10 P, EU:C:2012:770, punt 164).
Ghaldagstant, tali agir ma jistax jigi kklassifikat bhala gdid u r-rikorrenti ma tistax validament issostni
li din hija kategorija gdida ta’ abbuz li hija ma kinitx taf bin-natura illegali taghha. Ghaldagstant,
l-argument tar-rikorrenti fdan ir-rigward ma jistax iwassal sabiex jigi kkunsidrat li l-koeffi¢jent ta’
gravita ta’ [kunfidenzjali] % huwa sproporzjonat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument li jghid li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja ma kellha ebda effett ta’
eskluzjoni u ebda effett negattiv iehor fuq it-tkomplija tal-konsolidazzjoni tal-ispazju ferrovjarju uniku
Ewropew, ghandu jigi rrilevat li, kif gie deciz fil-punt 233 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset
gustament, fid-dec¢izjoni kkontestata, li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja bhala tali, indipendentement
mis-sospensjoni minn qabel tat-traffiku fuqgha, seta’ jkollha effetti antikompetittivi fis-suq. B'mod
partikolari mill-ezami tat-tieni motiv jirrizulta li, kif ikkonstatat il-Kummissjoni fid-de¢izjoni
kkontestata, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja wasslet ghal eskluzjoni mis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’
trasport ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi mir-raffinerija lejn it-terminals marittimi ta’ Klaipéda, ta’
Riga u ta’ Ventspils. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma tistax validament tinvoka l-assenza ta’
effetti ta’ eskluzjoni jew negattivi sabiex turi li l-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ [kunfidenzjali] % huwa
sproporzjonat.

Barra minn hekk, huwa b’'mod zbaljat li r-rikorrenti ssostni li t-tnehhija tal-linja ferrovjarja ma kellha
ebda effett ta’ eskluzjoni u lanqas ebda effett negattiv iehor fuq it-tkomplija tal-konsolidazzjoni
tal-ispazju ferrovjarju Ewropew uniku. Kif irrilevat il-Kummissjoni, fil-premessa 361 tad-dec¢izjoni
kkontestata, it-tnehhija, minghajr gustifikazzjoni oggettiva, ta’ sezzjoni ferrovjarja ta’ 19 km li tghaqqad
zewg Stati Membri (fdan il-kaz ir-Repubblika tal-Litwanja u r-Repubblika tal-Latvja), li jista’
jipprekludi klijent importanti milli jirrikorri ghas-servizzi ta’ operatur ferrovjarju iehor, jaffettwa
l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jikkostitwixxi agir li jidher li jmur kontra l-ghanijiet li fughom hija
bbazata 1-konsolidazzjoni tas-suq uniku tas-servizzi ferrovjarji u, b’'mod partikolari, tas-suq tat-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija tal-Unjoni. Fil-fatt, il-konsolidazzjoni ta’ tali suq tkun ostakolata jekk
operatur ferrovjarju, li jgawdi minn pozizzjoni dominanti fis-suq, ikun jista’ jipprotegi lilu nnifsu
mill-kompetizzjoni billi jnehhi, minghajr ebda gustifikazzjoni oggettiva, infrastrutturi ferrovjarji
pubbli¢i li jghaqqdu zewg Stati Membri.
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Ghaldagstant, huwa minghajr ma wettqet zball li, fil-premessa 381 tad-decizjoni kkontestata, fid-dawl
tan-natura tal-ksur u, b’'mod partikolari, tal-fatt li t-tnehhija ta’ linja ferrovjarja pubblika li tinsab bejn
zewg Stati Membri tikkawza pregudizzju ghall-konsolidazzjoni tas-suq ferrovjarju uniku Ewropew u
fid-dawl tal-portata geografika limitata tal-ksur, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra li 1-proporzjon
tal-valur tal-bejgh li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni skont il-fattur ta’ gravita f'dan il-kaz seta’ jkun ta’
[kunfidenzjali] %.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument li l-koeffi¢jent tal-gravita ta’ [kunfidenzjali] % huwa wkoll
sproporzjonat fid-dawl tal-prassi tal-Kummissjoni fkazijiet paragunabbli ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE u b’hekk kien jikser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, jehtieg li jitfakkar
li, skont gurisprudenza stabbilita, il-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma tistax isservi
bhala qafas guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li d-decizjonijiet li jikkonc¢ernaw kawzi
ohra jaghtu biss indikazzjoni fdak li jirrigwarda l-ezistenza possibbli ta’ ksur tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, peress li huwa ftit probabbli li ¢-c¢irkustanzi partikolari taghhom,
bhas-swieq, il-prodotti, -imprizi u I-perijodi kkoncernati jkunu identi¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-21 ta’ Settembru 2006, JCB Service vs Il-Kummissjoni, C-167/04 P, EU:C:2006:594, punti 201
u 205 tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs Il-Kummissjoni, C-76/06 P,
EU:C:2007:326, punt 60; u tas-16 ta’ Gunju 2011, Caffaro vs II-Kummissjoni, T-192/06,
EU:T:2011:278, punt 46).

Madankollu, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li jipprekludi li sitwazzjonijiet
paragunabbli jigu ttrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati bl-istess mod,
sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament gustifikat, ghandu jigi osservat mill-Kummissjoni
meta timponi multa fuq impriza minhabba ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni bhalma ghandu jigi
osservat minn kull istituzzjoni fl-attivitajiet kollha taghha. Xorta jibqa’ 1-fatt li d-decizjonijiet precedenti
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-multi jistghu jkunu rilevanti fir-rigward tar-rispett tal-principju ta’
trattament ugwali biss jekk jigi pprovat li d-data Ccirkustanzjali tal-kawzi relatati ma’ dawn
id-decizjonijiet 1-ohra, bhas-swieq, il-prodotti, il-pajjizi, l-imprizi u l-perijodi kkoncernati, huma
paragunabbli ma’ dawk inkwistjoni (ara s-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2012, E.ON Ruhrgas u E.ON vs
II-Kummissjoni, T-360/09, EU:T:2012:332, punti 261 u 262 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma wrietx li d-data ¢irkustanzjali tal-kawzi marbuta mad-dec¢izjonijiet
precedenti li hija tinvoka huma paragunabbli ma’ dawk ta’ dan il-kaz. Fil-fatt, ir-rikorrenti tinvoka
d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Settembru 2016, dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39759 — ARA Gheluq tas-suq). F'dan
ir-rigward, ghandu madankollu jigi kkonstatat li din id-decizjoni kienet tikkon¢erna agir abbuziv li ma
huwiex paragunabbli, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, ma’ dak li huwa s-suggett ta’ din
il-kawza. Fil-fatt, din il-kawza precedenti kienet tikkoncerna rifjut ta’ access ghal infrastruttura
essenzjali, filwaqt li, fil-kaz odjern, gie stabbilit, fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv tar-rikors, li
t-tnehhija tal-linja ferrovjarja, bil-ghan li jinzammu I-kompetituri il boghod mis-suq billi dawn
jinghataw access ghas-suq taht kundizzjonijiet inqas vantagguzi, ma setghetx tigi analizzata bhala tali.
Bl-istess mod, fir-rigward tad-decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Mejju 2009, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu [102 TFUE] u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/C 3/37.990 —
Intel), filwaqt li tenfasizza li l-agir ikkontestat minn din id-decizjoni kien jikkoncerna skontijiet
kundizzjonali, ir-rikorrenti stess turi li d-data ¢irkustanzjali ta’ din il-kawza ma hijiex paragunabbli ma’
dik tal-kawza odjerna. Konsegwentement, dawn id-decizjonijiet ma humiex rilevanti fir-rigward
tal-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma kisritx il-principju ta’
proporzjonalita meta ffissat ghal [kunfidenzjali] % l-proporzjon tal-valur tal-bejgh ikkunsidrat skont
il-fattur ta’ gravita ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont baziku tal-multa imposta fuq
ir-rikorrenti.
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b) Fuq it-tieni lment, sa fejn jirrigwarda t-tul eccessiv tal-ksur minhabba ghazla Zbaljata
fir-rigward tad-data tal-bidu tieghu

Fir-rigward tal-argumenti intizi li jikkontestaw it-tul tal-ksur minhabba d-data tal-bidu maghzula
mill-Kummissjoni, ghandu jitfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, wara li kkonstatat li 1-ksur kien beda
fit-3 ta’ Ottubru 2008 u kien ghadu ghaddej fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ffissat ghal disgha l-koeffi¢cjent multiplikatur li ghandu jigi applikat ghall-proporzjon
tal-valur tal-bejgh uzat.

Ghalhekk, huwa bizzejjed 1i jigi rrilevat li l-argument tar-rikorrenti li hija kienet hadet id-decizjoni li
ma tergax tibni I-linja ferrovjarja biss wara d-decizjoni arbitrali tas-17 ta’ Dicembru 2010 diga gie
michud fil-kuntest tal-analizi tat-tieni motiv tar-rikors. Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka din
id-decizjoni ta’ arbitragg sabiex issostni li hija ma kinitx iktar obbligata li tibni mill-gdid il-linja
ferrovjarja.

Minn dan jirrizulta li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament ikkonstatat li 1-ksur kien
beda fit-3 ta’ Ottubru 2008 meta r-rikorrenti kienet bdiet tikkancella l-linja ferrovjarja, u li kienet
it-tnehhija tal-linja ferrovjarja, indipendentement mis-sospensjoni tat-traffiku, li seta’ jkollha effetti
antikompetittivi. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx Zzbalji meta stabbilixxiet ghal disgha
l-multiplikatur li ghandu jigi applikat ghall-proporzjon tal-valur tal-bejgh ikkunsidrat sabiex jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur.

Fir-rigward tat-talba mressqa mir-rikorrenti sabiex titnaqqas b’'mod sostanzjali I-multa imposta fugha,
minhabba t-tul ec¢essiv tal-pro¢edura amministrattiva, huwa suffi¢jenti li jitfakkar, sabiex din tigi
michuda, li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, ghalkemm il-ksur tal-prin¢ipju ta’ osservanza
tat-terminu ragonevoli mill-Kummissjoni jista’ jiggustifika l-annullament ta’ decizjoni mehuda fi
tmiem proc¢edura amministrattiva bbazata fuq l-Artikolu 101 jew 102 TFUE peress li hija twassal ukoll
ghal ksur tad-drittijiet tad-difiza tal-impriza kkoncernata, tali ksur tal-principju ta’ osservanza
tat-terminu ragonevoli, anki jekk jigi prezunt li gie stabbilit, ma jistax iwassal ghal tnaqqis tal-ammont
tal-multa imposta (ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Villeroy & Boch vs IlI-Kummissjoni,
C-644/13 P, EU:C:2017:59, punt 79 u l-gurisprudenza ¢écitata).

Barra minn hekk, gie dec¢iz ukoll li talba ghad-danni mressqa kontra l-Unjoni fuq il-bazi
tal-Artikolu 268 u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE tikkostitwixxi, sa fejn tista’ tkopri
s-sitwazzjonijiet kollha fejn ikun inqabez zmien ragonevoli fi procedura, rimedju effettiv u ta’
applikazzjoni generali sabiex jigi invokat u ssanzjonat tali ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 2013, Groupe Gascogne vs IlI-Kummissjoni, C-58/12 P, EU:C:2013:770, punt 82).

b

¢) Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq l-allegata natura sproporzjonata tal-ammont addizzjonali ta
[kunfidenzjali] % adottat mill-Kummissjoni

Permezz tat-tielet ilment taghha, ir-rikorrenti tafferma li l-applikazzjoni ta’ ammont addizzjonali ta’
disswazjoni ta’ [kunfidenzjali] % hija wkoll sproporzjonata. L-ewwel nett, peress li 1-kawza kienet gdida
skont ir-rikorrenti, hija ma kinitx fpozizzjoni li tipprevedi l-applikazzjoni ta’ kriterju guridiku gdid u
hafna inqas strett. Sussegwentement, il-Kummissjoni ma imponietx ammont addizzjonali fir-rigward
ta’ ksur awtonomu skont l-Artikolu 102 TFUE fl-ebda kawza ohra u ma pprovdiet ebda element li
jippermetti li jigi spjegat ghaliex hija ma segwietx il-prassi precedenti taghha. Barra minn hekk,
l-ammont tal-multa huwa diga disswaziv, fid-dawl tad-daqgs tal-impriza, tal-metodu ta’ finanzjament u
tal-profitt taghha. Fl-ahhar nett, kull fattur ta’ disswazjoni ghandu jitnaqqas ghar-ragunijiet esposti
fir-rigward tal-fattur ta’ gravita.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-premessa 383 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
enfasizzat li, skont il-punt 25 tal-linji gwida tal-2006, indipendentement mit-tul tal-partec¢ipazzjoni
fil-ksur tal-impriza inkwistjoni, hija setghet tinkludi fl-ammont baziku tal-multa ammont addizzjonali
li ma jagbizx 25 % tal-valur tal-bejgh bhala disswazjoni. Hija fakkret ukoll, fl-istess premessa, li, sabiex
jigi ddeterminat il-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fkaz inkwistjoni, hija kienet
tiehu inkunsiderazzjoni ¢ertu numru ta’ fatturi u, b’'mod partikolari, dawk imsemmija fil-paragrafu 22
tal-linji gwida tal-2006. Fil-premessa 384 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghalhekk imponiet,
fid-dawl tan-natura tal-ksur (ara l-premessa 377 tad-decizjoni kkontestata), ammont addizzjonali ta’
[kunfidenzjali] % tal-valur tal-bejgh, jigifieri EUR [kunfidenzjali].

Fir-rigward tal-ewwel argument, ghandu jigi kkonstatat li dan ma huwiex differenti minn dak imressaq
insostenn tal-ewwel ilment tat-tieni parti tar-raba’ motiv sabiex tigi kkontestata l-gravita tal-ksur. Sa
fejn dan l-argument gie michud fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel ilment tat-tieni parti tar-raba’ motiv,
dan ghandu wkoll jigi michud sa fejn huwa intiz li jikkontesta n-natura sproporzjonata tal-ammont
addizzjonali ta’ [kunfidenzjali] %.

Fir-rigward tat-tieni argument, ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma imponietx ammont addizzjonali
fir-rigward ta’ ksur awtonomu, skont l-Artikolu 102 TFUE, febda kaz iehor u ma pprovdiet ebda
element li jippermetti li jigi spjegat ghaliex hija tbieghdet mill-prassi precedenti taghha, ghandu
jitfakkar li, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet diga applikat
ammont addizzjonali fir-rigward ta’ ksur awtonomu, skont 1-Artikolu 102 TFUE, f'mill-inqas decizjoni
adottata fdata precedenti, jigifieri d-Dec¢izjoni C(2017) 4444 final, tas-27 ta’ Gunju 2017, dwar
procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u
tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE [Kaz AT.39740 - Tfittxija Google (Shopping)]. Barra minn hekk,
ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont gurisprudenza stabbilita u bla hsara ghall-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, il-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma sservix
bhala qafas legali ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u, min-naha l-ohra, li 1-Kummissjoni
ghandha, fil-kuntest tar-Regolament Nru 1/2003, margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-ammont
tal-multi sabiex torjenta l-agir tal-imprizi fis-sens tal-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni u s-setgha
fkull mument li tadatta I-livell tal-multi ghall-htigijiet ta’ din il-linja politika (sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2011, Bavaria vs Il-Kummissjoni, T-235/07, EU:T:2011:283, punt 288; ara, ukoll,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Heineken Nederland u Heineken vs Il-Kummissjoni, T-240/07,
EU:T:2011:284, punt 345 u l-gurisprudenza ccitata). Minn dan isegwi li mhux biss din il-prassi
tal-Kummissjoni ma kinitx gdida u li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tressaq,
fid-dec¢izjoni kkontestata, ragunijiet intizi sabiex jispjegaw ghalfejn, jekk ikun il-kaz, hija ma segwietx
il-prassi precedenti taghha.

Barra minn hekk, il-punt 25 tal-linji gwida tal-2006 jipprovdi li ammont addizzjonali jista’ jigi impost
fil-kaz ta’ ksur li ma huwiex relatat ma’ akkordji. Dan il-paragrafu jipprovdi li:

“[I]ndipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni ta’ impriza ghall-ksur, il-Kummissjoni ghandha tinkludi
fl-ammont baziku somma ta’ bejn 15% u 25 % tal-valur tal-bejgh kif iddefinit fit-Taqsima A iktar ’il
fuq, sabiex tiddisswadi lill-imprizi milli jippartec¢ipaw ghall-ftehim orizzontali tal-iffissar tal-prezzijiet,
ta’ tqassim tas-suq u tal-limitazzjoni tal-produzzjoni. II-Kummissjoni tista’” wkoll tapplika tali ammont
addizzjonali fil-kaz ta’ ksur iehor. Sabiex jigi dec¢iz il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fkaz partikolari, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni certu numru ta’
fatturi, b’'mod partikolari dawk identifikati fil-punt 22” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, konformement mal-paragrafu 22 tal-linji gwida tal-2006, iggustifikat
l-applikazzjoni tal-ammont addizzjonali fid-dawl tan-natura tal-ksur u, b’'mod partikolari, tal-fatt li dan
tal-ahhar, li jikkonsisti fit-tnehhija ta’ linja ferrovjarja pubblika li tinsab bejn zewg Stati Membri, kien
jippregudika l-konsolidazzjoni tas-suq uniku, u b’'mod partikolari tas-suq ferrovjarju uniku Ewropew
(premessi 377 u 384 tad-decizjoni kkontestata).
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Fir-rigward tat-tielet argument imqajjem mir-rikorrenti, li l-multa hija ta’ portata minghajr precedent
ghal kumpannija ferrovjarja zghira li taghmel biss profitt minimu, jew anki null, ghandu jitfakkar li
r-rikorrenti hija l-kumpannija nazzjonali tal-linja ferrovjarja tal-Litwanja, li hija tgawdi minn
monopolju legali fil-Litwanja fuq il-gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji u minn monopolju de facto
fis-suq tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija fil-Litwanja u li, fI-2016, id-dhul mill-bejgh totali taghha
kien jammonta, kif jirrizulta mill-premessa 5 tad-decizjoni kkontestata, ghal EUR 409.5 miljun.
Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hija ma tistax tigi kklassifikata bhala kumpannija ferrovjarja zghira. Fi
kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tnaqqas l-ammont tal-multi meta l-imprizi
kkonc¢ernati jkunu zghar jew medji. Id-daqs tal-impriza hu, fil-fatt, mehud inkunsiderazzjoni fil-limitu
massimu ffissat mill-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u fid-dispozizzjonijiet tal-linji gwida
tal-2006. Minn barra dawn il-kunsiderazzjonijiet fir-rigward tad-dags, ma hemm ebda raguni sabiex
wiehed jittratta l-imprizi zghar jew medji b'mod differenti minn imprizi ohra. Il-fatt li l-imprizi
kkoncernati jkunu ta’ daqs zghir u medju ma jezentahomx mid-dmir taghhom li jirrispettaw ir-regoli
tal-kompetizzjoni (sentenza tat-28 ta’ April 2010, Amann & Sohne u Cousin Filterie vs
[I-Kummissjoni, T-446/05, EU:T:2010:165, punt 200).

Fl-ahhar nett, sa fejn, permezz tar-raba’ argument taghha, ir-rikorrenti tfittex li titlob tnaqqis
tal-ammont addizzjonali inkluz fl-ammont baziku minhabba t-tul allegatament ec¢cessiv tal-procedura
amministrattiva, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument ghandu jigi michud ghall-istess ragunijiet
bhal dawk zviluppati fil-punti 379 u 380 iktar ’il fuq.

2. Fuq id-determinazzjoni tal-ammont finali tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti fil-kuntest
tal-gurisdizzjoni shiha

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li huwa biss wara li l-qorti tal-Unjoni tkun lestiet l-istharrig
tal-legalita tad-decizjoni li tkun tressqet quddiemha, fid-dawl tal-motivi li gew ipprezentati lilha bhal
dawk li hija tkun, jekk ikun il-kaz, qajmet ex officio, li jkun imissha, fl-assenza ta’ annullament totali
ta’ din id-dec¢izjoni, li tezercita 1-gurisdizzjoni shiha taghha sabiex, minn naha, tislet il-konsegwenzi
tas-sentenza taghha dwar il-legalita ta’ din l-istess decizjoni u, min-naha l-ohra, li skont il-provi
prodotti quddiemha, tiddetermina jekk hemmx lok, fid-data li fiha din tadotta d-decizjoni taghha, li
tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni bl-evalwazzjoni taghha, b’tali mod li l-ammont tal-multa
ikun addattat (ara s-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, Orange Polska vs II-Kummissjoni, T-486/11,
EU:T:2015:1002, punt 67 u l-gurisprudenza ¢citata, u tat-12 ta’ Lulju 2019, Hitachi-LG Data Storage u
Hitachi-LG Data Storage Korea vs II-Kummissjoni, T-1/16, EU:T:2019:514, punt 56 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta tezercita l-gurisdizzjoni shiha taghha, il-qorti tal-Unjoni
ghandha s-setgha, lil hinn mis-sempli¢i stharrig tal-legalita tas-sanzjoni, tissostitwixxi,
ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ din is-sanzjoni, l-evalwazzjoni taghha ma’ dik tal-Kummissjoni,
awtur tal-att li fih kien iffissat inizjalment dan l-ammont, bl-eskluzjoni, madankollu, ta’ kwalunkwe
modifika tal-elementi li jikkostitwixxu l-ksur legalment ikkonstatat mill-Kummissjoni fid-decizjoni li
biha hija adita 1-Qorti Generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia
Espana et vs II-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punti 75 sa 77).

Konsegwentement, il-qorti tal-Unjoni tista’ tirriforma l-att ikkontestat, barra minn hekk, anki fl-assenza
ta’ annullament, sabiex thassar jew tnaqqas jew izzid il-multa imposta, peress li l-ezer¢izzju ta’ din
il-gurisdizzjoni jinvolvi t-trasferiment definittiv lil din tal-ahhar tas-setgha li timponi sanzjonijiet (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 D,
EU:C:2002:582, punti 692 u 693; tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni,
C-534/07 P, EU:C:2009:505, punt 86; u d-digriet tas-7 ta’ Lulju 2016, Westfilische Drahtindustrie u
Pampus Industriebeteiligungen vs II-Kummissjoni, C-523/15 P, EU:C:2016:541, punti 32 sa 34).
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L-evalwazzjoni, mill-Qorti Generali, tan-natura xierqa tal-ammont tal-multi fid-dawl tal-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 tista’ tiggustifika l-produzzjoni u t-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ elementi addizzjonali ta’ informazzjoni li ma humiex imsemmija fid-decizjoni
tal-Kummissjoni li timponi l-multa (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000, Stora
Kopparbergs Bergslags vs il-Kummissjoni, C-286/98 P, EU:C:2000:630, punt 57, u tat-
12 ta’ Lulju 2011, Fuji Electric vs II-Kummissjoni, T-132/07, EU:T:2011:344, punt 209).

Ghaldagstant, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddetermina
l-ammont tal-multa, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha tal-kaz (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2013, Alliance One International vs Il-Kummissjoni, C-679/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:606, punt 104, u tas-16 ta’ Gunju 2011, Putters International vs
II-Kummissjoni, T-211/08, EU:T:2011:289, punt 75).

Dan l-ezercizzju jipprezumi, skont I-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, li tittiehed
inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur imwettaq mir-rikorrenti kif ukoll it-tul tieghu, fl-osservanza, b’'mod
partikolari, tal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ individwalizzazzjoni tas-sanzjonijiet u ta’ ugwaljanza
fit-trattament, peress li 1-Qorti Generali min-naha l-ohra ma hijiex marbuta bir-regoli indikattivi
ddefiniti mill-Kummissjoni fil-linji gwida tal-2006 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016,
Galp Energia Espana et vs II-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 90 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan jirrizulta li, fi hdan il-limitu massimu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh totali tal-impriza
kkonc¢ernata matul is-sena kummeréjali precedenti, is-setgha ta’ evalwazzjoni tal-Qorti Generali hija
limitata biss mill-kriterji relatati mal-gravita u mat-tul tal-ksur, stabbiliti fl-Artikolu 23(3)
tar-Regolament Nru 1/2003, li jaghti margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-awtorita kompetenti, bla hsara,
naturalment, ghall-osservanza tal-principji mfakkra fil-punt 394 iktar il fuq.

B’kunsiderazzjoni ta’ dan, fil-kuntest tal-obbligu ta’ motivazzjoni taghha, hija 1-Qorti Generali li
ghandha tispjega b'mod iddettaljat il-fatturi li hija tiehu inkunsiderazzjoni meta tiffissa l-ammont
tal-multa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2016, Trafilerie Meridionali vs
[I-Kummissjoni, C-519/15 P, EU:C:2016:682, punt 52).

Fdan il-kaz, minn naha, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-kriterju legali tal-gravita tal-ksur, hija
gurisprudenza stabbilita li l-iffissar ta’ multa mill-Qorti Generali ma huwiex ezercizzju aritmetiku
preciz (sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2011, Romana Tabacchi vs II-Kummissjoni, T-11/06, EU:T:2011:560,
punt 266, u tal-15 ta’ Lulju 2015, SLM u Ori Martin vs II-Kummissjoni, T-389/10 u T-419/10,
EU:T:2015:513, punt 436).

Madankollu, hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddetermina l-ammont tal-multa li jkun proporzjonat,
fir-rigward tal-kriterji li hija tqis adegwati, ghall-gravita tal-ksur imwettaq mir-rikorrenti u li jkun
ukoll suffi¢jentement disswaziv.

II-Qorti Generali tqis xieraq li tiehu inkunsiderazzjoni, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha,
in-natura tal-ksur, is-sitwazzjoni ta’ LG fis-swieq rilevanti kif ukoll il-portata geografika ta’ dan il-ksur.

Qabel kollox, fir-rigward tan-natura tal-ksur, hemm lok li jigi rrilevat li mill-atti tal-process jirrizulta li
l-izmantellament shih tal-parti tal-itinerarju qasir ta’ 19 km li fuqha t-traffiku kien gie inizjalment
sospiz u li kien jippermetti li jittieched I-itinerarju igsar u l-inqas oneruz sabiex ir-raffinerija
tal-intervenjenti tigi kkollegata ma’ terminal marittimu Latvjan jista’ jkollu effett antikompetittiv ta’
eskluzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ prodotti
petroliferi, bejn ir-raffinerija u t-terminals marittimi girien, billi johloq ostakoli ghad-dhul fis-suq
minghajr ma tezisti gustifikazzjoni oggettiva ghalihom.
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Sussegwentement, fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ LG fis-swieq rilevanti, ghandu jigi rrilevat li din
tal-ahhar kienet f’sitwazzjoni ta’ monopolju fis-suq, upstream, tal-gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji
fil-Litwanja u l-unika impriza attiva fis-suq, downstream, tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport
ferrovjarju ta’ prodotti petroliferi, fatt li, ghaldagstant, kien jaghtiha pozizzjoni monopolistika fdan
is-suq. Minhabba din il-pozizzjoni, LG kellha responsabbilta partikolari li ma tippregudikax, bl-agir
taghha, kompetizzjoni effettiva u li ma tohlogx distorsjonijiet fis-suq komuni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-portata geografika tal-ksur, ghandu jigi kkonstatat li dan tal-ahhar,
minkejja 1i kellu impatt fuq parti mit-territorju ta’ zewg Stati Membri, jibqa’ madankollu relattivament
limitat. Fil-fatt, it-tnehhija tal-linja ferrovjarja kkoncernat biss parti minn linja li tippermetti li tigi
zgurata wahda mid-diversi konnessjonijiet ferrovjarji possibbli bejn il-Latvja u 1-Litwanja.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tul tal-ksur, ghandu jigi rrilevat li dan beda fit-3 ta’ Ottubru 2008 u
kompla sad-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tqis li tkun saret evalwazzjoni gusta tal-gravita tal-ksur u tat-tul tieghu
jekk l-ammont tal-multa jigi ffissat ghal EUR 20 068 650.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li l-ammont tal-multa huwa xieraq, fid-dawl tal-htiega li
tigi imposta fuq ir-rikorrenti multa ta’ ammont disswaziv.

Konsegwentement, l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti ghandu jkun ta’ EUR 20 068 650.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha
jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom.

Fdan il-kaz, hemm lok li r-rikorrenti u I-Kummissjoni jbatu l-ispejjez taghhom.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali tista’ tordna li

intervenjent, minbarra dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu, ghandu jbati l-ispejjez

tieghu. F'dan il-kaz, hemm lok li jigi deciz li Orlen ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ammont tal-multa imposta fuq Lietuvos gelezinkeliai AB skont 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni Ewropea C(2017) 6544 final, tat-2 ta’ Ottubru 2017, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (Kaz AT.39813 — Baltic Rail) huwa ta’ EUR 20 068 650.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Lietuvos gelezinkeliai u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

4) Orlen Lietuva AB ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Papasavvas Kanninen Péttorak
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Porchia Stancu
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-18 ta’ Novembru 2020.

Firem
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