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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

24 ta’ Ottubru 2019*

“Ghajnuna mill-Istat — Koncessjoni ta’ awtostrada b’tariffa tat-triq — Ligi li tipprevedi ezenzjoni
mit-tariffi tat-triq ghal certi vetturi — Kumpens moghti lill-koncessjonarju mill-Istat Membru abbazi
tat-telf ta’ dhul — Tariffi tat-triq virtwali — De¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq

intern u li tordna l-irkupru taghha — Drittijiet procedurali tal-partijiet interessati — Obbligu
tal-Kummissjoni li tezercita vigilanza partikolari — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat — Vantagg — Titjib
tas-sitwazzjoni finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju — Kriterju tal-operatur privat fekonomija
tas-suq — Artikolu 107(3)(a) TFUE — Ghajnuna mill-Istat bi skop regjonali”
Fil-Kawza T-778/17,

Autostrada Wielkopolska S.A., stabbilita fPoznan (il-Polonja), irrapprezentata minn O. Geiss, D.
Tayar u T. Siakka, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati, K. Herrmann u S. Noé, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u M. Rzotkiewicz, bhala agenti,
intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/556 tal-25 ta’ Awwissu 2017 dwar [-Ghajnuna
mill-Istat SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N) moghtija mill-Polonja lil Autostrada
Wielkopolska (GU 2018, L 92, p. 19),
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn S. Gervasoni (Relatur), President, L. Madise u R. da Silva Passos, Imhallfin,
Registratur: E. Artemiou, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Gunju 2019,

taghti |-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT

ECLLEU:T:2019:756 1




SENTENZA TAL-24.10.2019 — Kawza T-778/17 [ESTRATTI)
AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA Vs IL-Kummissjont

Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Kuntest

FI-10 ta’ Marzu 1997, wara sejha ghal offerti, ir-Repubblika tal-Polonja tat koncessjoni lir-rikorrenti,
Autostrada Wielkopolska S.A., sabiex tibni u topera l-parti tal-awtostrada A 2 li tinsab bejn Nowy
Tomysl (il-Polonja) u Konin (il-Polonja) (iktar ’il quddiem il-“parti kkoncernata tal-awtostrada A 27)
ghal perijodu ta’ erbghin sena.

Bis-sahha tal-kuntratt ta’ koncessjoni ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1997, ir-rikorrenti impenjat ruhha li
tikseb, bi spejjez u b'riskji ghaliha, finanzjamenti esterni sabiex tibni u topera l-parti kkoncernata
tal-awtostrada A 2 u li tibbenifika, bhala korrispettiv, mid-dritt li tircievi t-tariffi tat-triq imhallsa
mill-utenti tal-awtostrada. Dan il-kuntratt kien jippermettilha wkoll li zzid ir-rati tat-tariffi sabiex
timmassimizza d-dhul taghha fil-limitu tat-tariffi massimi ddefiniti skont il-kategorija ta’ vetturi.

Wara l-adezjoni taghha mal-Unjoni Ewropea fl-2004, ir-Repubblika tal-Polonja kellha tittrasponi
fid-dritt Pollakk id-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1999
dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ ¢erti infrastrutturi (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 4, p. 372). L-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva jipprevedi li t-tariffi
tat-triq u l-hlasijiet ghall-uzu tat-triq ma jistghux jigu imposti fl-istess hin ghall-uzu tal-istess sezzjoni
ta’ triq.

Konsegwentement, il-Parlament Pollakk adotta l-ustawa o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar
l-Awtostradi bi Hlas u 1-Fond Nazzjonali tat-Toroq u 1-Ligi dwar it-Trasport bit-Triq) tat-
28 ta’ Lulju 2005 (Dz. U. Nru 155, pozizzjoni 1297) (iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005”).
Din il-ligi eliminat l-intaxxar doppju ta’ vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu tal-istess sezzjoni ta’ triq.
Ghaldagstant, mill-1 ta’ Settembru 2005, il-vetturi ta’ merkanzija tqila li ghandhom vinjetta (tariffa
ghall-uzu tat-toroq) ghall-uzu tat-toroq nazzjonali fil-Polonja gew ezentati mit-tariffi tat-triq fuq
l-awtostradi koperti minn kuntratti ta’ koncessjoni.

Skont il-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, il-koncessjonarji kellhom jigu kkumpensati mill-Fond Nazzjonali
tat-Toroq ghat-telf ta’ dhul ikkawzat mill-ezenzjoni ta’ tariffi tat-triq. Din il-ligi kienet tipprovdi li
l-koncessjonarji kellhom dritt ghal rimbors ta’ ammont ekwivalenti ghal 70 % tal-prodott miksub billi
jigi mmultiplikat in-numru reali ta’ vjaggi ta’ vetturi ta’ merkanzija tqila mghammra b’vinjetta bir-rata
tat-tariffa tat-triq virtwali nnegozjata mal-koncessjonarji ghal kull kategorija ta’ vettura b’'merkanzija
tqila. It-tnaqqis ghal 70 % stabbilit mill-imsemmija ligi kien intiz sabiex jikkumpensa ghaz-zieda
prevista tat-traffiku ta’ vetturi b’'merkanzija tqila fuq dawn l-awtostradi wara l-ezenzjoni tat-tariffi
tat-triq. Il-ligi inkwistjoni kienet tipprevedi wkoll li r-rati tat-tariffi tat-triq virtwali ma setghux jagbzu
r-rati reali applikati ghall-kategorija ta’ vetturi korrispondenti. Fl-ahhar nett hija pprecizat li l-metodu
ta’ kumpens kellu jigi ddeterminat fkull wiehed mill-kuntratti ta’ koncessjoni.

Fir-rigward tar-rikorrenti, il-metodu ta’ kumpens u r-rati tat-tariffi virtwali gew iffissati, wara negozjati
mal-awtoritajiet Pollakki, fl-Anness 6 tal-kuntratt ta’ koncessjoni (iktar il quddiem 1-“Anness 6”),
adottat fl-14 ta’ Ottubru 2005.

[omissis]

1 Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis utli ghall-pubblikazzjoni.

2 ECLL:EU:T:2019:756



14

15

16

17

19

21

SENTENZA TAL-24.10.2019 — Kawza T-778/17 [ESTRATTI)
AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA Vs IL-Kummissjont

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2007, il-Generalna Dyrekcja drég krajowych i autostrad
(id-Direttorat Generali tat-Toroq Nazzjonali u tal-Awtostradi, il-Polonja) gharraf lir-rikorrenti i,
minhabba dubji dwar l-ezattezza tal-ipotezijiet adottati ghall-htigijiet tal-Anness 6, huwa ma accettax
il-proposta ghar-revizjoni tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali. Minkejja din l-ittra, ir-rikorrenti kompliet
tircievi hlasijiet kull xahar abbazi tat-tariffa tat-triq virtwali, konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi anness. Sussegwentement, fit-13 ta’ Novembru 2008, il-Ministru ghall-Infrastruttura
Pollakk iddikjara li kien ser jevita l-effett ta’ dan l-anness, fejn afferma b’'mod partikolari li kien
ikkonkludieh bi zball.

Skont ir-Repubblika tal-Polonja, ir-rikorrenti ssopravalutat I-IRR tal-mudell ta’ gbir effettiv tal-hlas billi
uzat previzjonijiet skaduti dwar it-traffiku u d-dhul. Ir-rikorrenti uzat l-istudju dwar it-traffiku u d-dhul
imwettaq mill-kumpannija ta’ konsulenza Wilbur Smith Associates (WSA) fI-1999 (iktar ’il quddiem
l-“istudju WSA tal-1999”) filwaqt li kien disponibbli studju iktar ricenti, ta’ Gunju 2004 (iktar il
quddiem 1-“istudju WSA tal-2004”). Skont ir-rapport tal-24 ta’ Settembru 2010 ordnat mill-Ministeru
tal-Infrastruttura Pollak u mwettaq mill-kumpannija PricewaterhouseCoopers (iktar ’il quddiem
ir-“rapport PwC”), l-applikazzjoni tal-ipotezijiet ta’ traffiku u ta’ dhul li jinsabu fl-istudju WSA
tal-2004 minflok dawk li jinsabu fl-istudju WSA tal-1999 kellha l-effett li tnaqqas I-IRR fil-mudell ta’
gbir effettiv tal-hlas minn 10.77 % ghal 7.42 %.

Ghalhekk, fl-opinjoni tal-Ministru ghall-Infrastruttura Pollakk, ir-rikorrenti rceviet ammont ta’
kumpens ec¢cessiv abbazi tat-tariffa tat-triq virtwali. Peress li r-rikorrenti rrifjutat li tirrimborsa 1-hlas
zejjed mitlub mir-Repubblika tal-Polonja, 1-imsemmi ministru talab il-ftuh ta’ proc¢edura gudizzjarja
intiza ghall-irkupru ta’ dan il-hlas zejjed.

Fl-istess hin, ir-rikorrenti kkontestat ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-Anness 6 billi ressqet il-kawza quddiem
tribunal ta’ arbitragg. Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Marzu 2013, it-tribunal ta’ arbitragg iddecieda
favur ir-rikorrenti billi kkonstata li 1-imsemmi anness kien validu u li r-Repubblika tal-Polonja kellha
tosserva d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-anness. Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Jannar 2018, is-Sad
Okregowy w Warszawie, I Wydzial Cywilny (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, I-Ewwel Sezzjoni Civili,
il-Polonja) c¢ahdet ir-rikors tal-Ministru ghall-Infrastruttura Pollakk kontra s-sentenza tat-tribunal ta’
arbitragg tal-20 ta’ Marzu 2013. Din is-sentenza kienet is-suggett ta’ procedura ta’ appell, li hija
pendenti quddiem is-Sad Apelacyjny w Warszawie (il-Qorti tal-Appell ta’ Varsavja, il-Polonja).

[omissis]

Il-procedura amministrattiva u d-decizjoni kkontestata

Fil-31 ta’ Awwissu 2012, ir-Repubblika tal-Polonja nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea b’'mizura li
kienet tikkonsisti fl-ghoti lir-rikorrenti ta’ kumpens finanzjarju, fil-forma ta’ tariffa tat-triq virtwali,
minhabba t-telf ta’ dhul ikkawzat mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005.

[omissis]

Fil-25 ta’ Awwissu 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/556 tal-
25 ta’ Awwissu 2017 dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N) moghtija
mill-Polonja lil Autostrada Wielkopolska (GU 2018, L 92, p. 19, iktar ’il quddiem id-“decizjoni

kkontestata”).

[omissis]
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Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jghid is-segwenti:
“Artikolu 1

Il-kumpens zejjed ghall-perjodu bejn 1-1 ta’ Settembru 2005 u t-30 ta’ Gunju 2011 li jammonta ghal
[EUR 223.74 miljun], li nghata [mir-Repubblika tal-Polonja lir-rikorrenti] abbazi tal-[Ligi tat-
28 ta’ Lulju 2005] jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 hija illegali ghaliex inghatat bi ksur tan-notifika u
l-obbligi ta’ sospensjoni li johorgu mill-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

Artikolu 3
L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 hija inkompatibbli mas-suq intern.
Artikolu 4

1. [Ir-Repubblika tal-Polonja] ghandha tirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 minghand
il-beneficjarju [...]”

[omissis]

Id-dritt

[omissis]

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ta’ assocjazzjoni mal-procedura amministrattiva

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret id-dritt taghha ghal smigh gust, il-prin¢ipji ta’
amministrazzjoni tajba u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi taghha. B'mod iktar preciz, hija tqis li
giet imcahhda mill-possibbilta li tippartecipa fil-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali b'mod adegwat
fid-dawl tac¢-¢irkustanzi tal-kaz.

[omissis]

Skont gurisprudenza stabbilita sew, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza fil-proceduri kollha mibdija kontra
persuna u li jistghu jwasslu ghal att li jikkawzalha pregudizzju jikkostitwixxi principju fundamentali
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea u ghandu jigi zgurat anki fl-assenza ta’ legizlazzjoni specifika (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152,
punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, il-pro¢edura amministrattiva relatata mal-ghajnuna mill-Istat hija miftuha biss kontra
l-Istat Membru kkoncernat. Konsegwentement, 1-imprizi benefic¢jarji mill-ghajnuna jitqiesu biss li huma
“partijiet interessati” fdin il-procedura u ma jistghux jippretendu li huma stess jippartecipaw fi
procedura kontenzjuza mal-Kummissjoni, bhal dik miftuha ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmi Stat Membru
(ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152,
punt 52 u l-gurisprudenza c¢citata). Din il-konkluzjoni tapplika wkoll jekk 1-Istat Membru kkonc¢ernat u
l-imprizi benefi¢jarji mill-ghajnuna jista’ jkollhom interessi differenti fil-kuntest ta’ tali procedura (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14,
EU:T:2016:152, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).
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Huwa b’dan il-mod li I-gurisprudenza essenzjalment taghti lill-partijiet interessati r-rwol ta’ sorsi ta’
informazzjoni  ghall-Kummissjoni  fil-kuntest  tal-procedura amministrattiva mibdija skont
1-Artikolu 108(2) TFUE. Minn dan isegwi li l-partijiet interessati mhux talli ma jistghux jinvokaw
id-drittijiet tad-difiza moghtija lill-persuni li kontrihom tinfetah procedura, izda ghandhom biss
id-dritt li jigu assoc¢jati mal-pro¢edura amministrattiva b’'mod adegwat fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni (ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14,
EU:T:2016:152, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 108(2) TFUE, kif ukoll 1-Artikolu 6(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p. 339), meta I-Kummissjoni tiddeciedi li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali dwar progett ta’
ghajnuna, hija ghandha taghti l-possibbilta lill-partijiet interessati li jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom. Din ir-regola ghandha n-natura ta’ formalita essenzjali fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE
(sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07, EU:C:2008:709,
punt 55). Fir-rigward ta’ dan id-dmir, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-pubblikazzjoni ta’ avviz
fil-Gurnal Uffi¢jali kien jikkostitwixxi mezz adegwat sabiex il-partijiet interessati kollha jsiru jafu dwar
il-ftuh ta’ procedura, filwaqt li jigi pprecizat li din il-komunikazzjoni kienet intiza biss sabiex tinkiseb,
min-naha tal-partijiet interessati, l-informazzjoni kollha intiza sabiex il-Kummissjoni tithem kif
ghandha timxi iktar ’il quddiem (ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs
[I-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 659/1999, id-decizjoni ta’ ftuh ghandha
tigbor fil-qosor il-punti rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, tinkludi evalwazzjoni preliminari tal-Kummissjoni u
tindika r-ragunijiet li jqieghdu fid-dubju l-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern. Peress li
l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha 1-ghan li tippermetti lill-Kummissjoni li tapprofondixxi
u ticcara l-kwistjonijiet imqajma fid-decizjoni ta’ ftuh ta’ din il-procedura, b’'mod partikolari billi tigbor
l-osservazzjonijiet tal-Istat Membru kkoncernat u tal-partijiet interessati l-ohra, jista’ jaghti 1-kaz li
matul l-imsemmija procedura elementi godda jigu fidejn il-Kummissjoni u li b’hekk l-analizi taghha
tevolvi. F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li d-decizjoni finali tal-Kummissjoni tista’ tipprezenta
certi divergenzi mid-decizjoni taghha li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali, minghajr ma dawn
jivvizzjaw din id-dec¢izjoni finali (sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Franza u Orange vs Il-Kummissjoni,
T-425/04 RENV u T-444/04 RENV, EU:T:2015:450, punt 134).

Madankollu, huwa necessarju li 1-Kummissjoni, minghajr ma tkun obbligata tipprezenta analizi
kompluta fir-rigward tal-ghajnuna inkwistjoni, tiddefinixxi b’'mod suffi¢jenti I-kuntest tal-ezami taghha
fid-decizjoni ta’ ftuh, sabiex ma tirrendix minghajr skop id-dritt tal-partijiet interessati li jipprezentaw
osservazzjonijiet (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum (Nederland) vs II-Kummissjoni,
T-354/99, EU:T:2006:137, punt 85). Il-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari ddecidiet li, meta
s-sistema legali li tahtha Stat Membru wettaq notifika ta’ progett ta’ ghajnuna tinbidel qabel ma
l-Kummissjoni tiehu d-dec¢izjoni taghha, din tal-ahhar ghandha, sabiex tiddeciedi, kif ghandha
l-obbligu li taghmel, abbazi tar-regoli godda, titlob lill-partijiet interessati li jiehdu pozizzjoni dwar
il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna ma’ dawn tal-ahhar (ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07, EU:C:2008:709, punt 56 u I-gurisprudenza c¢itata). Gie
deciz ukoll li huwa biss fl-ipotezi fejn il-Kummissjoni tinduna, wara l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, li din tal-ahhar hija bbazata fuq fatti inkompleti jew fuq
klassifikazzjoni guridika zbaljata ta’ dawn il-fatti, li hija ghandu jkollha l-possibbilta jew l-obbligu li
taggusta l-pozizzjoni taghha, billi tadotta decizjoni ta’ rettifika jew decizjoni ta’ ftuh gdida, sabiex
tippermetti lill-partijiet interessati jipprezentaw effettivament l-osservazzjonijiet taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2019, UPF vs II-Kummissjoni, T-747/17, EU:T:2019:271, punt 76 u
l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, huwa biss meta 1-Kummissjoni tibdel ir-ragunament taghha, wara
d-decizjoni ta’ ftuh ta’ investigazzjoni, fuq fatti jew klassifikazzjoni guridika ta’ dawn il-fatti li huma
determinanti fl-evalwazzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna jew dwar il-kompatibbilta taghha
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mas-suq intern, li hija ghandha tirrettifika d-decizjoni ta’ ftuh jew testendiha, sabiex tippermetti
lill-partijiet interessati jipprezentaw effettivament l-osservazzjonijiet taghhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ April 2019, UPF vs II-Kummissjoni, T-747/17, EU:T:2019:271, punt 77).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat 1-ewwel motiv tar-rikors.

Qabelxejn, ghandu jigi enfasizzat li, kif issostni gustament ir-rikorrenti, din il-kawza hija differenti
mill-bicca I-kbira tal-kawzi relatati mal-ghajnuna moghtija mill-Istati, peress li r-Repubblika
tal-Polonja, li kellha interessi mhux biss divergenti, izda wkoll opposti ghal dawk tar-rikorrenti,
sostniet matul il-procedura amministrattiva li l-mizura nnotifikata, sa fejn kienet ippermettiet
lir-rikorrenti li tibbenefika minn kumpens eccessiv, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli mas-suq intern. F'dan il-kuntest, kien partikolarment importanti li I-Kummissjoni
tqieghed lir-rikorrenti fpozizzjoni li tkun tista’ tipprezenta effettivament osservazzjonijiet sabiex
tizgura li l-informazzjoni li tista’ turi li l-mizura nnotifikata ma kinitx ghajnuna mill-Istat jew ma
kinitx ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern setghet tingieb ghall-attenzjoni
tal-Kummissjoni. Dan l-obbligu procedurali huwa mehtieg iktar u iktar peress li r-rikorrenti kellha
d-dritt li tibbenefika minn kumpens minhabba 1-eZenzjoni tat-tariffi tat-triq fuq is-sezzjoni kkoncernata
tal-awtostrada A 2 u peress li tilwima kontra r-Repubblika tal-Polonja dwar il-portata ta’ dan
il-kumpens kienet pendenti quddiem il-qrati nazzjonali. F'tali sitwazzjoni, hija 1-Kummissjoni li
ghandha tkun partikolarment vigilanti fir-rigward tal-osservanza tad-dritt tar-rikorrenti li tigi assocjata
mal-procedura amministrattiva.

Issa, ghalkemm il-Kummissjoni ppubblikat id-de¢izjoni ta’ ftuh fil-Gurnal Uffi¢jali u stiednet
lir-rikorrenti sabiex tipprezenta osservazzjonijiet fdin l-okkazjoni, sussegwentement, hija ma qeghditx
lir-rikorrenti fpozizzjoni li tipprezenta osservazzjonijiet matul it-tliet snin li pprecedew id-decizjoni
kkontestata. Madankollu, mill-premessi 8 sa 13 tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li, wara li rceviet
l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fis-7 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni kellha diversi skambji
mar-Repubblika tal-Polonja minghajr ma r-rikorrenti giet assocjata mal-procedura. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni  baghtet  l-osservazzjonijiet  tar-rikorrenti  lir-Repubblika  tal-Polonja  fis-
26 ta’ Novembru 2014 u rceviet l-osservazzjonijiet ta’ din tal-ahhar fit-23 ta’ Frar 2015.
Sussegwentement hija talbet informazzjoni supplimentari mir-Repubblika tal-Polonja permezz ta’ ittri
tas-26 ta’ Gunju 2015 u tal-20 ta’ April 2016, li din tal-ahhar irrispondiet ghalihom permezz ta’ ittri
tal-10 u tas-17 ta’ Lulju 2015 u tat-18 ta’ Mejju 2016. Fl-ahhar nett, fis-7 ta’ Dicembru 2016,
is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki ppartecipaw f'telekonferenza, u sussegwentement
il-Kummissjoni ghamlet talba mill-gdid ghal informazzjoni supplimentari mir-Repubblika tal-Polonja,
li din tal-ahhar baghtet fit-23 ta’ Mejju 2017.

Fic¢-cirkustanzi partikolari mfakkra fil-punt 58 iktar ’il fuq, fid-dawl tat-tul u tal-intensita tal-iskambji li
saru mar-Repubblika tal-Polonja wara d-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni kienet obbligata terga’
tqieghed lir-rikorrenti fpozizzjoni li tipprezenta osservazzjonijiet. Billi ma inkludietx lir-rikorrenti
fil-procedura amministrattiva b'mod adegwat wara li rceviet l-osservazzjonijiet taghha tas-
7 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni ma wrietx il-vigilanza partikolari li hija kellu jkollha f'dan il-kaz.

Madankollu, il-fatt li 1-Kummissjoni naqset milli tinkludi lir-rikorrenti fl-iskambji li saru
mar-Repubblika tal-Polonja wara d-decizjoni ta’ ftuh, minkejja li huwa ta’ dispjacir, ma huwiex ta’
natura li jwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata peress li, fi¢c-cirkustanzi ta’ dan il-kaz,
fl-assenza ta’ tali ommissjoni, l-analizi guridika adottata mill-Kummissjoni f'din l-ahhar decizjoni ma
setghetx tkun differenti.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li, fl-20 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni ppubblikat
fil-Gurnal Uffi¢jali d-decizjoni ta’ ftuh u stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fuq il-mizura nnotifikata, haga 1li r-rikorrenti ghamlet fis-
7 ta’ Ottubru 2014.
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Ghandu jigi kkonstatat, f'dan ir-rigward, li d-decizjoni ta’ ftuh issemmi, b’'mod suffi¢jentement preciz,
il-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti fdan il-kaz, tinkludi evalwazzjoni preliminari u tesponi r-ragunijiet li
jwasslu lill-Kummissjoni sabiex tiddubita l-metodu ta’ kalkolu tal-kumpens moghti lir-rikorrenti,
il-livell tal-imsemmi kumpens u l-kompatibbilta tal-mizura nnotifikata mas-suq intern. Id-decizjoni ta’
ftuh tindika b’'mod partikolari, fil-premessi 76 sa 78 taghha, l-ewwel nett, li d-dubji tal-Kummissjoni
kienu b’mod partikolari jirrigwardaw I-IRR tal-mudell ta’ gbir effettiv tat-tariffa tat-triq, it-tieni nett, li,
skont ir-Repubblika tal-Polonja, ir-rikorrenti kienet uzat studju fuq il-previzjonijiet ta’ traffiku u ta’
dhul mill-1999 minflok studju iktar recenti tal-2004 u, it-tielet nett, li, ghalkemm I-IRR tal-mudell ta’
gbir effettiv tat-tariffa tat-triq kienet oghla mill-IRR tal-progett qabel l-introduzzjoni tas-sistema ta’
tariffa tat-triq virtwali, dan irrizulta fkumpens zejjed.

It-tieni nett, mill-atti tal-process jirrizulta li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma bbazatx ruhha
fuq fatti jew fuq klassifikazzjoni guridika ta’ dawn il-fatti, li huma determinanti ghall-analizi guridika
taghha fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 56 iktar il fuq, li ma ssemmewx fid-decizjoni ta’
ftuh jew li gew ikkomunikati mir-Repubblika tal-Polonja wara d-dec¢izjoni ta’ ftuh.

It-tielet nett, l-argument tar-rikorrenti li I-provi prodotti fil-kuntest tal-arbitragg kien jisthoqqilhom li
jigu ezaminati mill-Kummissjoni matul il-fazi amministrattiva tal-pro¢edura ghandu jigi michud,
peress li r-rikorrenti ma tispecifikax in-natura tal-elementi inkwistjoni u, barra minn hekk,
il-Kummissjoni kienet debitament informata bl-ezistenza u bil-kontenut tas-sentenza tat-tribunal ta’
arbitragg, kif jirrizulta mill-premessa 46 tad-decizjoni kkontestata u mill-osservazzjonijiet tar-rikorrenti
tas-7 ta’ Ottubru 2014.

[omissis]
Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li l-Kummissjoni ddefiniet b'mod suffi¢jenti l-kuntest tal-ezami
taghha fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura u, billi ghamlet hekk, tat lir-rikorrenti l-opportunita li
tibghatilha l-informazzjoni utli kollha dwar il-fatti u 1-klassifikazzjoni guridika ta’ dawn il-fatti, li huma
determinanti fid-decizjoni kkontestata. Minn dan jirrizulta wkoll li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
r-rikorrenti, ma huwiex stabbilit li, kieku 1-Kummissjoni ppermettiet lil din tal-ahhar li tipprezenta
mill-gdid osservazzjonijiet minhabba l-iskambji mar-Repubblika tal-Polonja li saru wara d-dec¢izjoni ta’
ftuh tal-procedura, dan seta’ jkollu effett fuq l-analizi guridika adottata fid-de¢izjoni kkontestata, b’tali
mod li tali ommissjoni ma hijiex ta’ natura li twassal ghall-annullament ta’ din l-ahhar decizjoni.
Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi michud.
[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Autostrada Wielkopolska S.A. hija kkundannata tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll
dawk tal-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika tal-Polonja ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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