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Kawza T-391/17

Ir-Rumanija
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tieni Awla) tal-24 ta’ Settembru 2019

“Dritt istituzzjonali — Inizjattiva tac-c¢ittadini Ewropej — Protezzjoni tal-minoranzi nazzjonali u
lingwistici — Tishih tad-diversita kulturali u lingwistika — Registrazzjoni parzjali — Principju ta’
attribuzzjoni ta’ kompetenzi — Assenza ta’ nuqqas manifest ta’ kompetenzi legizlattivi
tal-Kummissjoni — Obbligu ta’ motivazzjoni — Artikolu 5(2) TUE — Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 — Artikolu 296 TFUE”

1. Cittadinanza tal-Unjoni — Drittijiet tac-ittadin —  Prezentazzjoni ta’ inizjattiva
tac-cittadini — Regolament Nru 211/2011 - Kundizzjonijiet ghar-registrazzjoni —
Proposta li ghandha taqa’ fl-ambitu tal-kompetenzi attribwiti lill-Kummissjoni - Ezami
mill-Kummissjoni — Inizjattiva tac-cittadini intiza ghall-adozzjoni ta’ atti guridici mahsuba
ghat-titjib tal-protezzjoni tal-minoritajiet nazzjonali u lingwistici u ghat-tishih tad-diversita
kulturali u lingwistika tal-Unjoni — Proposti xierqa ghat-twettiq ta’ dawn [-ghanijiet
stabbiliti ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetenza rilevanti - Inkluzjoni -
Registrazzjoni parzjali tal-proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini
(Artikoli 2, 3(3), 5(2) u 13(2) TUE; Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
Nru 211/2011, premessi 1 u 2 u Artikolu 4(2)(b), u lI-Anness II)

(ara l-punti 35, 36, 39, 41, 42, 44 sa 47, 49, 50, 53, 56, 59, 72, 85)

2. Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni tal-Kummissjoni li

tirregistra proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini — Natura generika tal-motivazzjoni dwar
il-kompetenzi legizlattivi attribwiti lill-Kummissjoni fir-rigward tal-mizuri proposti —
Ammissibbilta

(Artikolu 296 TFUE; Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 211/2011, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3))

(ara l-punti 88, 91, 92)
Sunt

Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, Ir-Rumanija vs Il-Kummissjoni
(T-391/17), il-Qorti Generali cahdet ir-rikors ghal annullament ipprezentat mir-Rumanija kontra
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d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni' li tipprocedi ghar-registrazzjoni parzjali ta’ proposta ta’ inizjattiva
tac-c¢ittadini (ICE) intitolata “Minority SafePack — miljun firma ghad-diversitd fl-Ewropa”.
L-ghan ta’ din I-ICE kien li tistieden lill-Unjoni Ewropea ttejjeb il-protezzjoni tal-persuni li
jappartjenu ghal minoranzi nazzjonali u lingwisti¢i kif ukoll li tippromwovi d-diversita kulturali u
lingwistika fi hdan 1-Unjoni.

Fil-15 ta’ Lulju 2013, I-ICE kkoncernata giet ipprezentata lill-Kummissjoni minn kumitat
tac-¢ittadini. Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni c¢ahdet it-talba
ghar-registrazzjoni tal-proposta ta’ ICE minhabba li din tal-ahhar kienet manifestament tmur lil
hinn mill-ambitu tal-kompetenzi taghha li abbazi taghhom hija setghet tipprezenta proposta ghal
att guridiku tal-Unjoni Ewropea ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati. Adita mill-Kumitat,
il-Qorti Generali annullat®> din id-decizjoni minhabba li l-Kummissjoni kienet nagset
mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni. Fid-29 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni adottat id-dec¢izjoni
kkontestata, li tirregistra parzjalment 1-ICE inkwistjoni, billi zewg proposti li ghalihom tirreferi
I-ICE kienu, skont il-Kummissjoni, manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi taghha
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati.

Fit-28 ta’ Gunju 2017, ir-Rumanija pprezentat rikors ghal annullament kontra din id-dec¢izjoni billi
bbazat ruhha, minn naha, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi
mill-Kummissjoni® u, min-naha l-ohra, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, kif previst
mit-Trattat®

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq l-allegat ksur tal-prinéipju ta’
attribuzzjoni ta’ kompetenzi mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali fakkret li,
konformement mal-ghanijiet imfittxija mill-ICE, li huma intizi sabiex jinkoraggixxu
l-partecipazzjoni tac¢-¢ittadini u sabiex 1-Unjoni ssir iktar accessibbli, l-interpretazzjoni
tal-kundizzjoni ta’ registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE mill-Kummissjoni ghandha tiffac¢ilita
l-access ghal tali inizjattiva ghac¢-¢ittadini.

Ghalhekk, skont il-kliem tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011° qabel kull
registrazzjoni, il-Kummissjoni ghandha twettaq ezami inizjali tas-suggett u tal-ghanijiet
tal-proposta ta’ ICE abbazi tal-informazzjoni li hija jkollha sabiex tizgura ruhha li l-mizuri previsti
mill-Proposta ta’ ICE ma jkunux johorgu manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi
taghha, filwaqt li ezami iktar komplet huwa specifikament previst li jsir fil-kaz ta’ registrazzjoni
tal-proposta. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali fakkret li d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li
tipprocedi ghar-registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE, li timplika l-ewwel evalwazzjoni taghha
fil-livell guridiku, ma tippregudikax il-kontenut tal-komunikazzjoni li ghandha tadotta
I-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 10(1)(c) tar-Regolament Nru 211/2011, u li tistabbilixxi
l-pozizzjoni definittiva taghha dwar il-prezentazzjoni jew le ta’ proposta ghal att guridiku
b’risposta ghall-ICE.

F’'dan il-kaz, il-Qorti Generali kkonstatat li l-atti guridi¢i elenkati fl-anness tal-proposta ta’ ICE
huma manifestament intizi, minn naha, ghat-twettiq tal-ghan generali tal-Unjoni li jikkonsisti f1i

' Detizjoni (UE) 2017/652 dwar l-inizjattiva ta¢-¢ittadini proposta li ggib l-isem “Minority SafePack — miljun firma ghad-diversita
fl-Ewropa” (GU 2017, L 92, p. 100)

2 Sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Frar 2017, Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe vs Il-Kummissjoni
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> Artikolu 5(2) TUE u I-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011
* It-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE
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jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet tal-persuni li jappartjenu ghall-minoranzi u, min-naha l-ohra, li
jintlahaq, b’'mod dirett, 1-ghan generali ta’ osservanza u ta’ promozzjoni tad-diversita kulturali u
lingwistika fl-Unjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali pprecizat li mid-decizjoni tal-Kummissjoni ma jirrizultax li din
tal-ahhar irrikonoxxiet lill-Unjoni kompetenza legizlattiva generali fil-qasam tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-persuni li jappartjenu ghal minoranzi nazzjonali, izda biss li r-rispett
tad-drittijiet tal-minoranzi u t-tishih tad-diversita kulturali u lingwistika, bhala valuri u ghanijiet
tal-Unjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fl-azzjonijiet tal-Unjoni fl-oqgsma koperti
mill-proposta ta’ ICE. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali rrilevat li xejn ma ghandu jipprekludi
lill-Kummissjoni milli tkun tista’ tipprezenta proposti ghal atti specifici li, bhal f'dan il-kaz, ikunu
intizi i jikkompletaw l-azzjoni tal-Unjoni fl-ogsma ta’ kompetenza taghha sabiex jigi zgurat
ir-rispett tal-valuri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE u tar-rikkezza tad-diversita kulturali u lingwistika
taghha kif previst fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE.

Wara analizi ddettaljata, il-Qorti Generali sussegwentement cahdet l-argument imressaq
mir-Rumanija, li d-diversi proposti ghal atti guridi¢i li jinsabu fil-proposta ta’ ICE ma humiex tali
li jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet stabbiliti ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tal-kompetenza rilevanti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali osservat
b’mod partikolari li, anki jekk il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ma timplikax,
bhala principju, li l-awtur ta’ de¢izjoni ghandu jesponi r-ragunijiet li wassluh sabiex jibbaza ruhu
fuq interpretazzjoni specifika tad-dispozizzjoni legali rilevanti u jekk huwa bizzejjed li
l-imsemmija istituzzjoni tesponi l-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza
essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni, id-decizjoni kkontestata tistabbilixxi, fi kwalunkwe kaz,
sufficjentement skont il-ligi r-ragunijiet li fughom hija bbazata r-registrazzjoni parzjali
tal-proposta ta’ ICE.
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