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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

30 ta’ Marzu 2022 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Sugq tat-trasport ta’ merkanzija bl-ajru — Decizjoni li tikkonstata
ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn
il-Komunita u l-Isvizzera fuq it-trasport bl-ajru — Koordinazzjoni ta’ diversi elementi
tal-prezzijiet tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija bl-ajru (sovrataxxa ghall-karburant, sovrataxxa
ghas-sigurta, hlas ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi) — Skambju ta’ informazzjoni —
Kompetenza territorjali tal-Kummissjoni — Artikolu 266 TFUE — Preskrizzjoni — Drittijiet
tad-difiza — Nondiskriminazzjoni — Ksur uniku u kontinwu — Ammont tal-multa — Valur
tal-bejgh — Gravita tal-ksur — Ammont addizzjonali — Cirkustanzi attenwanti —
Inkoraggiment tal-agir antikompetittiv mill-awtoritajiet pubblici —
Partec¢ipazzjoni sostanzjalment ridotta — Proporzjonalita — Gurisdizzjoni shiha”

Fil-Kawza T-340/17,

Japan Airlines Co. Ltd, stabbilita f Tokjo (il-Gappun), irrapprezentata minn J.-F. Bellis u K. Van
Hove, avukati, u R. Burton, solicitor,

rikorrenti,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Dawes, G. Koleva u C. Urraca Caviedes, bhala
agenti, assistiti minn J. Holmes, QC,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE ghall-annullament tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2017) 1742 finali, tas-17 ta’ Marzu 2017, li tirrigwarda procediment skont
1-Artikolu 101 TFUE, 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita
Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-Trasport bl-Ajru (Kaz AT.39258 — Trasport
bl-ajru), sa fejn din tirrigwarda lir-rikorrenti, u, sussidjarjament, ghat-tnaqqgis tal-ammont
tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn H. Kanninen (Relatur), President, J. Schwarcz, C. Iliopoulos, D. Spielmann u L
Reine, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-340/17
JAPAN AIRLINES VS IL-KUMMISSJONI

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tat-3 ta’ Lulju 2019,

taghti l-prezenti
Sentenza

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Japan Airlines Co. Ltd, li qabel kienet Japan Airlines International Co. Ltd, hija
kumpannija tat-trasport bl-ajru. Fiz-zmien meta sehhew il-fatti, ir-rikorrenti kienet sussidjarja ta’
Japan Airlines Corp., li hija assorbiet u tizgura s-successjoni legali taghha. Ir-rikorrenti hija attiva
fis-suq ta’ servizzi tat-trasport ta’ merkanzija bl-ajru (iktar ’il quddiem “merkanzija”) permezz ta’
wahda mid-divizjonijiet taghha, imsejha JAL Cargo.

Fis-settur tal-merkanzija, il-kumpanniji tal-ajru jipprovdu t-trasport tal-merkanzija bl-ajru (iktar
il quddiem it-“trasportaturi”). Bhala regola generali, dawn it-trasportaturi jipprovdu servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija lill-burdnara, li jorganizzaw it-trasport ta’ din il-merkanzija fisem
l-ispedituri. Bhala korrispettiv, dawn il-burdnara jhallsu lit-trasportaturi prezz li jikkonsisti, minn
naha, minn tariffi kkalkolati ghal kull kilogramma u nnegozjati jew ghal perijodu twil (generalment
stagun, jigifieri sitt xhur), jew fuq bazi ad hoc, u, min-naha l-ohra, minn diversi sovrataxxi, li huma
intizi sabiex ikopru certi spejjez.

Issir distinzjoni bejn erba’ tipi ta’ trasportaturi: l-ewwel nett, dawk li joperaw eskluzivament
ajruplani ghat-trasport tal-merkanzija; it-tieni, dawk li, fuq it-titjiriet taghhom mahsuba
ghall-passiggieri, jirrizervaw parti mill-istiva tal-ajruplan ghat-trasport tal-merkanzija; it-tielet,
dawk li ghandhom kemm ajruplani tal-merkanzija kif ukoll spazju rrizervat ghat-trasport
tal-merkanzija fil-istiva ta’ ajruplani tal-passiggieri (kumpanniji tal-ajru mbhallta), u, ir-raba’,
l-integraturi li ghandhom ajruplani tal-merkanzija li jipprovdu kemm servizzi ta’ kunsinna
espressa integrati kif ukoll servizzi ta’ trasport tal-merkanzija generali.

Peress li ebda trasportatur ma huwa fpozizzjoni li jservi d-destinazzjonijiet ewlenin kollha
fid-dinja tal-merkanzija bi frekwenzi suffi¢jenti, bdew jikkonkludu ftehimiet bejniethom sabiex
izidu 1-kopertura tan-network taghhom jew sabiex itejbu l-iskedi, inkluz fil-kuntest ta’ alleanzi
kummercjali usa’ bejn it-trasportaturi. Fost dawn l-alleanzi, fiz-zmien meta sehhew il-fatti, kien
hemm b’'mod partikolari l-alleanza WOW, li kienet tikkonsisti minn Deutsche Lufthansa AG
(iktar ’il quddiem “Lufthansa”), SAS Cargo Group A/S (iktar il quddiem “SAS Cargo”), Singapore
Airlines Cargo Pte Ltd (iktar ’il quddiem “SAC”) u r-rikorrenti.

A. Procedura amministrattiva
Fis-7 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej irceviet, bl-avviz taghha dwar

l-immunitd minn multi u tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155), applikazzjoni ghall-immunita mressqa minn Lufthansa u
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mis-sussidjarji taghha, Lufthansa Cargo AG u Swiss International Air Lines AG (iktar ’il quddiem
“Swiss”). Skont din l-applikazzjoni, kien hemm kuntatti antikompetittivi intensivi bejn diversi
trasportaturi, b’'mod partikolari dwar:

— is-sovrataxxa marbuta mal-karburant (iktar ’il quddiem is-“STK”), li giet introdotta sabiex
taghmel tajjeb ghall-ispiza dejjem ikbar tal-karburant;

— is-sovrataxxa marbuta mas-sigurta (iktar 'il quddiem is-“STS”), li giet introdotta sabiex taghmel
tajjeb ghall-ispiza ta’ certi mizuri ta’ sigurta imposti wara l-attakki terroristici tal-11 ta’
Settembru 2001.

FI-14 u fil-15 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni wettqet spezzjonijiet ghal gharrieda fkonformita
mal-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

Wara l-ispezzjonijiet, diversi trasportaturi, fosthom ir-rikorrenti, ressqu applikazzjoni skont
1-Avviz tal-2002 imsemmi fil-punt 5 iktar ’il fuq.

Fid-19 ta’ Di¢embru 2007, wara li baghtet diversi talbiet ghal informazzjoni, il-Kummissjoni
indirizzat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil 27 trasportatur, fosthom ir-rikorrenti (iktar ’il
quddiem id-“dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet”). Hija indikat li dawk it-trasportaturi kienu kisru
l-Artikolu 101 TFUE, l-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u
1-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru (iktar ’il quddiem il-“Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru”), bis-sehem taghhom
fakkordju li jirrigwarda, b’'mod partikolari, is-STK, is-STS u rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet fuq
is-sovrataxxi (iktar il quddiem ir-“rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet”).

Brisposta  ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, id-destinatarji  taghha  pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

Saret seduta fit-30 ta’ Gunju u fl-4 ta’ Lulju 2008.

B. Id-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010

Fid-9 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C (2010) 7694 finali li tirrigwarda
procedura skont I-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u
-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-trasport bl-ajru (Kaz C.39258 — Trasport ta’ merkanzija
bl-ajru) (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010”). Din id-decizjoni hija
indirizzata lil 21 trasportatur (iktar ’il quddiem it-“trasportaturi inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010”), jigifieri:

— Air Canada;

Air France-KLM (iktar ’il quddiem “AF-KLM”);

Société Air France (iktar ’il quddiem “AF”);

Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (iktar ’il quddiem “KLM?”);
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— British Airways plc;

— Cargolux Airlines International SA (iktar 'il quddiem “Cargolux”);
— Cathay Pacific Airways Ltd (iktar 'il quddiem “CPA”);
— Japan Airlines Corp.;

— ir-rikorrenti;

— Lan Airlines SA (iktar 'il quddiem “Lan”);

— Lan Cargo SA;

— Lufthansa Cargo;

— Lufthansa;

— Swiss;

— Martinair Holland NV (iktar ’il quddiem “Martinair”);
— Qantas Airways Ltd (iktar 'il quddiem “Qantas”);

— SAS AB;

— SAS Cargo;

— Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden (iktar ’il quddiem il-“Konsorzju
SAS”);

— SAG;
— Singapore Airlines Ltd (iktar ’il quddiem “SIA”).

L-oggezzjonijiet imressqa b’'mod provvizorju fir-rigward tad-destinatarji l-ohra tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet gew abbandunati (iktar il quddiem it-“trasportaturi mhux inkriminati”).

Id-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 tiddeskrivi, fil-motivi taghha, ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru, li jkopri t-territorju taz-ZEE u tal-Isvizzera, li permezz tieghu
t-trasportaturi inkriminati bid-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ikkoordinaw l-agir taghhom
fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija bl-ajru.
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14 Id-dispozittiv tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, sa fejn jikkoncerna lir-rikorrenti, jaqra kif
gej:
“Artikolu 2
L-imprizi li gejjin kisru 1-Artikolu 101 TFUE billi ppartecipaw fi ksur kompost fl-istess hin minn
ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz taghhom huma kkoordinaw diversi elementi
tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fuq rotot bejn ajruporti li
jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti li jinsabu barra miz-ZEE matul il-perijodi li gejjin:
[...]
h) [Japan Airlines Corp.], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
i) [ir-rikorrenti], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]
Artikolu 3
L-imprizi li gejjin kisru 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi pparte¢ipaw fi ksur kompost fl-istess hin
minn ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz taghhom huma kkoordinaw diversi elementi
tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fuq rotot bejn ajruporti li
jinsabu fpajjizi li huma partijiet kontraenti tal-Ftehim ZEE izda li ma humiex Stati Membri, u
pajjizi terzi, matul il-perijodi li gejjin:
[...]
h) [Japan Airlines Corp.], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;
i) [ir-rikorrenti], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]
Artikolu 5

II-multi li gejjin huma imposti ghall-ksur imsemmi fl-Artikoli 1 sa 4 [tad-Dec¢izjoni tad-9 ta’
Novembru 2010]:

[...]
h) [Japan Airlines Corp.] u [r-rikorrenti] flimkien u in solidum: EUR 35 700 000;

[...]
Artikolu 6

L-imprizi elenkati fl-Artikoli 1 sa 4 ghandhom jitterminaw b’'mod immedjat il-ksur imsemmi
f'dawn l-artikoli, dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan.
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Huma ghandhom jizguraw li minn issa ‘l quddiem ma jirrepetu l-ebda att jew agir imsemmi
fl-Artikoli 1 sa 4, u ma jwettqu l-ebda att jew agir bl-istess ghan jew effett jew simili.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

C. Fugq ir-rikors kontra d-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 quddiem il-Qorti Generali

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti
pprezentat rikors intiz, prin¢ipalment, li jikseb l-annullament tad-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, sa fejn tikkoncernaha, u, sussidjarjament, it-tnaqqis tal-ammont tal-multa
imposta fugha u fuq Japan Airlines Corp. It-trasportaturi inkriminati bid-Dec¢izjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 l-ohra, bl-e¢¢ezzjoni ta’ Qantas, ukoll ipprezentaw rikorsi quddiem il-Qorti
Generali kontra din id-decizjoni.

Permezz tas-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2015, Air Canada vs II-Kummissjoni (T-9/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:994), Koninklijke Luchtvaart Maatschappij vs II-Kummissjoni (T-28/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2015:995), Japan Airlines vs Il-Kummissjoni (T-36/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:992), Cathay Pacific Airways vs Il-Kummissjoni (T-38/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:985), Cargolux Airlines vs II-Kummissjoni (T-39/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:991), Latam Airlines Group u Lan Cargo vs Il-Kummissjoni (T-40/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:986), Singapore Airlines u Singapore Airlines Cargo Pte vs
[I-Kummissjoni (T-43/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:989), Deutsche Lufthansa et vs
[I-Kummissjoni (T-46/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:987), British Airways vs Il-Kummissjoni
(T-48/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:988), SAS Cargo Group et vs II-Kummissjoni (T-56/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2015:990), Air France-KLM vs II-Kummissjoni (T-62/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:996), Air France vs II-Kummissjoni (T-63/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:993), u Martinair Holland vs Il-Kummissjoni (T-67/11, EU:T:2015:984), il-Qorti
Generali annullatt, kompletament jew parzjalment, id-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 sa fejn
din tikkoncerna, rispettivament, lil Air Canada, lil KLM, lir-rikorrenti u lil Japan Airlines Corp., lil
CPA, lil Cargolux, lil Latam Airlines Group SA (pre¢edentement Lan Airlines) u lil Lan Cargo, lil
SAC ulil SIA, lil Lufthansa, lil Lufthansa Cargo u lil Swiss, lil British Airways, lil SAS Cargo, lil SAS
Consortium u lil SAS, lil AF-KLM, lil AF u lil Martinair. II-Qorti Generali sabet li din id-decizjoni
kienet ivvizzjata b’difett ta’ motivazzjoni.

F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali kkonstatat li d-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010
kienet ivvizzjata minn kontradizzjonijiet bejn il-motivi taghha u d-dispozittiv taghha. Il-motivi ta’
din id-decizjoni jiddeskrivu ksur uniku u kontinwu, relatat mar-rotot kollha koperti mill-akkordju,
li fih ippartecipaw it-trasportaturi inkriminati bid-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010. Min-naha
l-ohra, id-dispozittiv tal-imsemmija decizjoni jidentifika jew erba’ kazijiet distinti ta’ ksur uniku u
kontinwu, jew ksur uniku u kontinwu wiehed li r-responsabbilta tieghu hija imputata biss
lit-trasportaturi li, fir-rotot imsemmija fl-Artikoli 1 sa 4 tal-istess dec¢izjoni, ippartecipaw b’mod
dirett fl-agir li jikkostitwixxi ksur imsemmi fkull wiehed mill-imsemmija artikoli jew kellhom
gharfien ta’ kolluzjoni dwar dawn ir-rotot u ac¢cettaw ir-riskju. Issa, 1-ebda wahda minn dawn
iz-zewg interpretazzjonijiet tad-dispozittiv tad-decizjoni inkwistjoni ma kienet konformi
mal-motivi taghha.

II-Qorti Generali ¢ahdet ukoll bhala inkompatibbli mal-motivi tad-Deéizjoni tad-9 ta’

Novembru 2010 l-interpretazzjoni alternattiva tad-dispozittiv taghha propost mill-Kummissjoni,
dik li n-nuqqas ta’ referenza ghal certi trasportaturi inkriminati bid-Dec¢izjoni tad-9 ta’
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Novembru 2010 fl-Artikoli 1, 3 u 4 ta’ din id-decizjoni seta’ jigi spjegat, minghajr il-htiega li jitqies
li dawn l-artikoli jikkonstataw kazijiet distinti ta’ ksur uniku u kontinwu, mill-fatt li I-imsemmija
trasportaturi ma kinux joperaw ir-rotot koperti minn dawk id-dispozizzjonijiet.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali qieset li I-motivi tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 kien fihom
kontradizzjonijiet interni sinjifikattivi.

Fit-tielet lok, wara li rrilevat li 1-ebda wahda miz-zewg interpretazzjonijiet possibbli tad-dispozittiv
tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ma kienet konformi mal-motivi tal-imsemmija decizjoni,
il-Qorti Generali ezaminat jekk, fil-kuntest ta’ mill-inqas wahda miz-zewg interpretazzjonijiet
possibbli, il-kontradizzjonijiet interni tal-imsemmija decizjoni kinux tali li jippregudikaw
id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti u jimpedixxu lill-Qorti Generali milli twettaq l-istharrig
taghha. Fir-rigward tal-ewwel interpretazzjoni, li tghid li kien hemm erba’ kazijiet distinti ta’ ksur
uniku u kontinwu, 1-ewwel nett, iddecidiet li r-rikorrenti ma kinitx f’sitwazzjoni li tithem il-portata
sa fejn il-provi pprezentati fil-motivi, relatati mal-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu, setghu
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ erba’ kazijiet distinti ta’ ksur ikkonstatati fid-dispozittiv u ghalhekk
lanqas ma kienet fpozizzjoni li tkun tista’ tikkontesta s-suffi¢jenza ta’ dawk il-provi. It-tieni,
iddecidiet 1i r-rikorrenti kienet sabitha impossibbli li tifhem il-logika li permezz taghha
I-Kummissjoni qisitha responsabbli ghal ksur, inkluz ghal rotot li ma kinitx topera skont il-limiti
ddefiniti minn kull artikolu tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010.

D. Id-decizjoni kkontestata

FI-20 ta’ Mejju 2016, wara l-annullament deciz mill-Qorti Generali, il-Kummissjoni baghtet ittra
lit-trasportaturi inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’” Novembru 2010 li kienu pprezentaw rikors
kontra l-imsemmija decizjoni quddiem il-Qorti Generali, fejn informathom li d-Direttorat
Generali (DG) taghha ghall-Kompetizzjoni kellu l-intenzjoni li jipproponilha li tadotta decizjoni
gdida li tikkonkludi li huma kienu ppartecipaw fi ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE,
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru
ghar-rotot kollha msemmija.

Id-destinatarji tal-ittra tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 21 kienu mistiedna jesprimu
l-opinjoni taghhom dwar il-proposta tad-DG ghall-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni fi zZmien
xahar. Kollha kemm huma, inkluza r-rikorrenti, ghamlu uzu minn din il-possibbilta.

Fis-17 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2017) 1742 finali li tirrigwarda
procedura skont I-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunitd Ewropea u
l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-trasport bl-ajru (Kaz AT.39258 — Trasport ta’ merkanzija
bl-ajru) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). L-imsemmija decizjoni hija indirizzata
lil 19-il trasportatur (iktar ’il quddiem it-“trasportaturi inkriminati”), jigifieri:

Air Canada;

AF-KLM;

— AF;

- KLM;
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— British Airways;
— Cargolux;

— CPA;

— ir-rikorrenti;

— Latam Airlines Group;
— LAN Cargo;

— Lufthansa Cargo;
— Lufthansa;

— Swiss;

— Martinair;

— SAS;

— SAS Cargo;

— SAS Consortium;
— SAG;

— SIA.

Id-decizjoni kkontestata ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra destinatarji ohra tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

Id-decizjoni kkontestata tiddeskrivi, fil-motivi taghha, ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru, li permezz tieghu t-trasportaturi inkriminati kienu kkoordinaw l-agir
taghhom fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fid-dinja kollha
permezz tas-STK, tas-STS u tal-hlas ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi.

Fl-ewwel lok, fil-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet il-“[p]rincipji
bazi¢i u [l-]istruttura tal-akkordju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessi 107 u 108 ta’ din
id-dec¢izjoni, hija indikat li l-investigazzjoni kienet kixfet akkordju fuq skala globali bbazat fuq
network ta’ kuntatti bilaterali u multilaterali fuq perijodu twil bejn il-kompetituri, dwar l-agir li
huma kienu ddecidew, ipprevedew jew bassru li ser jadottaw fir-rigward ta’ diversi elementi
tal-prezz ghal servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija, jigifieri s-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet. Hija enfasizzat li dan in-network ta’ kuntatti kellu l-ghan komuni li jikkoordina
l-agir tal-kompetituri fil-qasam tat-tariffi jew li jnaqqas l-incertezza fir-rigward tal-politika
tal-ipprezzar taghhom (iktar ’il quddiem 1-“akkordju kontenzjuz”).
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Skont il-premessa 109 tad-decizjoni kkontestata, l-applikazzjoni kkoordinata tas-STK kellha
l-ghan li tizgura li t-trasportaturi madwar id-dinja kollha jimponu rata fissa ta’ sovrataxxa ghal
kull kilo ghall-kunsinni kollha kkoné¢ernati. Gie stabbilit network kumpless ta’ kuntatti
princ¢ipalment bilaterali bejn it-trasportaturi bil-ghan li jikkoordina u li jissorvelja l-applikazzjoni
tas-STK, peress li, skont il-Kummissjoni, id-data preciza tal-applikazzjoni spiss kienet tigi deciza
fuq livell lokali, bit-trasportatur lokali principali generalment jiehu t-tmexxija u bl-ohrajn isegwu.
Dan l-approc¢ ikkoordinat gie estiz ghas-STS, kif ukoll ghar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, biex
b’hekk dawn tal-ahhar saru dhul nett ghat-trasportaturi u holqu incentiv addizzjonali ghalihom
biex ikomplu l-koordinazzjoni fir-rigward tas-sovrataxxi.

Skont il-premessa 110 tad-decizjoni kkontestata, l-amministrazzjoni generali tal-ufficcju
principali ta’ diversi trasportaturi kienet jew direttament involuta fil-kuntatti mal-kompetituri,
jew informata regolarment dwarhom. Fil-kaz tas-sovrataxxi, l-impjegati responsabbli tal-ufficcju
principali kienu jkunu fkuntatt ma’ xulxin meta kienet tkun imminenti bidla fil-livell
tas-sovrataxxa. Ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet gie kkonfermat ukoll diversi drabi fkuntatti
fil-livell tal-amministrazzjoni ¢entrali. Kien hemm ukoll kuntatti frekwenti fil-livell lokali
bil-ghan, minn naha, li jigu ezegwiti ahjar l-istruzzjonijiet moghtija mill-amministrazzjonijiet
centrali u li dawn jigu adattati ghall-kundizzjonijiet tas-suq lokali, u min-naha l-ohra, li jigu
kkoordinati u implimentati l-inizjattivi lokali. F'dan l-ahhar kaz, l-uffi¢ji principali
tat-trasportaturi generalment kienu jawtorizzaw l-azzjoni proposta jew kienu jigu informati
dwarha.

Skont il-premessa 111 tad-decizjoni kkontestata, it-trasportaturi kienu jikkuntattjaw lil xulxin jew
b’mod bilaterali, jew fi gruppi zghar, jew, f'¢erti kazijiet, ffora multilaterali kbar. Kienu jintuzaw
l-assoc¢jazzjonijiet lokali ta’ rapprezentanti tat-trasportaturi, b’'mod partikolari fHong Kong u
fl-Isvizzera, sabiex jigu diskussi mizuri kif jista’ jittejjeb ir-redditu u sabiex jigu kkoordinati
s-sovrataxxi. Kienu jsiru wkoll lagghat tal-alleanzi, bhall-alleanza WOW, ghal dawn l-ghanijiet.

Fit-tieni lok, fil-punti 4.3, 4.4 u 4.5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet
il-kuntatti li jikkonc¢ernaw, rispettivament, is-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet
(iktar 'il quddiem il-“kuntatti kontenzjuzi”).

B’hekk, 1-ewwel nett, fil-premessi 118 sa 120 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gabret
fil-qosor il-kuntatti relatati mas-STK kif gej:

“(118) Network ta’ kuntatti bilaterali ta’ diversi kumpanniji tal-ajru gie stabbilit bejn l-ahhar
tal-1999 u l-bidu tal-2000, li kien jippermetti 1-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar
l-azzjonijiet tal-imprizi parte¢ipanti bejn il-membri kollha tan-network. It-trasportaturi
kienu jikkuntattjaw lil xulxin regolarment sabiex jiddiskutu kull kwistjoni li tqum
fir-rigward tas-STK, b’'mod partikolari I-bidliet fil-mekkanizmu, il-bidliet fil-livell
tas-STK, l-applikazzjoni koerenti tal-mekkanizmu u s-sitwazzjonijiet fejn certi
kumpanniji tal-ajru ma kinux qeghdin isegwu s-sistema.

(119) Ghall-implimentazzjoni tas-STK fil-livell lokali, spiss kienet tigi applikata sistema li

permezz taghha l-kumpanniji tal-ajru dominanti fuq certi rotot jew f'¢erti pajjizi kienu
jhabbru I-bidla l-ewwel, u mbaghad kienu jswegwu l-ohrajn [...]
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(120) Il-koordinazzjoni antikompetittiva fir-rigward tas-STK sehhet princ¢ipalment ferba’
kuntesti: fir-rigward tal-introduzzjoni tas-STK fil-bidu tal-2000, l-introduzzjoni mill-gdid
ta’ mekkanizmu ta’ STK wara l-annullament tal-mekkanizmu previst mill-[Asso¢jazzjoni
Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru (IATA)], l-introduzzjoni ta’ livelli godda ta’ skattar
(b’zieda fil-livell massimu tas-STK) u fuq kollox il-mument meta l-indicijiet tal-karburant
kienu joqorbu l-limitu fejn kienet tiskatta zieda jew tnaqgqis tas-STK.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

It-tieni, fil-premessa 579 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gabret fil-qosor il-kuntatti
relatati mas-STS kif gej:

“Diversi [trasportaturi inkriminati] ddiskutew, fost ohrajn, l-intenzjonijiet taghhom li jintrodu¢u
STS [...] Barra minn hekk, gew diskussi wkoll l-ammont tas-sovrataxxa u l-iskeda ta’ Zmien
ghall-introduzzjoni. Minbarra dan, [it-trasportaturi inkriminati] qasmu ma’ xulxin ideat dwar
il-gustifikazzjoni 1li ghandha tinghata lill-klijenti taghhom. Kuntatti izolati ad hoc dwar
l-implimentazzjoni tas-STS baqghu jsiru matul il-perijodu kollu li jkopri s-snin 2002 sa 2006.
II-koordinazzjoni illegali sehhet kemm fil-livell tal-amministrazzjonijiet ¢entrali kif ukoll fil-livell
lokali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

It-tielet, fil-premessa 676 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li t-trasportaturi
inkriminati kienu “baqghu jirrifjutaw li jhallsu kummissjoni fuq is-sovrataxxi u [kienu]
kkonfermaw ma’ xulxin l-intenzjoni taghhom fdan ir-rigward fdiversi kuntatti” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Fit-tielet lok, fil-punt 4.6 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni
tal-kuntatti kontenzjuzi. L-evalwazzjoni ta’ dawk li jinvolvu lir-rikorrenti tinsab fil-premessi 760
sa 764 ta’ din id-decizjoni.

Fil-premessa 765 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet tghid li r-rikorrenti ma
kkontestatx il-fatti pprezentati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fir-raba’ lok, fil-punt 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni applikat 1-Artikolu 101 TFUE
ghall-fatti tal-kaz, filwaqt li pprecizat, fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1289 ta’ dik id-decizjoni, li
l-kunsiderazzjonijiet maghmula kienu japplikaw ukoll, mutatis mutandis, ghall-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE u ghall-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru. B’hekk,
l-ewwel nett, fil-premessa 846 tal-imsemmija dec¢izjoni, hija qieset li t-trasportaturi inkriminati
kienu kkoordinaw l-agir taghhom jew influwenzaw it-tariffi, “b’dan finalment jammonta ghal
iffissar tal-prezzijiet fir-rigward” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tas-STK, tas-STS u tal-hlas ta’
kummissjoni fuq is-sovrataxxi. Fil-premessa 861 tal-istess dec¢izjoni, hija ddeskriviet is-“sistema
generali ta’ koordinazzjoni tal-agir fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija” li l-investigazzjoni taghha kienet kixfet l-ezistenza ta’ “ksur kumpless li jikkonsisti
fdiversi azzjonijiet li [setghu] jigu kklassifikati jew bhala ftehim jew bhala prattika miftiehma, li
fil-kuntest taghhom il-kompetituri intenzjonalment [kienu] issostitwixxew il-kooperazzjoni
prattika bejniethom ghar-riskji tal-kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

It-tieni, fil-premessa 869 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-“agir inkwistjoni
[kien] jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE” [traduzzjoni mhux ufficjali].
B’hekk hija qieset li l-arrangamenti inkwistjoni kellhom ghan antikompetittiv uniku li jikkonsisti
fit-tfixkil ~tal-kompetizzjoni fis-settur tat-trasport tal-merkanzija fiz-ZEE, inkluz meta
l-koordinazzjoni sehhet fil-livell lokali u kellha varjazzjonijiet lokali (premessi 872 sa 876), kienu
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jirrigwardaw “[p]rodott/servizzi uniku”, jigifieri “il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
[...] u t-tariffi taghhom” [traduzzjoni mhux ufficjali] (premessa 877), kienu jikkoncernaw l-istess
imprizi (premessa 878), kienu ta’ natura unika (premessa 879) u kienu jikkoncernaw tliet
komponenti, jigifieri s-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, li “spiss kienu jigu
diskussi flimkien waqt I-istess kuntatt mal-kompetituri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessa 880).

Fil-premessa 881 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet li “I-maggoranza tal-partijiet”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], fosthom ir-rikorrenti, kienu involuti fit-tliet komponenti tal-ksur
uniku.

It-tielet, fil-premessa 884 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet 1li I-ksur
inkwistjoni kien kontinwu.

Ir-raba’, fil-premessi 885 sa 890 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat ir-rilevanza
tal-kuntatti li saru f'pajjizi terzi u ta’ kuntatti li jikkon¢ernaw rotot li t-trasportaturi qatt ma kienu
operaw jew li ma setghux joperaw legalment. Hija qieset li, fir-rigward tal-karattru dinji
tal-akkordju kontenzjuz, dawn il-kuntatti kienu rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-ksur
uniku u kontinwu. B'mod partikolari, minn naha, hija rrilevat li s-sovrataxxi kienu mizuri ta’
ghar-rotot kollha, fuq livell dinji, inkluz fuq ir-rotot li jitilqu jew jispic¢aw fiz-ZEE u fl-Isvizzera.
Hija indikat li r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet ukoll kien ta’ natura generali. Min-naha l-ohra,
hija gieset li ma kien hemm l-ebda barriera insormontabbli li pprekludiet lit-trasportaturi milli
jipprovdu servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot li huma qatt ma kienu operaw jew li ma
setghux joperaw legalment, b’'mod partikolari minhabba I-ftehimiet li huma kienu f'pozizzjoni li
jikkonkludu bejniethom.

II-hames, fil-premessa 903 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li l-agir kontenzjuz
kellu l-ghan li jillimita l-kompetizzjoni “tal-inqas fi hdan 1-U[njoni Ewropea], fiz-ZEE u
fl-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 917 ta’ din id-decizjoni, hija essenzjalment
ziedet tghid li ma kienx necessarju, ghaldagstant, li tiehu inkunsiderazzjoni 1-“effetti konkreti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ dan l-agir.

Is-sitt, fil-premessi 922 sa 971 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni investigat l-alleanza
WOW. Fil-premessa 971 ta’ din id-decizjoni, hija kkonkludiet dan li gej:

“Wara li hadet inkunsiderazzjoni l-kontenut tal-ftehim tal-alleanza WOW u l-implimentazzjoni
tieghu, il-Kummissjoni tqis li I-koordinazzjoni tas-sovrataxxi bejn il-membri tal-[alleanza] WOW
sehhet barra mill-kuntest legittimu tal-alleanza, li ma jiggustifikahiex. Fir-realta, il-membri kienu
jafu li tali koordinazzjoni ma kinitx legali. Barra minn hekk, huma kienu konxji li I-koordinazzjoni
tas-sovrataxxi kienet tinvolvi lil diversi [trasportaturi] li ma kinux parti mill-[alleanza] WOW.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li I-provi dwar kuntatti bejn il-membri tal-[alleanza] WOW [...]
jikkostitwixxu prova tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur tal-Artikolu 101 TFUE kif deskritt fdin
id-decizjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Is-seba’, fil-premessi 972 sa 1021 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat
il-legizlazzjoni ta’ seba’ pajjizi terzi, li diversi mit-trasportaturi inkriminati sostnew li kienet
geghlithom jikkolludu dwar is-sovrataxxi, u b’hekk fixklet l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni rilevanti. I[I-Kummissjoni qieset li dawk it-trasportaturi baqghu ma tawx provi
li huma kienu mgieghla jagixxu b’dan il-mod mill-imsemmija pajjizi terzi.
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It-tmien, fil-premessi 1024 sa 1035 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-ksur
uniku u kontinwu seta’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, bejn
il-partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE u bejn il-partijiet kontraenti ghall-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru.

Id-disa’, il-Kummissjoni ezaminat il-limiti tal-kompetenza territorjali u temporali taghha sabiex
tikkonstata u tissanzjona ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni fdan il-kaz. Minn naha,
fil-premessi 822 sa 832 tad-decizjoni kkontestata, taht it-titolu “Kompetenza tal-Kummissjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], hija essenzjalment gieset li ma kinitx ser tapplika, l-ewwel nett,
1-Artikolu 101 TFUE ghall-ftehimiet u l-prattiki li saru qabel 1-1 ta’ Mejju 2004 dwar ir-rotot bejn
ajruporti fl-Unjoni Ewropea u ajruporti barra z-ZEE (iktar ’il quddiem ir-“rotot Unjoni-pajjizi
terzi”), imbaghad, 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghall-ftehimiet u l-prattiki li saru qabel id-19 ta’
Mejju 2005 dwar ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi u r-rotot bejn ajruporti li jinsabu f’pajjiz li huwa
parti kontraenti ghall-Ftehim ZEE u li ma humiex membri tal-Unjoni u ajruporti li jinsabu
f'pajjizi terzi (iktar 'il quddiem ir-“rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi” u, flimkien mar-rotot
Unjoni-pajjizi terzi, ir-“rotot ZEE-pajjizi terzi”) u, fl-ahhar nett, l-Artikolu 8 tal-Ftehim
KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru ghall-ftehimiet u I-prattiki li saru qabel 1-1 ta’ Gunju 2002
dwar ir-rotot bejn ajruporti gewwa l-Unjoni u ajruporti Svizzeri (iktar il quddiem ir-“rotot
Unjoni-Svizzera”). Hija specifikat ukoll li d-decizjoni kkontestata ma kellha “ebda intenzjoni li
tippretendi li tirrivela xi ksur tal-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru]
fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [bejn] l-Isvizzera [u] pajjizi terzi” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Min-naha l-ohra, fil-premessi 1036 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, taht it-titolu
“L-applikabbilta tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghar-rotot dehlin”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni cahdet l-argumenti ta’ diversi trasportaturi
inkriminati li qalu li I-Kummissjoni marret lil hinn mil-limiti tal-gurisdizzjoni territorjali taghha
fir-rigward tar-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku billi kkonstatat u ssanzjonat ksur ta’ dawk
iz-zewg dispozizzjonijiet fuq ir-rotot li jitilqu minn pajjizi terzi lejn 1-Unjoni jew iz-ZEE (iktar il
quddiem ir-“rotot dehlin” u, fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija, is-“servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija dehlin”). B'mod partikolari, fil-premessa 1042 ta’ din id-decizjoni, hija
fakkret kif gej il-kriterji li gieset li kienu applikabbli:

“Fir-rigward tal-applikazzjoni ekstraterritorjali tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE, dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghall-ftehimiet li huma implimentati fl-U[njoni]
(it-teorija tal-implimentazzjoni) jew li ghandhom effetti immedjati, sostanzjali u prevedibbli
fl-U[njoni] (it-teorija tal-effetti).” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Fil-premessi 1043 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni applikat il-kriterji
inkwistjoni ghall-fatti tal-kaz:

“(1043) Fil-kaz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [dehlin], 1-Artikolu 101 TFUE u
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE huma applikabbli peress li s-servizz innifsu, li huwa
s-suggett tal-ksur fir-rigward tal-iffissar tal-prezzijiet, ghandu jigi pprovdut u fil-fatt jigi
pprovdut parzjalment fit-territorju taz-ZEE. Barra minn hekk, bosta kuntatti li permezz
taghhom id-destinatarji kkoordinaw is-sovrataxxi u [r-rifjut ta’] hlas ta’ kummissjonijiet
sehhew fiz-ZEE jew involvew lil parte¢ipanti li kienu jinsabu fiz-ZEE.
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[...] l-ezempju c¢citat fl-Avviz [konsolidat dwar il-kompetenza tal-Kummissjoni taht
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet
bejn l-imprizi (GU 2008, C 95, p. 1)] ma huwiex rilevanti hawnhekk. [L-imsemmi] avviz
jirreferi ghat-tqassim geografiku tad-dhul mill-bejgh bejn l-imprizi bil-ghan li jigi
ddeterminat jekk il-limiti tad-dhul mill-bejgh tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn
imprizi [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40)] intlahqux.

Barra minn hekk, il-prattiki antikompetittivi fil-pajjizi terzi fir-rigward tat-trasport
tal-merkanzija [...] lejn 1-Unjoni u z-ZEE jista’ jkollhom effetti immedjati, sostanzjali u
prevedibbli fl-Unjoni u fiz-ZEE, peress li z-zieda fl-ispejjez tat-trasport bl-ajru lejn
iz-ZEE u ghalhekk il-prezzijiet oghla tal-merkanzija importata jistghu, min-natura
taghhom, ikollhom effetti fuq il-konsumaturi fiz-ZEE. Fdan il-kaz, il-prattiki
antikompetittivi li jeliminaw il-kompetizzjoni bejn it-trasportaturi li joffru servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija [dehlin] seta’ jkollhom tali effetti anki fuq il-provvista ta’ servizzi
ta’ [trasport ta’ merkanzija] minn trasportaturi ohra fiz-ZEE, bejn il-pjattaformi ta’
korrispondenza (“hubs”) fiz-ZEE uzati mit-trasportaturi ta’ pajjizi terzi u l-ajruporti
tad-destinazzjoni ta’ dawk il-kunsinni fiz-ZEE li t-trasportatur tal-pajjiz terz ma joperax
minnhom.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li - Kummissjoni skopriet akkordju fuq livell globali.
L-akkordju gie implimentat madwar id-dinja u l-arrangamenti tal-akkordju fir-rigward
tar-rotot dehlin kienu jaghmlu parti integrali mill-ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. L-arrangamenti tal-akkordju
kienu, f'hafna kazijiet, organizzati fil-livell tal-amministrazzjoni c¢entrali u l-persunal
lokali sempliciment applikahom. L-applikazzjoni uniformi tas-sovrataxxi fuq skala
globali kienet element principali tal-akkordju.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-hames lok, fil-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li
l-akkordju kontenzjuz kien beda fis-7 ta’ Dicembru 1999 u dam sal-14 ta’ Frar 2006. Fl-istess
premessa, din specifikat li dan 1-akkordju kien kiser:

— l-Artikolu 101 TFUE, mis-7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward tat-trasport
bl-ajru bejn ajruporti fl-Unjoni;

— l-Artikolu 101 TFUE, mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward tat-trasport bl-ajru
fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi;

— l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, mis—7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Pralj 2006, fir-rigward
tat-trasport bl-ajru bejn ajruporti fiz-ZEE (iktar 'il quddiem ir-“rotot intra-ZEE”);

— l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE,. mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward
tat-trasport bl-ajru fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi;

— l-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru, mill-1 ta’” Gunju 2002 sal-14 ta’
Frar 2006, fir-rigward tat-trasport bl-ajru fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera.

Fir-rigward tar-rikorrenti, il-Kummissjoni kkonstatat 1li t-tul tal-ksur kien mis-7 ta’
Di¢embru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006.
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Fis-sitt lok, fil-punt 8 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni investigat il-mizuri korrettivi li
ghandhom jittiehdu u I-multi li ghandhom jigu imposti.

Fir-rigward, b’mod partikolari, tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni indikat
li hadet inkunsiderazzjoni l-gravita u t-tul tal-ksur uniku u kontinwu, kif ukoll i¢-cirkustanzi
aggravanti jew attenwanti possibbli. F'dan ir-rigward, hija rreferiet ghal-linji gwida ghall-kalkolu
tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 (GU 2006, C 210,
p. 2, iktar ’il quddiem il-“linji gwida tal-2006").

Fil-premessi 1184 u 1185 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li l-ammont baziku
tal-multa kien jikkonsisti minn proporzjon li jista’ jitla’ sa 30 % tal-valur tal-bejgh tal-impriza,
iddeterminat skont il-gravita tal-ksur, immultiplikat bin-numru ta’ snin ta’ partecipazzjoni
tal-impriza fil-ksur, flimkien ma’ ammont addizzjonali ta’ bejn 15 u 25 % tal-valur tal-bejgh (iktar
il quddiem 1-“ammont addizzjonali”).

Fil-premessa 1197 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeterminat il-valur tal-bejgh billi
ziedet, ghas-sena 2005, li kienet l-ahhar sena shiha qabel intemm il-ksur uniku u kontinwu,
id-dhul mill-bejgh relatat mat-titjiriet lejn jew minn rotot intra-ZEE, fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi
terzi, fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera, kif ukoll fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Hija
hadet inkunsiderazzjoni wkoll l-adezjoni mal-Unjoni ta’ Stati Membri godda f1-2004.

Fil-premessi 1198 sa 1212 tad-decizjoni kkontestata, fid-dawl tan-natura tal-ksur (ftehimiet
orizzontali tal-iffissar tal-prezzijiet), tas-sehem mis-suq kumplessiv tat-trasportaturi inkriminati
(34 % fil-livell globali u mill-ingas l-istess ammont fuq ir-rotot intra-ZEE u ZEE-pajjizi terzi),
tal-portata geografika tal-akkordju kontenzjuz (id-dinja kollha) u tal-implimentazzjoni effettiva
tieghu, il-Kummissjoni ffissat koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 %.

Fil-premessi 1214 sa 1217 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeterminat it-tul
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu kif gej, skont ir-rotot ikkoncernati:

— fir-rigward tar-rotot intra-ZEE: mis-7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006, li ftermini ta’ snin
u xhur jigu sitt snin u xahrejn, u jwasslu ghal fattur ta’ multiplikazzjoni ta’ 6 u 2/12;

— fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi: mill-1 ta” Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006, li ftermini
ta’ snin u xhur jigu sena u disa’ xhur, u jwasslu ghal fattur ta’ multiplikazzjoni ta’ 1 u 9/12;

— fir-rigward tar-rotot Unjoni-Svizzera: mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006, li ftermini ta’
snin u xhur jigu tliet snin u tmien xhur, u jwasslu ghal fattur ta’ multiplikazzjoni ta’ 3 u 8/12;

— fir-rigward tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi: mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’
Frar 2006, li f'termini ta’ xhur jigu tmien xhur, u jwasslu ghal fattur ta’ multiplikazzjoni ta’ 8/12.

Fil-premessa 1219 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, fid-dawl tac-cirkustanzi
specifici tal-kawza u tal-kriterji esposti fil-punt 54 iktar il fuq, l-ammont addizzjonali kellu
jikkorrispondi ghal 16 % tal-valur tal-bejgh.

Konsegwentement, fil-premessi 1240 sa 1242 tad-decizjoni kkontestata, l-ammont baziku
ddeterminat ghar-rikorrenti kienet evalwat bhala EUR 113000000, li gie stabbilit ghal
EUR 56 000000 wara l-applikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ 50 % abbazi tal-punt 37 tal-linji gwida
tal-2006 (iktar ’il quddiem it-“tnaqqis generali ta’ 50 %”) b’rabta mal-fatt li parti mis-servizzi rela-
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tati mar-rotot dehlin u mar-rotot li jitilqu miz-ZEE lejn pajjiz terz (iktar 'il quddiem ir-“rotot
hergin”) kienu pprovduti barra mit-territorju kopert mill-Ftehim ZEE u li parti mid-dannu ghal-
hekk seta’ jsehh barra mill-imsemmi territorju.

Fil-premessi 1264 u 1265 tad-dec¢izjoni kkontestata, skont il-punt 29 tal-linji gwida tal-2006,
il-Kummissjoni tat lit-trasportaturi inkriminati tnaqqis addizzjonali ta’ 15 % (iktar ’il quddiem
it-“tnaqqis generali ta’ 15 %”) tal-ammont baziku tal-multa, minhabba li certi regimi regolatorji
kienu heggew l-akkordju kontenzjuz.

Konsegwentement, fil-premessa 1293 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ffissat l-ammont
baziku tal-multa tar-rikorrenti wara l-aggustament ghal EUR 47 600 000.

Fil-premessi 1314 sa 1322 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
l-kontribuzzjoni tar-rikorrenti fil-kuntest tal-applikazzjoni taghha ghall-klemenza billi applikat
tnaqqis ta’ 25 % tal-ammont tal-multa, sabiex b’hekk, kif indikat fil-premessa 1404 tad-decizjoni
kkontestata, l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti gie ffissat ghal EUR 35 700 000.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, sa fejn jikkoncerna din il-kawza, jaqra kif gej:
“Artikolu 1

Billi kkoordinaw l-agir taghhom fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ [trasport ta’
merkanzija] fid-dinja kollha fir-rigward tas-[STK], tas-[STS] u tal-hlas ta’ kummissjoni fuq
is-sovrataxxi, l-imprizi li gejjin wettqu l-ksur uniku u kontinwu li gej tal-Artikolu 101 [TFUE],
tal-Artikolu 53 tal-[Ftehim ZEE] u tal-Artikolu 8 tal-[Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru] fir-rigward tar-rotot li gejjin u matul il-perijodi li gejjin.

1) L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward
tar-rotot [intra-ZEE], matul il-perijodi li gejjin:

[...]
h) [ir-rikorrenti], mis-7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]

2) L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 101 TFUE fir-rigward tar-rotot [Unjoni-pajjizi terzi], matul
il-perijodi li gejjin:

[...]
h) [ir-rikorrenti], mill-1 ta” Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]

3) L-imprizi li gejjin kisru I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward tar-rotot [ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi], matul il-perijodi li gejjin:

[...]
h) [ir-rikorrenti], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]
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4) L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera] dwar it-trasport bl-ajru
fir-rigward tar-rotot [Unjoni-Svizzera], matul il-perijodi li gejjin:

[...]
h) [ir-rikorrenti], mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006;

[...]
Artikolu 2

Id-Decizjoni [...] tad-9 ta’ Novembru 2010 hija emendata kif gej:

fl-Artikolu 5, il-[punti] (j), (k) u (I) huma mhassra.
Artikolu 3

II-multi li gejjin huma imposti ghall-ksur uniku u kontinwu msemmi fl-Artikolu 1 ta’ din

id-de¢izjoni u fir-rigward ta’ British Airways [...], inkluz ghall-aspetti msemmija fl-Artikoli 1 sa 4
tad-Decizjoni [...] tad-9 ta’ Novembru 2010 li saru definittivi:

[...]
h) [ir-rikorrenti]: EUR 35 700 000;

[...]
Artikolu 4

L-imprizi msemmija fl-Artikolu 1 ghandhom jitterminaw b’'mod immedjat il-ksur uniku u
kontinwu msemmi f'dak l-artikolu, dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan.

Huma ghandhom jizguraw ukoll li ma jwettqu l-ebda att jew agir bl-istess ghan jew effett jew
simili.

Artikolu 5

Din id-decizjoni hija indirizzata lil:
[...]

[ir-rikorrenti]

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Mejju 2017, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.
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I[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’
Settembru 2017.

Ir-rikorrenti pprezentat ir-replika taghha fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Jannar 2018.

[I-Kummissjoni pprezentat il-kontroreplika taghha fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’
Marzu 2018.

F1-24 ta’ April 2019, fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali dde¢idiet, skont 1-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha, li tirrinvija din il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fis-17 ta’ Gunju 2019, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet bil-miktub
lill-partijiet. Dawn tal-ahhar wiegbu fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tat-3 ta’ Lulju 2019.

B'digriet tad-19 ta’ Gunju 2020, il-Qorti Generali (ir-Raba’ Awla Estiza), filwaqt li qieset li ma

kinitx informata bizzejjed u li kien necessarju li l-partijiet jigu mistiedna jipprezentaw

l-osservazzjonijiet taghhom dwar argument li ma kienx gie dibattut bejniethom, ordnat li terga’

tinfetah il-fazi orali tal-procedura skont I-Artikolu 113 tar-Regoli tal-Procedura.

Il-partijiet wiegbu sensiela ta’ mistogsijiet maghmulin mill-Qorti Generali fit-22 ta’ Gunju 2020

fit-terminu moghti, u sussegwentement ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar

it-twegibiet rispettivi taghhom.

B’decizjoni tal-4 ta” Awwissu 2020, il-Qorti Generali ghalqet mill-gdid il-fazi orali tal-procedura.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata sa fejn din tikkon¢erna lilha;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa impost fugha fid-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tibdel l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti billi tirtira I-benefi¢cju tat-tnaqqis generali
ta’ 50 % u tat-tnaqqis generali ta’ 15 % fl-ipotezi li 1-Qorti Generali tqis li d-dhul mill-bejgh ta’

servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma setax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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III. Id-dritt

Fil-kuntest tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tressaq kemm talba ghall-annullament tad-dec¢izjoni
kkontestata kif ukoll talba ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fugha. Min-naha taghha,
il-Kummissjoni ghamlet talba intiza, essenzjalment, biex jinbidel I-ammont tal-multa imposta fuq
ir-rikorrenti jekk il-Qorti Generali tqis li d-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin ma setax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh.

A. Fuq it-talbiet ghal annullament

Ir-rikorrenti tinvoka ghaxar motivi insostenn tat-talbiet taghha ghal annullament. Dawn il-motivi
huma bbazati:

— l-ewwel, fuq ksur tal-principju ta’ ne bis in idem, tal-Artikolu 266 TFUE u tat-terminu ta’
preskrizzjoni;

— it-tieni, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni;

— it-tielet, fuq ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-obbligu ta’
motivazzjoni, minn naha, fir-rigward tal-imputazzjoni lilha tar-responsabbilta ghall-ksur
uniku u kontinwu fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera ghall-perijodu qabel 1-1 ta’
Mejju 2004 u, min-naha l-ohra, fir-rigward tad-determinazzjoni tad-data tal-bidu
tal-partecipazzjoni taghha f'dan il-ksur;

— ir-raba’, fuq ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward
tal-imputazzjoni lilha tar-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu fuq rotot li fihom hija
ma kinitx kompetitrici reali jew potenzjali;

— il-hames, fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni li tapplika 1-Artikolu 101 TFUE u
1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin;

— is-sitt, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza, tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni u tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ rekwiziti differenti fir-rigward tal-provi ghal
trasportaturi differenti;

— is-seba’, fuq ksur tal-linji gwida tal-2006 u tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, minn naha,
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh u, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-iffissar
tal-koeffi¢jent ta’ gravita u tal-ammont addizzjonali;

— it-tmien, fuq ksur tal-linji gwida tal-2006 u tal-principju tal-aspettattiva legittima fir-rigward
tal-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin lil klijenti stabbiliti barra z-ZEE;

— id-disa’, fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita minhabba l-insuffi¢jenza tat-tnaqqis generali
ta’ 15 %; u

— l-ghaxar, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, tal-principju ta’ proporzjonalita kif
ukoll, essenzjalment, tal-obbligu ta’ motivazzjoni marbut mar-rifjut tal-Kummissjoni li tnaqqas
l-ammont tal-multa tar-rikorrenti b’10 % minhabba l-partecipazzjoni limitata taghha fil-ksur
uniku u kontinwu.
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I1-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li tezamina, qabel kollox, il-hames motiv, sussegwentement,
il-motiv tal-ezami ex officio, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni fid-dawl
tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru li tikkonstata u tissanzjona ksur fuq rotot ZEE
mhux fl-Unjoni-Svizzera, u, finalment, mill-ewwel sar-raba’ u mis-sitt sal-ghaxar motivi, wara
xulxin.

1. Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni li tapplika
l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma kinitx kompetenti li tapplika 1-Artikolu 101 TFUE u
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, allegazzjoni
kkontestata mill-Kummissjoni.

Ghandu jitfakkar li, fir-rigward ta’ agir adottat barra mit-territorju taz-ZEE, il-kompetenza
tal-Kummissjoni skont id-dritt internazzjonali pubbliku li tikkonstata u tissanzjona ksur
tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE tista’ tigi stabbilita abbazi tal-kriterju
tal-implimentazzjoni jew tal-kriterji tal-effetti kkwalifikati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 40 sa 47, u tat-12 ta’
Lulju 2018, Brugg Kabel u Kabelwerke Brugg vs Il-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453,
punti 95 sa 97).

Dawn il-kriterji huma alternattivi u mhux kumulattivi (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg Kabel
u Kabelwerke Brugg vs IlI-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 98; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punti 62 sa 64).

Fil-premessi 1043 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, kif tirrikonoxxi r-rikorrenti,
ibbazat ruhha kemm fuq il-kriterju tal-implimentazzjoni kif ukoll fuq il-kriterju tal-effetti
kkwalifikati sabiex tistabbilixxi, fir-rigward tad-dritt internazzjonali pubbliku, il-kompetenza
taghha li tikkonstata u tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
fuq ir-rotot dehlin.

Peress li r-rikorrenti tallega zball fl-applikazzjoni ta’ kull wiehed minn dawn iz-zewg kriterji,
il-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li l-ewwel tezamina jekk il-Kummissjoni setghetx tinvoka
l-kriterju tal-effetti kkwalifikati. Fkonformita mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 79 iktar ’il
fuq, huwa biss jekk ma setghetx taghmel dan li ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni
setghetx tibbaza ruhha fuq il-kriterju tal-implimentazzjoni.

Ir-rikorrenti ssostni li l-effetti allegati tal-agir kontenzjuz ma jistghux jiggustifikaw l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin. II-Kummissjoni, li fugha jaqa’ l-oneru tal-prova, ma stabbilixxietx li dan l-agir kellu effett
immedjat, sostanzjali u prevedibbli fit-territorju taz-ZEE.

Ir-rikorrenti ssostni, billi tibbaza ruhha fuq il-linji gwida dwar il-kuncett tal-effett fuq il-kummerc
li jinsabu fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU 2004, C 101, p. 81), li l-effetti li tinvoka
I-Kummissjoni fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata huma, fl-ahjar kaz, spekulattivi u, fi
kwalunkwe kaz, remoti wisq biex jissostanzjaw il-motiv li jghid li l-agir inkwistjoni naqqas
il-kompetizzjoni fiz-ZEE.
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B’mod partikolari, il-Kummissjoni ma pprezentat l-ebda prova insostenn tal-allegazzjoni taghha li
tghid li I-prezz tal-merkanzija mibjugha fiz-ZEE kien affettwat mill-prezzijiet tas-servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija dehlin. Barra minn hekk, tali effett ma setax ikun sostanzjali, peress li
s-sovrataxxi jirrapprezentaw biss frazzjoni tal-ispiza totali tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija u
l-ispiza ta’ dawn tal-ahhar tirrapprezenta biss frazzjoni tal-ispiza tal-merkanzija importata
fiz-ZEE. Tali effett lanqas ma seta’, minnu nnifsu, ikun immedjat, peress li I-klijenti ghandhom
l-ghazla ta’ jekk izidux jew le mal-prezz tal-merkanzija importata kwalunkwe zieda possibbli
fil-prezzijiet tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin u, jekk jaghmlu dan, li jiddeciedu
l-proporzjonijiet taz-zieda. Fl-ahhar nett, tali effett ma kienx prevedibbli, peress li r-rikorrenti
lanqas biss topera fis-swieq downstream ikkoncernati u peress li s-sovrataxxi jirrapprezentaw
biss frazzjoni zghira hafna tal-ispiza tat-trasport tal-merkanzija.

Barra minn hekk, l-effett marbut maz-zieda fil-prezz tal-merkanzija importata fiz-ZEE
jikkon¢erna suq differenti minn dak ikkon¢ernat f'dan il-kaz, jigifieri dak tas-servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija, u ma jistax, konsegwentement, jiggustifika l-motiv li jghid li l-agir kontenzjuz
naqqas il-kompetizzjoni fiz-ZEE.

Barra minn hekk, sabiex tigi stabbilita I-kompetenza tal-Kummissjoni li tikkonstata u tissanzjona
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, ma huwiex suffi¢jenti li agir jigi kklassifikat bhala ksur uniku u
kontinwu, minghajr ma jigu analizzati l-effetti antikompetittivi tieghu.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, essenzjalment, ibbazat ruhha fuq tliet motivi separati
biex ikkonstatat li 1-kriterju tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt fdan il-kaz.

L-ewwel zewg motivi huma moghtija fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata. Kif ikkonfermat
il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, dawn
il-motivi jikkon¢ernaw l-effetti tal-koordinazzjoni relatata mas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin meqjusa wahedhom. L-ewwel motiv huwa li 1-“z-Zieda fl-ispejjez tat-trasport bl-ajru lejn
iz-ZEE u ghalhekk il-prezzijiet oghla tal-merkanzija importata [set]ghu, min-natura taghhom,
ikollhom effetti fuq il-konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-tieni motiv
jikkon¢erna l-effetti tal-koordinazzjoni fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
“anki fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ [trasport ta’ merkanzija] minn trasportaturi ohra fiz-ZEE, bejn
il-pjattaformi ta’ korrispondenza (“hubs”) fiz-ZEE uzati mit-trasportaturi ta’ pajjizi terzi u
l-ajruporti tad-destinazzjoni ta’ dawk il-kunsinni fiz-ZEE li t-trasportatur tal-pajjiz terz ma
joperax minnhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

It-tielet motiv huwa moghti fil-premessa 1046 tad-decizjoni kkontestata u jikkoncerna, kif
jirrizulta mit-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali,
l-effetti tal-ksur uniku u kontinwu megqjus fl-intier tieghu.

1-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li jigu ezaminati kemm l-effetti ta’ koordinazzjoni fir-rigward

tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin megjusa wahedhom kif ukoll 1-effetti tal-ksur uniku u
kontinwu megqjus fl-intier tieghu, u li tibda b’dawk tal-ewwel.
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a) Fugq l-effetti tal-koordinazzjoni fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
meqjusa wahedhom

L-ewwel nett, ghandha tigi ezaminata l-fondatezza tal-ewwel motiv li fuqu hija bbazata
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-kriterju tal-effetti kkwalifikati huwa ssodisfatt f'dan
il-kaz (iktar ’il quddiem 1-“effett kontenzjuz”).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 1042 tad-decizjoni kkontestata,
il-kriterju tal-effetti kkwalifikati jippermetti li tigi ggustifikata l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u taz-ZEE fir-rigward tad-dritt internazzjonali pubbliku meta jkun
prevedibbli li 1-agir kontenzjuz ser jipproduci effett immedjat u sostanzjali fis-suq intern jew
fiz-ZEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 49; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 1999,
Gencor vs II-Kummissjoni, T-102/96, EU:T:1999:65, punt 90).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti tikkontesta r-rilevanza tal-effett kontenzjuz (ara l-punti 95 sa 114 iktar ’il
quddiem) u l-prevedibbilta tieghu (ara l-punti 116 sa 131 iktar ’il quddiem), is-sostanzjalita tieghu
(ara l-punti 132 sa 142 iktar ’il quddiem) u n-natura immedjata tieghu (ara l-punti 143 sa 153 iktar
il quddiem).

1) Fugq ir-rilevanza tal-effett kontenzjuz

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li impriza li tippartecipa fi ftehim jew fi prattika miftiehma
tkun tinsab f'pajjiz terz ma jipprekludix l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE, sakemm dak il-ftehim jew dik il-prattika, rispettivament, ikollhom effetti fis-suq
intern jew fiz-ZEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1971, Béguelin Import,
22/71, EU:C:1971:113, punt 11).

L-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghandha precizament 1-ghan li twaqqaf agir li,
filwaqt li tassew seta’ ma giex adottat fit-territorju taz-ZEE, l-effetti antikompetittivi tieghu
jistghu jinhassu fis-suq intern jew fiz-ZEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 45).

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, dan il-kriterju ma jehtiegx li jigi stabbilit li 1-agir
kontenzjuz “fil-fatt kellu effetti antikompetittivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fis-suq intern jew
fiz-ZEE. Ghall-kuntrarju, skont il-gurisprudenza, huwa suffi¢jenti li jitqies l-effett probabbli ta’
dan l-agir fuq il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 51).

Fil-fatt, hija I-Kummissjoni li ghandha tizgura l-protezzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern jew
fiz-ZEE mit-theddid ghall-funzjonament effettiv taghha.

Meta jigi kkonstatat agir li I-Kummissjoni, bhal f'dan il-kaz, tkun qieset li jirrizulta fi grad ta’
dannu fir-rigward tal-kompetizzjoni fis-suq intern jew fiz-ZEE b’tali mod li seta’ jigi kklassifikat
bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-“ghan” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE u
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati langas ma tista’
tehtieg li jintwerew l-effetti konkreti li tipprezupponi 1-klassifikazzjoni ta’ agir bhala restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba r-“rizultat” fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, kif issostni r-rikorrenti, li 1-kriterju tal-effetti kkwalifikati huwa
mnaqqax fil-formulazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, li hija intiza
sabiex twaqqaf il-ftehimiet u l-prattiki li jillimitaw il-kompetizzjoni, rispettivament, fis-suq intern
u fiz-ZEE. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu ftehimiet u prattiki li jkollhom bhala
ghan jew rizultat taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni,
rispettivament, “fi hdan is-suq intern” u “fit-territorju kopert [bil-Ftehim ZEE]” (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punt 42).

Issa, hija gurisprudenza stabbilita li I-ghan antikompetittiv u l-effett antikompetittiv ma humiex
kundizzjonijiet kumulattivi, izda alternattivi, sabiex jigi evalwat jekk l-agir jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 101 TFUE u fl-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, TMobile Netherlands et, C-8/08,
EU:C:2009:343, punt 28 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Minn dan isegwi li, kif irrilevat il-Kummissjoni fil-premessa 917 tad-decizjoni kkontestata, ma
huwiex mehtieg li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-effetti reali tal-agir kontenzjuz ladarba l-ghan
antikompetittiv tieghu jkun gie stabbilit (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966,
Consten u Grundig vs II-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, EU:C:1966:41, p. 496, u tas-6 ta’
Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs Il-Kummissjoni et, C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 55).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-interpretazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati kif jidher li
tissuggerixxi r-rikorrenti, fis-sens li huma mehtiega provi tal-effetti konkreti tal-agir kontenzjuz
anki fil-prezenza ta’ limitazzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-“ghan”, tissuggetta I-kompetenza
tal-Kummissjoni li tikkonstata u tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE ghal kundizzjoni minghajr bazi fit-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma tistax takkuza b’'mod validu lill-Kummissjoni li wettqet zball
meta qieset li l-kriterju tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt, minkejja li, fil-premessi 917, 1190
u 1277 tad-decizjoni kkontestata, din kienet indikat li hija ma kienet obbligata twettaq l-ebda
evalwazzjoni tal-effetti antikompetittivi tal-agir kontenzjuz fid-dawl tal-ghan antikompetittiv ta’
dan l-agir. Lanqas ma tista’ tiddeduci minn dawn il-premessi li - Kummissjoni ma wettqet 1-ebda
analizi tal-effetti prodotti mill-imsemmi agir fis-suq intern jew fiz-ZEE ghall-finijiet
tal-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju.

Fil-fatt, fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, essenzjalment, qieset li
l-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, seta’ jzid l-ammont
tas-sovrataxxi u, konsegwentement, il-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin u
li I-burdnara kienu ghaddew din l-ispiza addizzjonali lill-ispedituri stabbiliti fiz-ZEE, li kellhom
ihallsu prezz oghla ghall-merkanzija li xtraw minn dak li kien jigi ffatturat lilhom fin-nuqqas
tal-imsemmi ksur.

L-ebda wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti ma jippermetti li jitqies li l-effett inkwistjoni ma
kienx fost l-effetti prodotti mill-agir kontenzjuz li l-Kummissjoni ghandha d-dritt li tiehu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati.

Fl-ewwel lok, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, ma hemm xejn fil-formulazzjoni,

fl-istruttura jew fl-ghan tal-Artikolu 101 TFUE li jippermetti li jitgies li l-effetti mehuda
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghandhom jigu
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prodotti fl-istess suq bhal dak ikkoncernat mill-ksur inkwistjoni pjuttost milli f'suq downstream
bhalma huwa l-kaz hawnhekk (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Toshiba vs
[I-Kummissjoni, T-104/13, EU:T:2015:610, punti 159 u 161).

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti hija zbaljata meta ssostni li I-agir kontenzjuz, sa fejn jikkoncerna r-rotot
dehlin, ma setax jillimita I-kompetizzjoni fiz-ZEE, ghar-raguni li l-agir sar biss fil-pajjizi terzi fejn
huma stabbiliti l-burdnara li xtraw servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin minghand
it-trasportaturi inkriminati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghandha
ssir fid-dawl tal-kuntest ekonomiku u guridiku tal-agir inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Novembru 1971, Béguelin Import, 22/71, EU:C:1971:113, punt 13).

Fdan il-kaz, mill-premessi 14, 17 u 70 tad-decizjoni kkontestata u mit-twegibiet tal-partijiet
ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura tal-Qorti Generali jirrizulta li t-trasportaturi jbighu
s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija taghhom eskluzivament jew kwazi eskluzivament
lill-burdnara. Issa, fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, kwazi 1-bejgh kollu jsir
fil-punt ta’ origini tar-rotot inkwistjoni, barra miz-ZEE, fejn huma stabbiliti l-imsemmija
burdnara. Fil-fatt, mir-rikors jirrizulta li, bejn 1-1 ta’ Mejju 2004 u 1-14 ta’ Frar 2006,
il-proporzjon tal-bejgh tar-rikorrenti ta’ servizzi ta’ merkanzija dehlin lil klijenti bbazati fiz-ZEE
kien biss wiehed negligibbli.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, jekk il-burdnara jixtru dawn is-servizzi, jaghmlu dan b’'mod
partikolari bhala intermedjarji, sabiex jikkonsolidawhom f’sett ta’ servizzi li I-ghan tieghu, minnu
nnifsu, huwa li jorganizza t-trasport integrat tal-merkanzija lejn it-territorju taz-ZEE fisem
l-ispedituri. Kif jirrizulta mill-premessa 70 tad-decizjoni kkontestata, dawn tal-ahhar jistghu
b’mod partikolari jkunu x-xerrejja jew il-proprjetarji tal-merkanzija ttrasportata. Ghalhekk huwa
tal-inqas probabbli li dawn ikunu stabbiliti fiz-ZEE.

Minn dan isegwi li, kemm-il darba l-burdnara jzidu mal-prezz tas-settijiet ta’ servizzi taghhom
kull spiza addizzjonali possibbli li tirrizulta mill-akkordju kontenzjuz, huwa b’mod partikolari fuq
il-kompetizzjoni bejn il-burdnara sabiex jattiraw lill-klijenti spedituri li l-effetti tal-ksur uniku u
kontinwu, sa fejn jikkoncerna r-rotot dehlin, jista’ jkollhom impatt u, konsegwentement, huwa
fis-suq intern jew fiz-ZEE li l-effett kontenzjuz jista’ jimmaterjalizza.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-punt 43 tal-linji gwida msemmija fil-punt 83 iktar ’il fuq, huwa
bizzejjed li jigi rrilevat li dan jikkoncerna sitwazzjoni differenti minn dik prevista f'dan il-kaz u li
din tirrigwarda, fi kwalunkwe kaz, il-kuncett ta’ effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri
fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, u mhux il-kwistjoni tal-kompetenza territorjali
tal-Kummissjoni skont il-kriterju tal-effetti kkwalifikati. Dawn huma zewg kwistjonijiet distinti,
l-ewwel dwar id-definizzjoni tal-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni fir-rigward ta’ dak
tal-Istati Membri (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi ef, C-295/04 sa C-298/04,
EU:C:2006:461, punt 41), filwaqt li t-tieni tirrigwarda I-gustifikazzjoni tal-kompetenza
tal-Kummissjoni skont id-dritt internazzjonali pubbliku (ara l-punt 78 iktar il fuq).

Konsegwentement, l-ispejjez addizzjonali li l-ispedituri seta’ kellhom ihallsu u z-zieda fil-prezz
tal-merkanzija importata fiz-ZEE li setghet irrizultat minnha huma fost l-effetti prodotti mill-agir
kontenzjuz li fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju
tal-effetti kkwalifikati.
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Fkonformita mal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 93 iktar ’il fuq, il-mistogsija ghalhekk hija jekk
dan l-effett ghandux in-natura prevedibbli, sostanzjali u immedjata mehtiega.

2) Fugq in-natura prevedibbli tal-effett kontenzjuz

Ir-rekwizit tal-prevedibbilta huwa intiz sabiex jizgura ¢-certezza legali billi jiggarantixxi li
l-imprizi kkon¢ernati ma jkunux jistghu jigu ssanzjonati minhabba l-effetti li jirrizultaw mill-agir
taghhom fil-prattika, izda li ma setghux ragonevolment jistennew li jsehhu (ara, f'dan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Otis Gesellschaft et, C-435/18,
EU:C:2019:651, punt 83).

B’hekk huwa ssodisfatt ir-rekwizit tal-prevedibbilta mill-effetti li I-partijiet fl-akkordju inkwistjoni
ragonevolment ghandhom ikunu jafu li ser isehhu, abbazi ta’ dak li generalment isehh,
ghall-kuntrarju tal-effetti li jirrizultaw minn zZvolgiment kompletament e¢cezzjonali ta’ ¢cirkustanzi
u, minhabba fhekk, minn sekwenza atipika ta’ kawzi (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Kone et, C-557/12, EU:C:2014:45, punt 42).

Issa, mill-premessi 846, 909, 1199 u 1208 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fdan il-kaz,
il-kwistjoni tinvolvi agir kolluziv ta’ ffissar orizzontali tal-prezzijiet, li l-esperjenza tieghu turi li
b’mod partikolari jwassal ghal zidiet fil-prezzijiet, u b’hekk iwassal ghal tqassim hazin tar-rizorsi
ghad-detriment, b’'mod partikolari, tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’
Settembru 2014, CB vs [I-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 51).

Mill-premessi 846, 909, 1199 u 1208 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li dan l-agir kien
relatat mas-STK, mas-STS u mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

Fdan il-kaz, kien ghalhekk prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li l-iffissar orizzontali
tas-STK u tas-STS kien ser iwassal ghal zieda fil-livell taghhom. Kif jirrizulta
mill-premessi 874, 879 u 899 tad-decizjoni kkontestata, ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kien
ta’ natura li jkabbar tali zieda. Fil-fatt, dan kien jammonta ghal rifjut miftiechem li jinghataw
restituzzjonijiet tas-sovrataxxi lill-burdnara u b’hekk kien probabbli li jippermetti
lit-trasportaturi inkriminati “jzommu taht kontroll l-incertezza fil-qasam tat-tariffi li
l-kompetizzjoni fuq il-hlas ta’” kummissjonijiet [fil-kuntest tan-negozjati mal-burdnara] setghet
tohloq” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 874 tal-imsemmija dec¢izjoni) u b’hekk jeliminaw
is-sovrataxxi mill-kompetizzjoni (premessa 879 tal-imsemmija decizjoni).

Issa, mill-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija jikkonsisti mit-tariffi u mis-sovrataxxi, fosthom is-STK u s-STS. Sakemm ma jitqisx li
zieda fis-STK u fis-STS, minhabba effett waterbed probabbli bizzejjed li jsehh, kienet ser tkun
ikkumpensata bi tnaqqis korrispondenti fit-tariffi u fsovrataxxi ohra, tali zieda kienet,
fil-prin¢ipju, ta’ natura li twassal ghal zieda fil-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin. Issa, ir-rikorrenti tibqa’ ma turix li effett waterbed kien tant probabbli li l-effett
kontenzjuz kien imprevedibbli.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-partijiet fl-akkordju kontenzjuz setghu ragonevolment jipprevedu li
l-ksur uniku u kontinwu kellu l-effett, sa fejn kien jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin, ta’ zieda fil-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot dehlin.

II-mistogsija ghalhekk hija jekk kienx prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li 1-burdnara

kienu ser jghaddu tali spiza addizzjonali lill-klijenti taghhom, jigifieri lill-ispedituri.
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Fdan ir-rigward, mill-premessi 14 u 70 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-prezz tas-servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija jikkostitwixxi dhul ghall-burdnara. Din hija spiza varjabbli, li z-zieda
taghha, fil-principju, ghandha l-effett li zzid l-ispiza marginali li l-burdnara jiddefinixxu
l-prezzijiet taghhom stess b’referenza ghaliha.

Ir-rikorrenti ma tipprezenta l-ebda prova li turi li ¢-¢irkustanzi tal-kaz ma tantx kienu suxxettibbli
li jwasslu ghal riperkussjonijiet downstream, fuq l-ispedituri, fir-rigward tal-ispiza addizzjonali li
tirrizulta mill-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot dehlin.

Fdawn i¢-cirkustanzi, kien ragonevolment prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li
l-burdnara kien ser jghaddu tali spiza addizzjonali lill-ispedituri permezz ta’ zieda fil-prezz
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Issa, kif jirrizulta mill-premessi 70 u 1031 tad-decizjoni kkontestata, l-ispiza tal-merkanzija li
t-trasport integrat taghha generalment huwa organizzat mill-burdnara fisem l-ispedituri tinkludi
l-prezz tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, u b’'mod partikolari dak tas-servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija li huma komponent taghhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, kien ghalhekk prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li
l-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, kien ser ikollu bhala effett zieda
fil-prezz tal-merkanzija importata.

Ghall-motivi moghtija fil-punt 111 iktar ’il fuq, kien ukoll prevedibbli ghat-trasportaturi
inkriminati li, kif jirrizulta mill-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, dawn l-effetti kienu ser
isehhu fiz-ZEE.

Peress li l-effett kontenzjuz kien irrilevat fil-kors normali tal-affarijiet u tar-razzjonalita
ekonomika, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, bl-ebda mod ma kien necessarju ghaliha
li topera fis-suq tal-importazzjoni ta’ merkanzija jew tal-bejgh mill-gdid taghha downstream
sabiex tkun tista’ tipprevediha.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti li l-effett
kontenzjuz kellu n-natura prevedibbli mehtiega.

3) Fugq in-natura sostanzjali tal-effett in kwistjoni

L-evalwazzjoni tan-natura sostanzjali tal-effetti prodotti mill-agir kontenzjuz ghandha ssir
fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz. Fost dawn i¢-cirkustanzi hemm b’mod partikolari
t-tul, in-natura u l-portata tal-ksur. Cirkustanzi ohra, bhall-importanza tal-imprizi li ppartec¢ipaw
fdan l-agir, jistghu jkunu rilevanti wkoll (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2015,
Toshiba vs [I-Kummissjoni, T-104/13, EU:T:2015:610, punt 159, u tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg
Kabel u Kabelwerke Brugg vs II-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 112).

Meta l-effett ezaminat jirrigwarda zieda fil-prezz ta’ oggett jew ta’ servizz lest li jirrizulta
mis-servizz tal-akkordju jew li jkun jinvolvi dan is-servizz, il-proporzjon tal-prezz tal-oggett jew

tas-servizz lest li jirrapprezenta s-servizz tal-akkordju wkoll jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni.

Fdan il-kaz, fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti kollha, ghandu jitqies li l-effett kontenzjuz,
fir-rigward taz-zieda fil-prezz tal-merkanzija importata fiz-ZEE, huwa ta’ natura sostanzjali.
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Fil-fatt, fl-ewwel lok, mill-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li t-tul tal-ksur uniku
u kontinwu dam 21 xahar fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi u tmien xhur fir-rigward
tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Mill-premessi 1215 u 1217 ta’ din id-deéizjoni
jirrizulta li dan kien ukoll it-tul tal-parte¢ipazzjoni tat-trasportaturi inkriminati kollha,
bl-e¢cezzjoni ta’ Lufthansa Cargo u ta’ Swiss.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-ksur, mill-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li s-STK us-STS kienu “mizuri ta” applikazzjoni generali li ma kinux specifici ghal rotta” u li “kienu
intizi li jigu applikati ghar-rotot kollha, fuq livell dinji, inkluz fuq ir-rotot li [...] jispi¢caw fiz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fit-tielet lok, fir-rigward tan-natura tal-ksur, mill-premessa 1030 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li I-ksur uniku u kontinwu kellu 1-ghan li jillimita 1-kompetizzjoni bejn it-trasportaturi
inkriminati, b’'mod partikolari fuq rotot ZEE-pajjizi terzi. Fil-premessa 1208 tal-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i 1-“iffissar ta’ diversi elementi tal-prezz, inkluzi certi
sovrataxxi, [kien] jikkostitwixxi wahda mir-restrizzjonijiet l-iktar gravi ghall-kompetizzjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u, konsegwentement, ikkonstatat li 1-ksur uniku u kontinwu kien
jisthoqqlu l-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ gravita li jinsab “il fuq fl-iskala” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] prevista fil-linji gwida tal-2006.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, fir-rigward tal-proporzjon tal-prezz tas-servizz tal-akkordju
fil-prodott jew fis-servizz li jirrizulta minnu jew li jinvolvih, ghandu jigi osservat li,
ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, is-sovrataxxi kienu jirrapprezentaw, matul
il-perijodu tal-ksur, proporzjon sinjifikattiv tal-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija.

Minn ittra tat-8 ta’ Lulju 2005 tal-Hong Kong Association of Freight Forwarding & Logistics
(I-Assocjazzjoni ta’ Hong Kong tal-Ispedizzjoni tal-Merkanzija u tal-Logistika) lill-President
tas-sottokumitat tal-merkanzija (iktar 'il quddem 1-“SCC”) tal-Board of Airline Representatives
(I-Assoc¢jazzjoni tar-Rapprezentanti tal-Kumpanniji tal-Ajru, iktar ’il quddiem il-“BAR”) fHong
Kong, jirrizulta wkoll li s-sovrataxxi jirrapprezentaw “parti sinjifikattiva hafna” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] tal-prezz totali tal-poloz tal-vjeggi bl-ajru li kellhom ihallsu l-burdnara. Bl-istess mod,
fit-tabella riprodotta fil-punt 135 tar-rikors, huwa indikat 1li s-sovrataxxi kienu
jirrapprezentaw 11.87 % tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot ZEE-pajjizi
terzi tar-rikorrenti matul is-sena finanzjarja 2004/2005.

Issa, kif jirrizulta mill-premessa 1031 tad-decizjoni kkontestata, il-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija stess kien jikkostitwixxi “element importanti tal-ispiza tal-merkanzija ttrasportata, li
ghandu impatt fuq il-bejgh taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Certament, ir-rikorrenti
tikkontesta dan, izda tillimita ruhha ghal affermazzjonijiet.

Dejjem ghall-fini tal-kompletezza, fir-rigward tal-importanza tal-imprizi li pparte¢ipaw fl-agir
kontenzjuz, mill-premessa 1209 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li s-sehem tas-suq akkumulat
tat-trasportaturi inkriminati fis-“suq dinji” tela’ ghal 34 % f1-2005 u kien “mill-inqas kbir dagshekk
ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fornuti [...] fuq rotot [ZEE-pajjizi terzi]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], li jinkludu kemm ir-rotot hergin kif ukoll dawk dehlin. Barra minn hekk, matul
il-perijodu tal-ksur, ir-rikorrenti stess kellha dhul mill-bejgh sinjifikattiv fuq ir-rotot dehlin, li
kien jammonta ghal iktar minn EUR 140 000 000 f1-2005.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti li l-effett
kontenzjuz kellu n-natura sostanzjali mehtiega.

26 ECLL:EU:T:2022:181



143

144

145

146

147

148

149

150

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-340/17
JAPAN AIRLINES VS IL-KUMMISSJONI

4) Fugq in-natura immedjata tal-effett kontenzjuz

Ir-rekwizit tal-immedjatezza tal-effetti prodotti mill-agir kontenzjuz jirrigwarda r-rabta kawzali
bejn l-agir inkwistjoni u l-effett ezaminat. Dan ir-rekwizit ghandu l-ghan li jizgura li
I-Kummissjoni ma tkunx tista’, sabiex tiggustifika l-kompetenza taghha li tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, tinvoka I-effetti kollha
possibbli, u lanqas effetti remoti hafna li setghu jirrizultaw minn dan l-agir bhala conditio sine
qua non (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Kone et,
C-557/12, EU:C:2014:45, punti 33 u 34).

Ir-rabta kawzali immedjata ma ghandhiex madankollu tithawwad ma’ rabta kawzali unika, li
tehtieg li jigi kkonstatat b’'mod sistematiku u assolut li r-rabta ta’ kawzalita tinkiser meta l-azzjoni
ta’ parti terza tikkontribwixxi ghall-effetti inkwistjoni (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fis-sentenza Kone et, C-557/12, EU:C:2014:45, punti 36 u 37).

F’dan il-kaz, l-intervent tal-burdnara, li fir-rigward tieghu kien prevedibbli li, b’awtonomija shiha,
kienu ser jghaddu l-ispiza addizzjonali li kellhom ihallsu lill-ispedituri, certament huwa ta’ natura
li seta’ kkontribwixxa ghall-effett inkwistjoni. Madankollu, dan l-intervent ma kienx, minnu
nnifsu, ta’ natura li jikser il-katina ta’ kawzalita bejn l-agir kontenzjuz u l-imsemmi effett u,
ghalhekk, li jcahhadha min-natura immedjata taghha.

Ghall-kuntrarju, fejn ma jkunx illegali, izda jirrizulta b’mod oggettiv mill-akkordju inkwistjoni,
skont il-funzjonament normali tas-sug, tali intervent ma jiksirx il-katina ta’ kawzalita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, CD Cartondruck vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
T-320/00, mhux ippubblikata, EU:T:2005:452, punti 172 sa 182), izda jkompliha (ara, fdan
is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fis-sentenza Kone et, C-557/12,
EU:C:2014:45, punt 37).

Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti la tistabbilixxi u lanqas tallega li r-riperkussjoni prevedibbli fuq
l-ispiza addizzjonali ghall-ispedituri stabbiliti fiz-ZEE hija illegali jew estranja ghall-funzjonament
normali tas-sugq.

Minn dan isegwi li 1-effett inkwistjoni ghandu n-natura immedjata mehtiega.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-argument tar-rikorrenti li jghid li, sabiex taffettwa
lill-“konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux ufficjali] li taghmel referenza ghalihom
il-Kummissjoni fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, “zieda possibbli fil-prezzijiet [kellha
tigi] mghoddija mill-burdnar lill-ispeditur, imbaghad mill-ispeditur lill-importatur, u
sussegwentement, jekk ikun il-kaz, mill-importatur lill-bejjiegh bl-ingrossa, mill-bejjiegh
bl-ingrossa ghall-bejjiegh bl-imnut u fl-ahhar lok mill-bejjiegh bl-imnut lill-konsumatur”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan l-argument huwa bbazat, fil-fatt, fuq zewg premessi zbaljati.

L-ewwel wahda mill-premessi inkwistjoni hija dik li I-“konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] imsemmija fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata huma l-konsumaturi finali,
jigifieri persuni fizici li jagixxu ghal finijiet estranji ghall-attivita professjonali jew kummerd¢jali
taghhom. Il-kuncett ta’ konsumatur fid-dritt tal-kompetizzjoni ma jirreferix biss
ghall-konsumaturi finali izda ghall-utenti kollha, diretti jew indiretti, tal-prodotti jew tas-servizzi
li kienu s-suggett tal-agir inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Mengozzi fil-kawza MasterCard et vs II-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:42, punt 156).
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Mill-premessa 70 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma kkontestatx b’'mod effettiv
il-fondatezza taghha, jirrizulta li 1-“ispedituri jistghu jkunu x-xerrejja jew il-bejjiegha ta’
merkanzija li hija s-suggett ta’ kummerc jew il-proprjetarji ta’ merkanzija li ghandha tigi
ttrasportata malajr fuq distanzi relattivament twal” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fl-atti taghha,
il-Kummissjoni pprecizat li din il-merkanzija setghet tigi importata ghall-konsum dirett
tal-ispeditur jew bhala inputs ghall-produzzjoni ta’ prodotti ohra. Issa, fir-rigward tas-servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija dehlin, dawn l-ispedituri jistghu, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni,
ikunu stabbiliti fiz-ZEE. Ghaldagstant, ir-referenza ghal “konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux
ufficjali] fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata ghandha tigi interpretata fis-sens li tinkludi
lill-ispedituri.

It-tieni mill-premessi inkwistjoni hija li, anki jekk ir-referenza ghal “konsumaturi fiz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata tinkludi biss
lill-konsumaturi finali, dawn tal-ahhar jistghu jixtru l-merkanzija importata biss minghand
bejjiegh bl-imnut, li huwa stess jista’ jixtriha minghand bejjiegh bl-ingrossa, li min-naha tieghu
jista’ biss jixtriha minghand importatur u l-bgija. Issa, il-konsumaturi finali jistghu wkoll jixtru din
il-merkanzija direttament minghand l-ispeditur.

Minn dan isegwi li l-effett inkwistjoni ghandu n-natura prevedibbli, sostanzjali u immedjata
mehtiega u li l-ewwel motiv li bbazat ruhha fuqu l-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li 1-kriterju
tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt huwa fondat. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq l-ebda zball, tikkunsidra li l-imsemmi kriterju kien
issodisfatt fir-rigward tal-koordinazzjoni relatata mas-servizzi ta’ merkanzija dehlin megjusa
wahedha, minghajr il-htiega li tigi ezaminata l-fondatezza tat-tieni motiv ikkunsidrat
fil-premessa 1045 tad-dec¢izjoni kkontestata.

b) Fugq l-effetti tal-ksur uniku u kontinwu meqjus fl-intier tieghu

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tissuggerixxi r-rikorrenti fir-replika,
xejn ma jipprekludi li jigi evalwat jekk il-Kummissjoni ghandhiex il-kompetenza nec¢essarja sabiex
tapplika, fkull kaz, id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-agir tal-impriza jew
tal-imprizi inkwistjoni, megqjus fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 50).

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 101 TFUE jista’ jigi applikat ghal prattiki u ftehimiet li jservu
l-istess ghan antikompetittiv, sakemm ikun prevedibbli li, meqjusa flimkien, dawn ser ikollhom
effetti immedjati u sostanzjali fis-suq intern. Fil-fatt, l1-imprizi ma jistghux jithallew jevitaw
l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni billi jghaqqdu agir differenti li jsegwi ghan
identiku, li kull wiehed, meqjus wahdu, ma jistax jipproduci effett immedjat u sostanzjali
fl-imsemmi suq, izda li, megjusa flimkien, jistghu jipproducu tali effett (sentenza tat-12 ta’
Lulju 2018, Brugg Kabel u Kabelwerke Brugg vs Il-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453,
punt 106).

I[I-Kummissjoni tista’ ghalhekk tibbaza 1-kompetenza taghha sabiex tapplika 1-Artikolu 101 TFUE
ghal ksur uniku u kontinwu kif ikkonstatat fid-dec¢izjoni kontenzjuza fuq l-effetti prevedibbli,
immedjati u sostanzjali tieghu fis-suq intern (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg Kabel u
Kabelwerke Brugg vs II-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 105).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw, mutatis mutandis, ghall-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.
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Issa, fil-premessa 869 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kklassifikat l-agir kontenzjuz
bhala ksur uniku u kontinwu, inkluz sa fejn dan kien jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin. Ir-rikorrenti ma tikkontesta la din il-karatterizzazzjoni b’'mod generali, u
lanqas il-konstatazzjoni li kien hemm ghan antikompetittiv uniku li tigi limitata l-kompetizzjoni
fiz-ZEE li fuqu hija fondata din il-karatterizzazzjoni. L-iktar l-iktar, hija kkontestat, fil-kuntest
tat-tielet motiv, li 1-azzjonijiet taghha jistghu jifformaw parti minn tali ksur.

Fil-premessa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, kif jirrizulta mit-twegibiet taghha
ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, ezaminat l-effetti ta’ dan il-ksur megjus
fl-intier tieghu. Ghalhekk, hija gieset b'mod partikolari li l-investigazzjoni taghha kienet kixfet
“akkordju implimentat madwar id-dinja”, li I-“arrangamenti [tieghu] fir-rigward tar-rotot dehlin
kienu jaghmlu parti integrali mill-ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija ziedet tghid li 1-“applikazzjoni uniformi
tas-sovrataxxi fuq skala globali kienet element principali tal-akkordju [kontenzjuz]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Issa, kif indikat il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub
tal-Qorti Generali, l-applikazzjoni uniformi tas-sovrataxxi kienet taghmel parti minn strategija
generali intiza sabiex tinnewtralizza r-riskju li 1-burdnara jkunu jistghu jevitaw l-effetti ta’ dan
l-akkordju billi jaghzlu rotot indiretti li ma jkunux suggetti ghal sovrataxxi kkoordinati sabiex
jittrasportaw il-merkanzija mill-punt tal-origini sal-punt tad-destinazzjoni. Ir-raguni hija li, kif
jirrizulta mill-premessa 72 ta’ din id-decizjoni, il-“fattur tal-hin huwa inqas importanti
ghat-trasport ta’ [merkanzija] milli ghat-trasport ta’ passiggieri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], tant
li I-merkanzija “tista’ tigi ttrasportata b'numru ikbar ta’ wagqfiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li
r-rotot indiretti jistghu, konsegwentement, jiehdu post il-konnessjonijiet diretti.

L-argumenti li permezz taghhom ir-rikorrenti tikkontesta l-ezistenza ta’ tali sostitwibbilta ma
jistghux jintlagghu. Minn naha, il-fatt li t-trasport ta’ merkanzija jista’ jkun il-mezz ta’ trasport
ippreferut ghat-trasport ta’ oggetti sensittivi ghall-moghdija taz-zmien ma jfissirx li l-oggetti
kollha ttrasportati permezz tat-trasport ta’ merkanzija huma hekk, u lanqas ma jfisser li huma
biss oggetti sensittivi ghall-moghdija taz-zmien li jigu ttrasportati permezz tat-trasport ta’
merkanzija. Ghaldagstant, minn dan il-fatt biss ma jistax jigi dedott li r-rotot indiretti
generalment ma humiex adattati ghat-trasport tal-merkanzija. Min-naha l-ohra, ghandu jigi
rrilevat li r-rikorrenti baqghet ma pproducietx l-icken prova insostenn tal-argumenti taghha.
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni taghmel referenza ghal ftehim li permezz tieghu l-membri
tal-alleanza WOW organizzaw it-trasport ta’ nbid li jigi miz-ZEE lejn il-Gappun permezz ta’
konnessjonijiet mill-Istati Uniti u minn pajjizi Azjati¢i ohra minbarra I-Gappun.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ghandha ragun li ssostni li l-projbizzjoni taghha milli
tapplika l-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghall-agir kontenzjuz meqjus fl-intier tieghu jista’ jwassal
ghal frammentazzjoni artifi¢jali ta’ agir antikompetittiv globali, li jista’ jaffettwa l-istruttura tas-suq
fiz-ZEE, fsett ta’ agir differenti li jista’ jevita, kompletament jew parzjalment, il-gurisdizzjoni
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 57).

Ghaldaqgstant, ghandu jitqies li 1-Kummissjoni setghet, fil-premessa 1046 tad-decizjoni
kkontestata, tezamina l-effetti tal-ksur uniku u kontinwu megjus fl-intier tieghu.

Issa, fir-rigward tal-ftehimiet u tal-prattiki li, l-ewwel nett, kellhom l-ghan li jillimitaw
il-kompetizzjoni tal-inqas fl-Unjoni, fiz-ZEE u fl-Isvizzera (premessa 903 tal-imsemmija
decizjoni), it-tieni nett, li lagqghu lit-trasportaturi b’ishma mis-suq sinjifikattivi (premessa 1209
tal-imsemmija decizjoni), u, it-tielet nett, li parti sinjifikattiva taghhom kienet tirrigwarda rotot
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intra-ZEE matul perijodu ta’ iktar minn sitt snin (premessa 1146 tal-imsemmija decizjoni), ma
hemmx dubju li kien prevedibbli li, meqjus fl-intier tieghuy, il-ksur uniku u kontinwu jipproduci
effetti immedjati u sostanzjali fis-suq intern jew fiz-ZEE.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni kellha whkoll il-fondatezza li tqis, fil-premessa 1046
tad-decizjoni kkontestata, li I-kriterju tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt fir-rigward tal-ksur
uniku u kontinwu megqjus fl-intier tieghu.

Peress li 1-Kummissjoni b’hekk stabbilixxiet b’'mod sufficjenti li kien prevedibbli li l-agir
kontenzjuz jipprodudéi effett sostanzjali u immedjat fiz-ZEE, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud u,
konsegwentement, ghandu jigi mi¢chud dan il-motiv fl-intier tieghu, minghajr il-htiega li jigi
ezaminat l-ilment ibbazat fuq zbalji fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-implimentazzjoni.

2. Fugq il-motiv tal-ezami ex officio, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni
Jid-dawl tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru li tikkonstata u tissanzjona ksur
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li hija 1-Qorti tal-Unjoni li ghandha tezamina ex officio l-motiv,
li huwa kwistjoni ta’ ordni pubbliku, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-awtur tal-att
ikkontestat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2000, Salzgitter vs Il-Kummissjoni,
C-210/98 P, EU:C:2000:397, punt 56).

Skont il-gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Unjoni ma tistax, fil-principju, tibbaza d-decizjoni
taghha fuq motiv ta’ dritt imqajjem ex officio, anki fir-rigward tal-ordni pubbliku, minghajr ma
l-ewwel tistieden lill-partijiet jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar dan is-suggett (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2009, Ezami mill-gdid M vs EMEA, C-197/09 RX-I],
EU:C:2009:804, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li hija ghandha d-dmir li tezamina ex officio jekk il-Kummissjoni
qabzitx il-limiti tal-kompetenza taghha skont il-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru,
fir-rigward tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, billi kkonstatat, fl-Artikolu 1(3) tad-de¢izjoni
kkontestata, li kien hemm ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi, u stiednet lill-partijiet jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fdan
ir-rigward fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura.

Ir-rikorrenti sostniet li r-referenza ghal “pajjizi terzi” fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata
tinkludi 1-Konfederazzjoni Svizzera. Din fil-fatt hija pajjiz terz skont il-Ftehim ZEE, li 1-ksur
tieghu huwa kkonstatat fl-imsemmi artikolu. Minn dan ir-rikorrenti tiddeduci li, fl-imsemmi
artikolu, il-Kummissjoni kkonstatat ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera. Hija zzid tghid li, billi ghamlet hekk, il-Kummissjoni, minn naha, kisret
I-Artikolu 11(2) tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru u, min-naha l-ohra, kisret
id-dritt internazzjonali konvenzjonali billi imponiet obbligu fuq il-Konfederazzjoni Svizzera
minghajr ma kisbet il-kunsens taghha minn qabel. Fil-fehma taghha, dawn l-illegalitajiet
jiggustifikaw tnaqqis fil-koefficjent ta’ gravita u, konsegwentement, tal-ammont tal-multa li giet
imposta fugha.
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I[I-Kummissjoni twiegeb li r-referenza, fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, ghal “rotot bejn
ajruporti li jinsabu f'pajjizi li huma partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE, izda li ma humiex Stati
Membri, u ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma tistax tigi interpretata
fis-sens li tinkludi r-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera. Fil-fehma taghha, il-kuncett ta’ “pajjizi
terzi” fis-sens ta’ dan l-artikolu jeskludi lill-Konfederazzjoni Svizzera.

[I-Kummissjoni zzid tghid li, kieku kellu jitqies li hija kienet zammet lir-rikorrenti responsabbli,
fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, ghal ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot
ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, hija kienet tagbez il-limiti li jimponi l-Artikolu 11(2) tal-Ftehim
KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru fuq il-kompetenza taghha.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni kkonstatatx, kif issostni r-rikorrenti,
ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata u, jekk mehtieg, jekk gabzitx il-limiti tal-kompetenza moghtija lilha
mill-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva llum huwa
princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni mnaqqax fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”). Dan il-principju, li
jikkorrispondi, fid-dritt  tal-Unjoni, ghall-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni = Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4
tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandu jkun partikolarment car u pre¢iz u li
l-imprizi mizmuma responsabbli u ssanzjonati ghandhom ikunu fpozizzjoni li jithmu u
jikkontestaw l-attribuzzjoni ta’ din ir-responsabbilta u l-impozizzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet, kif
jirrizultaw mill-formulazzjoni tal-imsemmi dispozittiv (ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015,
Martinair Holland vs II-Kummissjoni, T-67/11, EU:T:2015:984, punt 31 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-fatt, huwa permezz tad-dispozittiv tad-decizjonijiet taghha li I-Kummissjoni tindika n-natura u
l-portata tal-ksur li hija tissanzjona. Fir-rigward b’'mod preciz tal-portata u tan-natura tal-ksur
issanzjonat, huwa ghalhekk fil-principju d-dispozittiv, u mhux il-motivi, li huwa importanti.
Huwa biss fejn ikun hemm nuqqas ta’ ¢arezza fit-termini uzati fid-dispozittiv li ghandha ssir
referenza, ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni, ghall-motivi tad-decizjoni (ara s-sentenza tas-16 ta’
Di¢cembru 2015, Martinair Holland vs II-Kummissjoni, T-67/11, EU:T:2015:984, punt 32 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li r-rikorrenti kienet “kisret
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward tar-rotot bejn ajruporti li jinsabu f'pajjizi li huma partijiet
kontraenti ghall-Ftehim ZEE, izda ma humiex Stati Membri, u ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006. B'mod espli¢itu, hija la
inkludiet fdawn ir-rotot ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, u lanqas ma eskludiethom
minnhom.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk il-Konfederazzjoni Svizzera taqax taht il-“pajjizi terzi”
msemmija fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata.

ECLI:EU:T:2022:181 31



177

178

179

180

181

182

183

184

185

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-340/17
JAPAN AIRLINES VS IL-KUMMISSJONI

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata jiddistingwixxi
bejn “pajjizi li huma partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE, izda ma humiex Stati Membri”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u pajjizi terzi. Huwa minnu li, kif tirrileva r-rikorrenti,
il-Konfederazzjoni Svizzera ma hijiex parti ghall-Ftehim ZEE u ghalhekk hija fost il-pajjizi terzi
ghal dan il-ftehim.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, minhabba r-rekwiziti ta’ unita u ta’ konsistenza fl-ordni legali
tal-Unjoni, l-istess termini uzati fl-istess mizura ghandhom jigu prezunti li ghandhom l-istess
tifsira.

Issa, fl-Artikolu 1(2) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat ksur
tal-Artikolu 101 TFUE fuq ir-“rotot bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti barra
miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan il-kuncett ma jinkludix ajruporti fl-Isvizzera,
minkejja li 1-Konfederazzjoni Svizzera ma hijiex parti ghall-Ftehim ZEE u l-ajruporti taghha
ghalhekk ghandhom jitgiesu formalment bhala “barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jew,
fi kliem iehor, f'pajjiz terz ghal dak il-Ftehim. Dawn l-ajruporti huma s-suggett tal-Artikolu 1(4)
tad-decizjoni kkontestata, li jikkonstata ksur tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar
it-trasport bl-ajru fuq ir-“rotot bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti li jinsabu
fl-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fkonformita mal-prin¢ipju mfakkar fil-punt 177 iktar il fuq, ghandu ghalhekk jigi prezunt li
t-terminu “ajruporti li jinsabu fpajjizi terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] uzat fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata ghandhom l-istess tifsira bhat-terminu “ajruporti barra miz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] uzat fl-Artikolu 1(2) u, konsegwentement, jeskludu l-ajruporti
fl-Isvizzera.

Fin-nuqqas tal-icken indikazzjoni fid-dispozittiv tad-de¢izjoni kkontestata li I-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni li taghti tifsira differenti lill-kuncett ta’ “pajjizi terzi” msemmi fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi konkluz li l-kuncett ta’ “pajjizi terzi” msemmi
fl-Artikolu 1(3) jeskludi lill-Konfederazzjoni Svizzera.

Ghalhekk ma jistax jitqies li l-Kummissjoni zammet lir-rikorrenti responsabbli ghal ksur
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata.

Peress li d-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ma johloq l-ebda dubju, huwa biss ghall-fini
tal-kompletezza li 1-Qorti Generali zzid li I-motivi tieghu ma jikkontradixxux dik il-konkluzjoni.

Fil-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li 1-“arrangamenti
antikompetittivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li ddeskriviet kisru 1-Artikolu 101 TFUE mill-1 ta’
Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006 “fir-rigward tat-trasport bl-ajru bejn ajruporti fl-U[njoni] u
ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fin-nota fqgiegh il-pagna (Nru 1514),
il-Kummissjoni specifikat dan li gej: “Ghall-fini ta’ din id-decizjoni, ‘ajruporti barra miz-ZEE’
tfisser ajruporti li jinsabu f'pajjizi ohra ghajr [il-Konfederazzjoni S]vizzera u l-partijiet kontraenti
tal-Ftehim ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Huwa minnu li, meta tiddeskrivi l-portata tal-ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
fil-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma tirreferix ghall-kuncett ta’
“ajruporti barra miz-ZEE”, izda ghal dak ta’ “ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li I-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li taghti
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tifsira differenti lill-kuncett ta’ “ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u lil dak ta’ “ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. Ghall-kuntrarju,
il-Kummissjoni uzat dawn iz-zewg espressjonijiet b’'mod interkambjabbli fid-dec¢izjoni
kkontestata. B’hekk, fil-premessa 824 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hija
“ma [kinitx se] tapplik[a] 1-Artikolu 101 TFUE ghall-ftehimiet u ghall-prattiki antikompetittivi li
jikkoncernaw it-trasport bl-ajru bejn ajruporti tal-U[njoni] u ajruporti ta’ pajjizi terzi li sehhew
qabel 1-1 ta’ Mejju 2004” [traduzzjoni mhux ufficjali]. Bl-istess mod, fil-premessa 1222 ta’ din
id-de¢izjoni, fir-rigward tat-tmiem tal-partec¢ipazzjoni ta’ SAS Consortium fil-ksur uniku u
kontinwu, il-Kummissjoni tirreferi ghall-kompetenza taghha skont dawn id-dispozizzjonijiet
“ghar-rotot bejn 1-U[njoni] u l-pajjizi terzi kif ukoll ghar-rotot bejn l-Islanda, in-Norvegja u
I-Liechtenstein u I-pajjizi barra z-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-motivi tad-decizjoni kkontestata ghalhekk jikkonfermaw li I-kuncetti ta’ “ajruporti li jinsabu
f'pajjizi terzi” u ta’ “ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghandhom l-istess
tifsira. F’konformita mal-klawzola tad-definizzjoni li tinsab fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1514,
ghandu ghalhekk jitqgies li t-tnejn jeskludu l-ajruporti fl-Isvizzera.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-premessi 1194 u 1241 tad-decizjoni kkontestata
ma jippromwovux xi soluzzjoni ohra. Ghalhekk, fil-premessa 1194 ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ghamlet referenza ghar-“rotot bejn iz-ZEE u l-pajjizi terzi, bl-ec¢ezzjoni tar-rotot
bejn 1-U[njoni] u l-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod, fil-premessa 1241
tal-istess decizjoni, fil-kuntest tad-“determinazzjoni tal-valur tal-bejgh fuq ir-rotot mal-pajjizi
terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni naqqset b’50 % l-ammont baziku ghar-“rotot
ZEE-pajjizi terzi, bl-ec¢ezzjoni tar-rotot bejn 1-U[njoni] u l-Isvizzera, li ghalihom [hija] tagixxi
skont il-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru]” [traduzzjoni mhux ufficjali]. Issa, jista’
jitqies li, kif essenzjalment tirrileva r-rikorrenti, jekk il-Kummissjoni hadet hsieb li ddahhal fdawn
il-premessi 1-frazi “bl-e¢cezzjoni tar-rotot bejn I-Unjoni u I-Isvizzera” [traduzzjoni mhux ufficjali],
dan ghamlitu ghaliex qieset li 1-Konfederazzjoni Svizzera kienet taqa’ taht il-kuncett ta’ “pajjizi
terzi” fir-rigward tar-rotot ZEE-pajjizi terzi.

Barra minn hekk il-Kummissjoni ammettiet li kien possibbli li fil-valur tal-bejgh “bi zball”
inkludiet id-dhul mill-bejgh li ¢erti trasportaturi inkriminati kienu wettqu fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera matul il-perijodu kkoncernat. Fil-fehma taghha, ir-raguni hija li, fit-talba ghal
informazzjoni tas-26 ta’ Jannar 2009, dwar c¢ertu dhul mill-bejgh, hija ma informatx
lit-trasportaturi kkoncernati li kien hemm lok li jigi eskluz id-dhul mill-bejgh imwettaq fuq
ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera mill-valur tal-bejgh imqettaq fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi.

Ghandu madankollu jigi kkonstatat, kif issostni l-Kummissjoni, li dawn Il-elementi kienu
jikkoncernaw biss id-dhul li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont
baziku tal-multa, u mhux id-definizzjoni tal-portata geografika tal-ksur uniku u kontinwu, li
qieghda tigi kkontestata hawn.

Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi michud.
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3. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-prinéipju ta’ ne bis in idem u
tal-Artikolu 266 TFUE, kif ukoll fuq il-ksur tat-terminu ta’ preskrizzjoni

Ir-rikorrenti tagsam dan il-motiv fZzewg partijiet, ibbazati, minn naha, fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’
ne bis in idem u tal-Artikolu 266 TFUE u, min-naha l-ohra, fuq il-ksur tat-terminu ta’
preskrizzjoni u nuqqas ta’ interess legittimu li formalment jigi kkonstatat ksur.

II-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li l-ewwel tigi ttrattata t-tieni parti bbazata fuq il-ksur
tat-terminu ta’ preskrizzjoni.

)

a) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq il-ksur tat-terminu ta’ preskrizzjoni u fuq in-nuqqas ta
interess legittimu li formalment jigi kkonstatat ksur

Ir-rikorrenti tinvoka l-ksur tat-terminu ta’ preskrizzjoni u n-nuqqas ta’ interess legittimu li
formalment jigi kkonstatat ksur.

Fir-rigward tat-terminu ta’ preskrizzjoni, ir-rikorrenti ssostni li, sa fejn ir-rikors taghha kontra
d-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ma kienx intiz li jikseb l-annullament tal-konstatazzjonijiet
ta’ ksur relatati mar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera, l-Artikolu 25(6) tar-Regolament
Nru 1/2003, li jipprevedi s-sospensjoni ta’ dan it-terminu jekk ikun hemm rikors pendenti, ma
kienx japplika. Billi imponiet multa fuq ir-rikorrenti fir-rigward ta’ dawn ir-rotot fid-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ghaldagstant kisret l-imsemmi terminu.

Fir-rigward tal-interess legittimu li jigi kkonstatat il-ksur ghar-rotot intra-ZEE u r-rotot
Unjoni-Svizzera, ir-rikorrenti ssostni li hija I-Kummissjoni li ghandha turi li hija ghandha tali
interess. Issa, din ma pproduciet l-ebda prova li turi li r-rikorrenti ma kinitx ikkonformat ruhha
mal-obbligu li ttemm immedjatament il-ksur previst fid-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010.
Barra minn hekk, xejn ma jippermetti lill-Kummissjoni li tipprezupponi, kif ghamlet
fil-premessa 1171 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti setghet ma temmitx il-ksur sad-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Minbarra dann, kemm id-decizjoni kkontestata kif ukoll
id-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 jindikaw li ma tezisti l-ebda prova li l-arrangamenti
kolluzivi komplew wara l-ewwel jum tal-ispezzjonijiet, 1-14 ta’ Frar 2006. Ir-rikorrenti tqis ukoll
li, skont il-gurisprudenza, il-fatt li l-Kummissjoni ma wrietx interess legittimu huwa suffi¢jenti
sabiex jigi ggustifikat l-annullament tad-decizjoni kkontestata fl-intier taghha sa fejn din
tikkonc¢erna lir-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, jekk il-Qorti Generali tilqa’ din il-parti, izda tiddeciedi li d-de¢izjoni kkontestata ma
ghandhiex tigi annullata fl-intier taghha, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ksur tat-terminu ta’
preskrizzjoni ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa. Skont ir-rikorrenti, il-koefficjent ta’ gravita u
l-ammont addizzjonali applikabbli ghaliha ghandhom ghalhekk jigu ffissati ghal percentwali inqas
minn 16 %. Hija ssostni li, inkella, dan johloq diskriminazzjoni mhux gustifikabbli bejnha u
t-trasportaturi mizmuma responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot kollha, u jnehhi
s-sens mit-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin stabbilit fl-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
Skont il-Kummissjoni, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin kien sospiz bejn 1-24 ta’

Jannar 2011, id-data li fiha r-rikorrenti pprezentat ir-rikors taghha kontra d-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, u s-16 ta’ Dicembru 2015, id-data li fiha I-Qorti Generali tat is-sentenza Japan
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Airlines vs Il-Kummissjoni (T-36/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:992). Jekk titgies din
is-sospensjoni, il-perijodu li ghadda bejn 1-14 ta’ Frar 2006, id-data li fiha waqaf il-ksur, u s-17 ta’
Marzu 2017, id-data tad-decizjoni kkontestata, huwa biss ta’ sitt snin, xahrejn u 26 jum.

[I-Kummissjoni tenfasizza li d-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ddeskriviet ksur uniku u
kontinwu li jkopri r-rotot kollha kkoncernati u li r-rikorrenti, permezz tar-rikors taghha kontra
din id-dec¢izjoni, ipprovat tikseb l-annullament taghha, li jiggustifika s-sospensjoni tat-terminu ta’
preskrizzjoni.

[I-Kummissjoni zzid li l-koeffi¢jent ta’ gravita u l-ammont addizzjonali ma ghandhomx jigu
aggustati. [l-koeffi¢jent ta’ gravita baqa’ l-istess ghad-destinatarji kollha tad-decizjoni kkontestata
u l-portata geografika tal-agir ta’ kull destinatarju ttiehdet inkunsiderazzjoni fil-valur tal-bejgh
uzat ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 25(1)(b) u (2), (3) u (5) tar-Regolament Nru 1/2003,
it-terminu ta’ preskrizzjoni biex tigi imposta multa jiskadi meta:

— il-Kummissjoni ma timponix multa fi zmien hames snin mill-jum li fih il-ksur intemm
[paragrafu 1(b)] minghajr ma, fil-frattemp, issehh azzjoni li tinterrompi (paragrafu 3);

— jew l-iktar tard, fi zmien ghaxar snin mill-jum li fih il-ksur intemm jekk ikunu twettqu
azzjonijiet li jinterrompu (paragrafu 5).

Barra minn hekk, I-Artikolu 25(6) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprevedi li t-terminu ta’
preskrizzjoni jigi sospiz sakemm id-decizjoni tal-Kummissjoni tkun is-suggett ta’ proceduri
pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Skont il-paragrafu 5 tal-istess artikolu, it-terminu ta’
preskrizzjoni ta’ ghaxar snin ghandu jigi estiz bil-perijodu li matulu t-terminu ta’ preskrizzjoni
kien sospiz skont il-paragrafu 6 tieghu.

Fkonformita mal-Artikolu 25(3) tar-Regolament Nru 1/2003, it-terminu ta’ preskrizzjoni jigi
interrott minn kull azzjoni tal-Kummissjoni intiza ghall-investigazzjoni jew ghall-proceduri
fir-rigward ta’ ksur, innotifikata lil mill-inqas wahda mill-imprizi li pparte¢ipaw fil-ksur.
Fkonformita mal-Artikolu 25(4) tal-istess regolament, l-interruzzjoni tat-terminu ta’
preskrizzjoni tapplika fir-rigward tal-imprizi kollha li ppartec¢ipaw fil-ksur inkwistjoni.

Minn dan jirrizulta li I-fatt li impriza ma tkunx giet indikata bhala li ppartecipat fil-ksur f'azzjoni
jew f'diversi azzjonijiet adottati ghall-investigazzjoni jew ghall-proceduri fir-rigward ta’ ksur matul
il-pro¢edura amministrattiva ma jipprekludix li l-interruzzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni tkun
valida wkoll fir-rigward taghha, sakemm l-impriza kkon¢ernata sussegwentement tigi identifikata
bhala li ppartecipat fil-ksur (sentenza tal-31 ta’ Marzu 2009, ArcelorMittal Luxembourg et vs
[I-Kummissjoni, T-405/06, EU:T:2009:90, punti 143 u 144).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, b’differenza mill-effett erga omnes
tal-azzjonijiet li jinterrompu t-terminu ta’ preskrizzjoni msemmija fl-Artikolu 25(3) u (4)
tar-Regolament Nru 1/2003, is-sospensjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni li 1-Artikolu 25(6)
tal-istess regolament jorbot mal-proceduri gudizzjarji ghandu biss effett inter partes (sentenza
tad-29 ta’” Marzu 2011, ArcelorMittal Luxembourg vs II-Kummissjoni u IlI-Kummissjoni vs
ArcelorMittal Luxembourg et, C-201/09 P u C-216/09 P, EU:C:2011:190, punt 148).
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Ghalhekk, fir-rigward tal-imprizi li ma pprezentawx rikors kontra decizjoni finali
tal-Kummissjoni, ir-rikors ta’ impriza ohra kontra l-istess decizjoni finali ma jista’ jkollu l-ebda
effett ta’ sospensjoni (sentenza tad-29 ta’ Marzu 2011, ArcelorMittal Luxembourg vs
[I-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs ArcelorMittal Luxembourg et, C-201/09 P u C-216/09 P,
EU:C:2011:190, punt 145).

Fl-ahhar nett, il-fatt li -Kummissjoni ma ghandhiex iktar is-setgha li timponi multi fuq l-awturi ta’
ksur minhabba l-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni ma jipprekludix, fih innifsu, 1-adozzjoni
ta’ decizjoni li tikkonstata li dan il-ksur twettaq, sakemm il-Kummissjoni turi, fkaz bhal dan,
interess legittimu li tiehu dec¢izjoni li tikkonstata tali ksur (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u Sumika Fine Chemicals vs II-Kummissjoni, T-22/02 u
T-23/02, EU:T:2005:349, punti 131 u 132).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li I-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni huwa
d-data li fiha ntemm il-ksur uniku u kontinwu, jigifieri 1-14 ta’ Frar 2006, fkonformita
mal-Artikolu 25(2) tar-Regolament Nru 1/2003.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tillimita ruhha li tinvoka l-ksur tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’
ghaxar snin previst fl-Artikolu 25(5) tal-imsemmi regolament, minghajr ma ssostni li kien hemm
ksur ukoll tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin. Issa, huwa pacifiku li, fid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, kienu ghaddew iktar minn ghaxar snin mit-tmiem tal-ksur uniku u
kontinwu.

[I-Kummissjoni madankollu ssostni, ghall-kuntrarju tar-rikorrenti, li t-terminu ta’ preskrizzjoni
kien gie sospiz, fkonformita mal-Artikolu 25(6) ta’ dan ir-regolament, filwaqt li kienu pendenti
l-proceduri li wasslu ghas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, Japan Airlines vs II-Kummissjoni
(T-36/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:992), b’tali mod li t-terminu ta’ preskrizzjoni ma kienx
skada fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, ghandu jigi ddeterminat jekk ir-rikors ipprezentat mir-rikorrenti kontra d-De¢izjoni
tad-9 ta’ Novembru 2010 kellux l-effett li jestendi t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ 10 snin
fir-rigward tal-agir taghha li jikkostitwixxi ksur ikkonstatat fl-Artikolu 1(1) u (4) tad-decizjoni
kkontestata, rispettivament fuq ir-rotot intra-ZEE u fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, sabiex tikkonkludi li s-sospensjoni tat-terminu ta’
preskrizzjoni minn rikors kontra dec¢izjoni ta’ sanzjoni tal-Kummissjoni hija ta’ natura inter partes
(punt 205 iktar ’il fuq), il-Qorti Generali bbazat ruhha b’'mod partikolari fuq il-portata tas-suggett
tal-kawza adita biha 1-Qorti tal-Unjoni li quddiemha jigi pprezentat ir-rikors ghal annullament,
billi fakkret 1li 1-kawza mressqa quddiema tirrigwarda biss dawk l-aspetti tad-decizjoni li
jikkon¢ernaw lir-rikorrenti li titlob l-annullament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Marzu 2011, ArcelorMittal Luxembourg vs II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs ArcelorMittal
Luxembourg et, C-201/09 P u C-216/09 P, EU:C:2011:190, punt 142). Minn dan jirrizulta li hija
mehtiega koerenza bejn il-portata tar-rikors ghall-annullament u I-portata tal-effett fuq
it-terminu ta’ preskrizzjoni rilevanti skont 1-Artikolu 25(6) tar-Regolament Nru 1/2003.

Ghaldagstant, ghandha tigi ddeterminata l-portata tar-rikors tar-rikorrenti kontra d-De¢izjoni
tad-9 ta’ Novembru 2010, u b’mod partikolari jekk il-Qorti Generali kinitx adita, fil-kuntest
tal-kawza mressqa quddiemha mir-rikorrenti, bl-agir relatat mar-rotot intra-ZEE u
Unjoni-Svizzera.
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Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li l-evalwazzjonijiet ifformulati fil-motivi ta’
decizjoni ma jistghux, fihom infushom, ikunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament u jistghu
jkunu suggetti ghal stharrig tal-legalita mill-Qorti tal-Unjoni biss sa fejn, bhala motivi ta’ att li
johloq dannu, huma jikkostitwixxu l-bazi necessarja tad-dispozittiv ta’ dak l-att (ara s-sentenza
tal-11 ta’ Gunju 2015, Laboratoires CTRS vs Il-Kummissjoni, T-452/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:373, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li de¢izjoni adottata fil-qasam tal-kompetizzjoni
fir-rigward ta’ diversi imprizi, ghalkemm tigi fformulata u ppubblikata bhala de¢izjoni wahda,
kellha tigi analizzata bhala sensiela ta’ de¢izjonijiet individwali li jikkonstataw fir-rigward ta’ kull
wahda mill-imprizi destinatarji taghha l-ksur uniku jew multiplu kkonstatati kontriha u li
jimponulha, jekk ikun il-kaz, multa (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 D,
C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 100). Hija ddecidiet ukoll li, jekk
destinatarju ta’ decizjoni jiddeciedi li jipprezenta rikors ghal annullament, il-Qorti tal-Unjoni
tkun adita biss bl-elementi tad-decizjoni li jikkon¢ernaw lilu, filwaqt li dawk li jikkon¢ernaw lil
destinatarji ohra ma kinux jifformaw parti mis-suggett tal-kawza li hija adita biha 1-Qorti
tal-Unjoni, minghajr pregudizzju ghal ¢irkustanzi partikolari (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013,
Team Relocations et vs [I-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 66).

Ghaldagstant, is-suggett tar-rikors ipprezentat mir-rikorrenti kontra d-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 ghandu jkun limitat ghad-dispozittiv tal-imsemmija decizjoni, sa fejn dan
jikkoncerna lir-rikorrenti, kif ukoll ghall-motivi li jifformaw il-bazi necessarja tieghu. Issa, dan
id-dispozittiv, sa fejn kien jikkonstata l-partecipazzjoni tal-imprizi destinatarji ta’ din id-decizjoni
fl-agir li jikkostitwixxi ksur imsemmi fiha, ghamel tali konstatazzjoni fir-rigward tar-rikorrenti
biss fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi (Artikolu 2) u tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi
terzi (Artikolu 3). Min-naha l-ohra, l-imsemmi dispozittiv, sa fejn ma jsemmix lir-rikorrenti
fl-Artikoli 1 u 4 tieghu, ma zammbhiex responsabbli ghall-agir marbut mar-rotot intra-ZEE u
mar-rotot Unjoni-Svizzera u ghalhekk ma kienx jikkostitwixxi element tad-de¢izjoni li
jikkonc¢ernaha u li seta’ jigi kkontestat quddiem il-Qorti Generali.

Din il-konstatazzjoni ma titpoggiex indiskussjoni mill-fatt, ipprezentat mill-Kummissjoni, li
r-rikorrenti fit-talbiet taghha talbet l-annullament tad-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010
fl-intier taghha.

Fil-fatt, peress li l-imsemmija decizjoni trid tigi analizzata bhala sensiela ta’ decizjonijiet
individwali li jikkonstataw fir-rigward ta’ kull wiehet mit-trasportaturi inkriminati minnha l-ksur
uniku jew multiplu kkonstatat fil-konfront taghha, ir-rikorrenti, billi talbet l-annullament ta’ din
id-decizjoni fl-intier taghha, talbet l-annullament tad-dec¢izjoni individwali indirizzata lilha u li
ma kinitx timputalha l-agir fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Dan huwa kkonfermat
mid-dispozittiv tas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, Japan Airlines vs Il-Kummissjoni
(T-36/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:992), li jispecifika 1li d-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 hija annullata sa fejn din kienet tikkoncerna lir-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ghandu jitqies li r-rikors ipprezentat mir-rikorrenti kontra
d-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ma setax iwassal ghall-estensjoni tat-terminu ta’
preskrizzjoni ta’ ghaxar snin previst fl-Artikolu 25(5) tar-Regolament Nru 1/2003 fir-rigward
tal-agir li jikkostitwixxi ksur marbut mar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera.
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Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ estensjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni, l-ezercizzju
mill-Kummissjoni tas-setgha taghha li timponi sanzjonijiet fir-rigward tal-agir inkwistjoni kien
preskritt b’effett mill-14 ta’ Frar 2016, jigifieri fdata qabel id-data tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Minn dan isegwi li, billi ssanzjonat, fid-decizjoni kkontestata, lir-rikorrenti ghall-ksur uniku u
kontinwu fir-rigward tar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera, il-Kummissjoni kisret ir-regoli
tal-preskrizzjoni stabbiliti fl- Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003.

Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt, kif tidher li ssuggeriet il-Kummissjoni fit-twegiba taghha
ghall-mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-pro¢edura, li l-multa imposta fuq ir-rikorrenti ma kinitx imposta minhabba agir li
jikkostitwixxi ksur fir-rigward tar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera, ghandu jigi rrilevat li
l-Kummissjoni ma sostnietx, la fid-de¢izjoni kkontestata, u lanqas quddiem il-Qorti Generali, li
ghandha interess legittimu li tikkonstata l-ezistenza tal-imsemmi agir li jikkostitwixxi ksur
minkejja 1-preskrizzjoni tas-setgha li timponi multa fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u Sumika Fine Chemicals vs
[I-Kummissjoni, T-22/02 u T-23/02, EU:T:2005:349, punt 136, u tas-16 ta’ Novembru 2011,
Stempher u Koninklijke Verpakkingsindustrie Stempher vs Il-Kummissjoni, T-68/06, mhux
ippubblikata, EU:T:2011:670, punt 44).

Konsegwentement, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tintlaga’ u l-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h)
tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu annullati.

Min-naha l-ohra, minn dan ma jsegwix li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata fl-intier
taghha, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti (ara l-punt 195 iktar ’il fuq). Minn naha,
ghall-kuntrarju tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u
Sumika Fine Chemicals vs II-Kummissjoni (T-22/02 u T-23/02, EU:T:2005:349), u li r-rikorrenti
tfittex 1li tinvoka, il-preskrizzjoni skadiet, fdan il-kaz, biss fir-rigward ta’ parti
mill-konstatazzjonijiet ta’ ksur fid-decizjoni kkontestata, jigifieri dawk li jikkonc¢ernaw ir-rotot
intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Min-naha l-ohra, ghall-kuntrarju ta’ dak li sostniet ir-rikorrenti waqt
is-seduta u kif muri mill-ezami iktar ’il quddiem tal-motivi li fadal insostenn ta’ dan ir-rikors,
il-fatt li din il-parti tintlaga’ ma ghandux l-effett li jwaqqaf lir-rikorrenti milli tikkontesta b’'mod
effettiv, u lill-Qorti Generali milli tezamina, il-legalita tal-kumplament tad-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-ewwel parti tal-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata, ma hemmx lok li tigi
annullata, peress li tillimita ruhha ghal i titlob lit-trasportaturi inkriminati jtemmu l-ksur uniku
u kontinwu “dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti ssostni li l-annullament tal-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h)
tad-decizjoni kkontestata ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-istadju tal-kalkolu tal-multa,
l-argument taghha ser jigi ezaminat fil-kuntest tal-ezami tat-talbiet taghha li jinbidel l-ammont
tal-multa.

b) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq il-ksur tal-principju ta’ ne bis in idem u
tal-Artikolu 266 TFUE

Ir-rikorrenti ssostni, I-ewwel nett, li - Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ ne bis in idem imnaqqax
fl-Artikolu 50 tal-Karta kif ukoll I-Artikolu 266 TFUE, billi imputatilha r-responsabbilta ghall-ksur
uniku u kontinwu fuq ir-rotot intra-ZEE bejn is-7 ta’ Dicembru 1999 u 1-14 ta’ Frar 2006 u fuq
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ir-rotot Unjoni-Svizzera bejn 1-1 ta’ Gunju 2002 u 1-14 ta’ Frar 2006, filwaqt li, fid-Decizjoni tad-9
ta’ Novembru 2010, hija kienet giet ezentata minn kull responsabbilta fuq dawn ir-rotot u
nzammet responsabbli ghall-ksur uniku biss fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi bejn 1-1 ta’
Mejju 2004 u 1-14 ta’ Frar 2006 u fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi bejn id-19 ta’
Mejju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kisret il-principju tal-ugwaljanza fit-trattament billi nagset milli
tindirizza d-decizjoni kkontestata lil Qantas minhabba li hija ma kinitx ikkontestat id-De¢izjoni
tad-9 ta’ Novembru 2010, filwaqt li r-rikorrenti, li ma kkontestatx dik id-dec¢izjoni sa fejn kienet
tezoneraha ghar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera, issa nzammet responsabbli ghalihom.

Fir-replika, ir-rikorrenti zzid li, billi naqset milli torganizza seduta gdida u milli tibghat
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida qabel ma emendat b'mod sostanzjali d-dispozittiv
tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, u billi kkonstatat ir-responsabbilta tar-rikorrenti
ghar-rotot intra-ZEE bejn is-7 ta’ Dicembru 1999 u 1-14 ta’ Frar 2006 u ghar-rotot
Unjoni-Svizzera bejn -1 ta’ Gunju 2002 u 1-14 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni wettqet illegalita li
tiggustifika, minnha nnifisha, l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Bid-diversi oggezzjonijiet differenti mqajma fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti tikkritika,
essenzjalment, lill-Kummissjoni talli illegalment zammitha responsabbli ghall-ksur uniku u
kontinwu sa fejn jikkoncerna r-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Issa, il-Qorti Generali, billi
lagghet it-tieni parti tal-ewwel motiv u billi annullat, konsegwentement, 1-Artikolu 1(1)(h)
u (4)(h) tad-decizjoni kkontestata, ghamlet l-ezami ta’ din il-parti inutli.

4. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni, u t-tielet motiv,
ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-obbligu ta’
motivazzjoni, minn naha, fir-rigward tal-imputazzjoni lir-rikorrenti tar-responsabbilta
ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera ghall-perijodu qabel
I-1 ta’ Mejju 2004 u, min-naha l-ohra, fir-rigward tad-determinazzjoni tad-data tal-bidu
tal-partecipazzjoni taghha fdan il-ksur

Fil-kuntest tat-tieni motiv, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni billi zammitha responsabbli ghal ksur li I-portata tieghu hija usa’ u t-tul
itwal minn dak tal-ksur li giet iddikjarata responsabbli ghalih Qantas fid-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010.

Ir-rikorrenti ssostni li tinsab fl-istess sitwazzjoni bhal Qantas, sa fejn hija wkoll ma kinitx topera
fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Barra minn hekk, hija ssostni li, bhal Qantas, hija qatt
ma kkontestat il-partijiet tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 li kienu jikkon¢ernaw ir-rotot
intra-ZEE u r-rotot Unjoni-Svizzera li ghalihom hija issa nzammet responsabbli skont
id-decizjoni kkontestata.

Fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-rikorrenti tilmenta li 1-Kummissjoni kisret l-obbligu ta’
motivazzjoni kif ukoll 1-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi zammitha
responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera
ghall-perijodu qabel 1-1 ta’ Mejju 2004. Hija tfakkar li, qabel I-1 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni
setghet tapplika 1-Artikolu 101 TFUE biss ghal rotot bejn ajruporti fI-Unjoni u ghalhekk ma kienx
japplika ghar-rotot Unjoni-pajjizi terzi. Fil-fehma taghha, qabel id-19 ta’ Mejju 2005, 1-istess kien
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jghodd ghall-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, li ghalhekk il-Kummissjoni ma setghetx tapplika
ghat-trasport bl-ajru fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Minn dan hija tiddeduci li
l-partecipazzjoni taghha f'kuntatti dwar ir-rotot Unjoni-Gappun ma’ trasportaturi ohra qabel 1-1
ta’ Mejju 2004 kienet legali. Sa fejn dawn il-kuntatti ma kinux jaqghu taht il-kompetenza
tal-Kummissjoni u ghalhekk kienu legali, huma ma setghux, mid-definizzjoni taghhom stess,
jifformaw parti mill-“azzjoni illegali komuni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li ghamlet referenza
ghaliha 1-Kummissjoni fil-premessa 865 tad-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, ir-rikorrenti
tqis li ma jistax jitqies li, billi ppartecipat fl-imsemmija kuntatti, hija kkontribwixxiet ghall-ksur
uniku u kontinwu.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jigi kkonstatat li, essenzjalment, ir-rikorrenti tallega, permezz tat-tieni motiv taghha, li
I-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni billi zammitha responsabbli ghall-ksur
uniku u kontinwu sa fejn dan jikkoné¢erna r-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera, filwaqt li Qantas
ma giet akkuzata bl-ebda ksur fuq dawn ir-rotot. Bl-istess mod, permezz tat-tielet motiv,
ir-rikorrenti tallega, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE billi Zammitha responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn jikkoncerna dawn
l-istess rotot.

Issa, il-Qorti Generali lagghet it-tieni parti tal-ewwel motiv u, konsegwentement, diga annullat
lI-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h) tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, li fil-kuntest taghhom
il-Kummissjoni kienet zammet lir-rikorrenti responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn
dan jikkoncerna r-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. L-ezami tat-tieni u tat-tielet motivi
ghalhekk sar inutli.

5. Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim
ZEE fir-rigward tal-imputazzjoni lir-rikorrenti tar-responsabbilta ghall-ksur uniku u
kontinwu fugq rotot li fihom hija ma kinitx kompetitrici reali jew potenzjali

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 101 TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
billi zammitha responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu fuq rotot li hija ma kinitx topera u li
hija ma setghetx legalment topera skont ftehimiet internazzjonali dwar is-servizzi tal-ajru (iktar
il quddiem 1-“ASA”) applikabbli. Ir-rikorrenti tinvoka tliet argumenti insostenn ta’ din
id-dikjarazzjoni.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE tipprezupponi l-ezistenza ta’ kompetizzjoni reali jew, tal-inqas, potenzjali bejn
l-imprizi kkoncernati. Issa, hija tindika li ma setghetx legalment tipprovdi servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija fuq ir-rotot imsemmija fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
minbarra fuq ir-rotot ZEE-Gappun.

Ir-rikorrenti zzid tghid li, anki li kieku kien possibbli ghaliha li tikkonkludi ma’ trasportaturi
ftehimiet bhal dawk imsemmija fil-premessa 890 tad-decizjoni kkontestata sabiex topera b'mod
indirett fuq ir-rotot imsemmija fl-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni minbarra fuq ir-rotot
ZEE-Gappun, hija ma kinitx tkun tista’ tikkompeti b’mod effettiv fuq dawn tal-ahhar.
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L-affermazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fil-premessa 890 tad-decizjoni kkontestata
huma barra minn hekk kompletament godda u ma jinsabux fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Minn dan ir-rikorrenti tiddeduci li 1-Kummissjoni ma tathiex id-dritt li tinstema’ fir-rigward ta’
dawn l-affermazzjonijiet u b’hekk kisret id-drittijiet tad-difiza taghha.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma tistax tinvoka s-sentenza tat-22 ta’
Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717), sabiex izzommbha
responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu fi swieq li fihom hija ma kinitx kompetitrici reali jew
potenzjali.

Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni ma invokatx is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015,
AC-Treuhand vs Il-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717) fid-de¢izjoni kkontestata, u
l-invokazzjoni taghha quddiem il-Qorti Generali twassal biex tbiddel b’'mod illegali l-fondatezza
li fugha r-rikorrenti tqieset bhala responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu.

Ir-rikorrenti zzid li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’kontradizzjoni ta’ motivi li taghmilha
impossibbli ghaliha li tifhem il-motivi ghalfejn hija nzammet responsabbli ghall-ksur uniku u
kontinwu sa fejn dan jirrigwarda rotot ghajr ir-rotot ZEE-Gappun. Fil-fatt, il-Kummissjoni
imputatilha r-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu fuq dawn ir-rotot ghal zewg motivi li
jeskludu lil xulxin: wahda tipprezupponi li r-rikorrenti kienet, tal-inqas potenzjalment, prezenti
fis-suq affettwat, filwaqt li l-ohra tipprezupponi li hija ma kinitx prezenti fdan is-suq.

Min-naha l-ohra, il-portata tas-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717), hija limitata ghall-kazijiet li fihom l-impriza
kkon¢ernata kkontribwixxiet b’'mod attiv ghal limitazzjoni tal-kompetizzjoni u kellha rwol
essenzjali fil-ksur ezaminat. Issa, ir-rikorrenti ma tatx kontribuzzjoni attiva ghall-ksur uniku u
kontinwu, u lanqas ma kellha rwol essenzjali fdan tal-ahhar.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li hija ma setghetx tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’
koordinazzjoni antikompetittiva fuq ir-rotot l-ohra ghajr ir-rotot ZEE-Gappun u li l-kuntatti li
kellha ma’ trasportaturi inkriminati attivi fuq dawn ir-rotot l1-ohra ma setax ghalhekk kellhom
l-ghan li jillimitaw il-kompetizzjoni fiz-ZEE. Hija zzid tghid li adottat appro¢¢ emulattiv fis-swieq
lokali u li kienet iffissat il-livell ta’ sovrataxxi fil-livell lokali, skont ir-rotot, tant li I-Kummissjoni
kienet zbaljata meta qieset, fil-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata, li s-sovrataxxi ma kienu
specific¢i ghal ebda rotta.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, permezz ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti essenzjalment
tikkritika lill-Kummissjoni talli zammitha responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot
intra-ZEE, Unjoni-Svizzera u ZEE-pajjizi terzi minbarra ZEE-Gappun (iktar ’il quddiem ir-“rotot
ZEE-pajjizi terzi minbarra I-Gappun”). Ghal motivi simili ghal dawk mehuda inkunsiderazzjoni
fil-punti 231 u 237 iktar il fuq, l-ezami ta’ dan il-motiv sar inutli sa fejn jirrigwarda r-rotot
intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ser tezamina l-imsemmi motiv biss
sa fejn dan jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun.

B’dan iccarat, sabiex tinghata decizjoni dwar dan il-motiv, huwa xieraq, l-ewwel, li jitfakkru

l-prin¢ipji applikabbli (ara I-punti 250 sa 264 iktar ’il quddiem), it-tieni, li jigu identifikati l-motivi
li tibbaza ruhha fughom il-Kummissjoni biex imputat lir-rikorrenti r-responsabbilta ghall-ksur
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uniku u kontinwu sa fejn din tikkonc¢erna r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun (ara
l-punti 265 sa 277 iktar il quddiem) u, it-tielet, li tigi ezaminata l-fondatezza taghhom (ara
l-punti 278 sa 284 iktar ’il quddiem).

a) Fugq il-principji applikabbli

Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 100 iktar ’il fuq, 1-Artikolu 101(1) TFUE jipprojbixxi
I-ftehimiet kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’ assocjazzjonijiet bejn imprizi u l-prattiki
kollha miftiehma li jistghu jolqtu l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li jkollhom bhala ghan jew
rizultat taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq
intern.

Ghalhekk, sabiex jaqa’ taht il-projbizzjoni ta’ dan il-princ¢ipju previst fl-Artikolu 101(1) TFUE, agir
ta’ imprizi ghandu mhux biss juri l-ezistenza ta’ kolluzjoni bejniethom, jigifieri ftehim bejn
imprizi, de¢izjoni ta’ assocjazzjoni bejn imprizi jew prattiki miftiehma, izda din il-kolluzjoni
ghandha wkoll taffettwa b’'mod negattiv u sinjifikattiv il-kompetizzjoni fis-suq intern (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, Expedia, C-226/11, EU:C:2012:795, punti 16 u 17).

Fir-rigward ta’ ftehimiet jew prattiki miftiehma bejn imprizi li joperaw fl-istess livell tal-katina ta’
produzzjoni jew ta’ distribuzzjoni, huwa ghalhekk necessarju, kif tirrileva r-rikorrenti, li tali
kolluzjoni ssehh bejn imprizi li jinsabu fkompetizzjoni ma’ xulxin li, jekk mhux reali, tkun
tal-inqas potenzjali.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, kif idde¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 34 tas-sentenza tat-22
ta” Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717),
I-Artikolu 101(1) TFUE ma jikkoncernax biss l-imprizi attivi fis-suq ikkoncernat
mil-limitazzjonijiet tal-kompetizzjoni. Il-portata tieghu lanqas ma hija limitata ghall-imprizi attivi
fis-swieq upstream, downstream jew vi¢in ta’ dak is-suq jew ghal dawk li jillimitaw l-awtonomija
tal-agir taghhom f'suq partikolari minhabba ftehim jew prattika miftiehma.

Fil-fatt, it-test tal-Artikolu 101(1) TFUE jirreferi b’'mod generali ghall-ftehimiet u ghall-prattiki
miftiehma li, frelazzjonijiet kemm orizzontali kif ukoll vertikali, ifixklu I-kompetizzjoni fis-suq
intern, indipendentement mis-suq li l-partijiet huma attivi fih, bhall-fatt li huwa biss l-agir
kummerd¢jali ta” wahda minnhom li huwa affettwat bil-kliem tal-arrangamenti inkwistjoni (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, C-194/14 P,
EU:C:2015:717, punt 35).

Minn dan jirrizulta 1li impriza tista’ twettaq ksur tal-projbizzjoni fil-prin¢ipju prevista
fl-Artikolu 101(1) TFUE meta l-agir taghha, kif ikkoordinat ma’ dak ta’ imprizi ohra, ikollu I-ghan
li jillimita 1-kompetizzjoni f'suq li fih hija la tkun kompetitur reali u lanqas kompetitur potenzjali.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw, mutatis mutandis, ghall-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, ma jistax jigi dedott mill-punt 37 tas-sentenza tat-22
ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717), li l-portata ta’
din is-sentenza hija limitata ghal sitwazzjonijiet li fihom l-impriza kkoncernata kellha “rwol
essenzjali” fl-akkordju kontenzjuz. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt, zammet lura
milli tistabbilixxi n-natura essenzjali tar-rwol tal-impriza kkonc¢ernata bhala kundizzjoni
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta taghha. Hija kkuntentat ruhha, fil-punti 37 sa 39
tal-imsemmija sentenza, bis-sempli¢i riproduzzjoni ta’ konstatazzjoni fattwali li 1-Qorti Generali
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kienet ghamlet fl-ewwel istanza sabiex twiegeb ghall-argument li jghid li I-interventi tar-rikorrenti
fil-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza kienu jikkostitwixxu sempli¢i servizzi periferi¢i, minghajr
rabta mal-obbligi prezunti mill-produtturi u l-limitazzjonijiet tal-kompetizzjoni li jirrizultaw
minnhom.

Ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja kien fondat b’'mod partikolari fuq il-gurisprudenza dwar
il-kuncett ta’ ksur uniku u kontinwu (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni, C-194/14 P, EU:C:2015:717, punt 30). Skont dik il-gurisprudenza, ksur
tal-projbizzjoni fil-prin¢ipju prevista fl-Artikolu 101(1) TFUE u fl-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE
jista’ jirrizulta mhux biss minn att izolat, izda wkoll minn sensiela ta’ atti jew anki minn agir
kontinwu, anki fil-kaz li wiehed minn dawn l-aspetti ta’ din is-sensiela ta’ atti jew agir kontinwu,
jew iktar, jistghu fihom infushom u individwalment, jikkostitwixxu wkoll ksur tal-imsemmija
dispozizzjonijiet. Ghalhekk, jekk l-azzjonijiet differenti jaghmlu parti minn “pjan generali”,
minhabba l-ghan identiku taghhom li jfixklu l-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern jew
fit-territorju taz-ZEE, il-Kummissjoni ghandha d-dritt timputa r-responsabbiltad ta’ dawn
l-azzjonijiet skont il-partec¢ipazzjoni fil-ksur ikkunsidrat fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P,
EU:C:2012:778, punt 41 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Impriza li tkun ippartecipat f'tali ksur uniku u kumpless permezz ta’ agir taghha stess, li jaqa’ taht
il-kuncetti ta’ ftehim jew prattika miftiehma li jkollhom ghan antikompetittiv fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE jew tal-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE u li kien intiz sabiex
jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ksur fl-intier tieghu, tista’ tkun responsabbli wkoll ghall-agir ta’
implimentazzjoni ta’ imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur ghall-perijodu kollu
tal-partecipazzjoni taghha fl-imsemmi ksur. Dan huwa l-kaz meta jigi stabbilit li din l-impriza
kellha l-intenzjoni tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni tal-partec¢ipanti
kollha u li kellha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi ksur previst jew implimentat minn imprizi ohra
sabiex jiksbu l-istess ghanijiet, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedihom u kienet lesta
taccetta dan ir-riskju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs
Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, impriza tista’ tkun ippartec¢ipat direttament fl-agir antikompetittiv kollu li
jikkostitwixxi I-ksur uniku u kontinwu, fliema kaz il-Kummissjoni tista’ timputa lilha
r-responsabbilta ghal dan l-agir kollu, u ghalhekk ghall-ksur kollu kemm hu. Impriza tista’ wkoll
tippartecipa direttament f'parti biss mill-agir antikompetittiv li jikkostitwixxi l-ksur uniku u
kontinwu, izda jkollha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi ksur kollu l-iehor previst jew implimentat
mill-partec¢ipanti 1-ohra fl-akkordju ghall-kisba tal-istess ghanijiet, jew li tkun setghet
ragonevolment ipprevediet u accettat li tiehu dan ir-riskju. Fkaz bhal dan, il-Kummissjoni
ghandha wkoll id-dritt li timputa lil din l-impriza r-responsabbilta ghall-agir antikompetittiv li
jikkostitwixxi tali ksur kollu u, ghaldagstant, ghall-ksur fl-intier tieghu (sentenza tas-6 ta’
Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 43).

Minn dan jirrizulta li ghandhom jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni fi ksur uniku u kontinwu, jigifieri l-ezistenza ta’ pjan generali li jsegwi ghan
komuni, il-kontribuzzjoni intiza tal-impriza kkoncernata ghal dak il-pjan, u l-gharfien taghha
(ipprovat jew prezunt) tal-agir li jikkostitwixxi ksur tal-partec¢ipanti l-ohra li ma hija ppartecipatx
fih direttament (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Putters International vs Il-Kummissjoni,
T-211/08, EU:T:2011:289, punt 35; ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Stiihrk
Delikatessen Import vs [I-Kummissjoni, T-58/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:474, punt 118 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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Anki l-kontribuzzjoni sussidjarja, accessorja jew passiva ta’ impriza ghall-implimentazzjoni ta’
akkordju hija bizzejjed biex tigi imputata lilha r-responsabbilta ghall-agir antikompetittiv
implimentat jew previst minn imprizi ohra ghall-kisba tal-istess ghan antikompetittiv, u li jkollha
gharfien reali jew prezunt tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2008, AC-Treuhand
vs [I-Kummissjoni, T-99/04, EU:T:2008:256, punti 133 u 134, u tat-8 ta’ Settembru 2010, Deltafina
vs II-Kummissjoni, T-29/05, EU:T:2010:355, punti 55 u 56).

L-ezistenza ta’ relazzjoni kompetittiva bejn l-imprizi kkoncernati ma hijiex, min-naha l-ohra,
kundizzjoni biex agir antikompetittiv jigi kklassifikat bhala ksur uniku u kontinwu u lanqas biex
tigi imputata din ir-responsabbilta. L-interpretazzjoni kuntrarja ¢c¢ahhad il-kuncett ta’ “ksur
uniku u kontinwu” minn parti mis-sens tieghu, peress li dan kieku jezenta lil dawn l-imprizi minn
kull responsabbilta indiretta minhabba l-agir tal-imprizi mhux kompetituri li, madankollu,
jikkontribwixxu bl-agir taghhom ghat-twettiq tal-pjan generali li huwa specifiku ghall-ksur uniku
u kontinwu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Duravit et vs [I-Kummissjoni,
C-609/13 P, EU:C:2017:46, punti 124, 137 u 138).

Minn dan jirrizulta li 1-Kummissjoni fdan il-kaz kienet awtorizzata li zzomm lir-rikorrenti
responsabbli ghal komponenti tal-ksur uniku u kontinwu, li 1-ghan taghhom kien li jillimitaw
il-kompetizzjoni fuq rotot li hija ma toperax, kemm-il darba jintwera li hija kellha l-intenzjoni li
tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni segwiti mit-trasportaturi inkriminati
kollha u li hija kellha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi ksur previst jew implimentat minnhom
sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet u li hija ma ppartec¢ipatx fih b’'mod dirett, jew li setghet
ragonevolment tipprevedih u kienet lesta taccetta dak ir-riskju.

b) Fuq il-motivi li ghalihom il-Kummissjoni imputat lir-rikorrenti r-responsabbilta
ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn dan jirrigwarda l-konnessjonijiet ZEE-pajjizi terzi
minbarra l-Gappun

Fil-premessi 862 sa 868 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet il-gurisprudenza dwar
il-kuncett ta’ ksur uniku u kontinwu. B’'mod partikolari, fil-premessi 865 sa 868 ta’ din
id-dec¢izjoni, hija fakkret li impriza tista’, taht certi kundizzjonijiet, tinzamm responsabbli ghal
ksur uniku u kontinwu fl-intier tieghu minkejja li din ma tkunx ippartecipat direttament
fil-“komponenti kollha [tieghu]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 895 tal-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni tenniet dan il-princ¢ipju fi twegiba ghal argument ta’ British Airways u
ta’ Air Canada, li sostnew li ma kinux jafu bl-ezistenza ta’ “konfoffa ikbar” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

Fil-premessi 869 sa 902 u fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li
kien hemm ksur uniku u kontinwu, li kien jinkludi 1-kuntatti kontenzjuzi kollha, kemm jekk
sehhew fiz-ZEE kif ukoll jekk le, u r-rotot ikkon¢ernati, kemm jekk kienu dehlin, hergin jew fi
hdan iz-ZEE stess. Hija kkonstatat b’'mod partikolari, fil-premessa 879 ta’ din id-decizjoni, li
l-kuntatti kontenzjuzi kienu intizi ghall-“kisba tal-ghan uniku segwit minn dawk responsabbli,
fil-kuntest ta’ pjan generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fil-premessa 878 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat li t-trasportaturi inkriminati
kollha kienu “involuti fkomunikazzjonijiet u fi ftehim dwar is-STK u [li] hafna minnhom [kienu]
involuti fdak li jirrigwarda s-STS u [r-rifjut ta]l-hlas ta’ kummissjonijiet” [traduzzjoni mhux
uffic¢jali]. Fil-premessa 881 ta’ din id-decizjoni, hija ziedet tghid li “l-maggoranza tal-partijiet”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], fosthom ir-rikorrenti, kienu involuti fit-tliet komponenti tal-ksur
uniku u kontinwu (ara wkoll il-premessa 761). Mill-premessi 882 u 883 tal-imsemmija dec¢izjoni
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jirrizulta li 1-Kummissjoni b’hekk kellha l-intenzjoni li tikkonstata li r-rikorrenti kienet
ippartecipat direttament fkull wiehed minn dawn il-komponenti u mhux li kienet ippartecipat
direttament biss fi whud minnhom, izda kellha gharfien tal-agir illegali kollu l-iehor previst jew
implimentat mit-trasportaturi inkriminati l-ohra sabiex jintlahaq l-ghan antikompetittiv uniku,
jew setghet ragonevolment tipprevedih u kienet lesta taccetta r-riskju.

Madankollu, mit-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-argumenti ta’ Air Canada u ta’ British Airways
fil-premessi 894 sa 897 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li dan ma jfissirx li hija kienet gieset li
r-rikorrenti kienet ippartecipat direttament fl-attivitajiet antikompetittivi kollha li kienu jagghu
taht dawn il-komponenti.

Huwa ghalhekk minhabba li r-rikorrenti kellha l-intenzjoni, indipendentement mill-kwalita
taghha bhala kompetitrici potenzjali fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun, li
tikkontribwixxi ghall-pjan generali li jsegwi l-ghan antikompetittiv komuni deskritt
fil-premessi 872 sa 876 tad-decizjoni kkontestata u kellha gharfien (ipprovat jew prezunt) tal-agir
li jikkostitwixxi ksur tat-trasportaturi inkriminanti l-ohra li fih hija ma ppartecipatx direttament li
I-Kummissjoni imputatilha r-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu, inkluz sa fejn dan
jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun.

1) Fugq il-kontradizzjonijiet tal-motivi allegati

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, mid-decizjoni kkontestata ma jistax jigi dedott li
I-Kummissjoni, fl-istess hin, kellha l-intenzjoni li timputalha r-responsabbilta ghall-ksur uniku u
kontinwu sa fejn dan jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun abbazi tal-kwalita
taghha bhala kompetitri¢i potenzjali fuq dawn tal-ahhar u b’hekk ikkontradixxiet lilha nnifisha.

Fl-ewwel lok, mill-premessa 890 tad-decizjoni kkontestata ma jistax jigi dedott li l-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq il-kwalita possibbli tar-rikorrenti bhala kompetitrici potenzjali fuq ir-rotot
ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun sabiex tikkonstata r-responsabbilta taghha fir-rigward ta’
dawn ir-rotot. L-imsemmija premessa hija l-unika premessa li fiha I-Kummissjoni, essenzjalment,
ghamlet referenza ghall-ezistenza ta’ kompetizzjoni potenzjali bejn it-trasportaturi inkriminati fuq
ir-rotot li ma kinux joperaw fihom jew li ma setghux joperaw direttament. Issa, ghall-kuntrarju ta’
dak li ssostni r-rikorrenti, kemm mill-formulazzjoni taghha kif ukoll mill-ghan taghha u
mill-kuntest li tinsab fih jirrizulta li l-imsemmija premessa ma tikkonc¢ernax ir-responsabbilta
tad-diversi trasportaturi inkriminati ghall-ksur uniku u kontinwu, izda biss l-ezistenza ta’ dan
tal-ahhar, 1i r-rikorrenti ma tikkontestax fil-kuntest ta’ dan il-motiv. Fil-fatt, l-imsemmija
premessa tirreferi b’'mod esplicitu ghall-“ezistenza tal-ksur uniku u kontinwu” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Fir-rigward tal-premessi 112 u 885 sa 887 tad-decizjoni kkontestata, dawn jindikaw li
I-Kummissjoni kellha turi li I-kuntatti li sehhew f'pajjizi terzi jew il-kuntatti relatati mar-rotot li
t-trasportaturi inkriminati ma kinux joperaw u ma setghux joperaw direttament kienu rilevanti
sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-ksur uniku u kontinwu jew tal-“akkordju dinji” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Fit-tieni lok, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, ir-referenzi fid-decizjoni kkontestata
ghal “limitazzjoni tal-kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessi 1028 u 1277), ghal
“skambiji ta’ informazzjoni bejn il-kompetituri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 908), ghal
“arrangamenti bejn il-kompetituri li ghandhom l-ghan li jikkoordinaw l-agir taghhom sabiex
jeliminaw l-incertezza ezistenti fis-suq dwar it-tariffi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 909)
u ghal “kuntatti bejn il-kompetituri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 920) lanqas ma
jipprezupponu li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-kwalita possibbli ta’ kompetitur potenzjali
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tar-rikorrenti fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra I-Gappun sabiex timputalha r-responsabbilta
ghall-ksur uniku u kontinwu fir-rigward ta’ dawn ir-rotot. Fil-fatt, dawn ir-referenzi jirreferu biss
ghall-ezistenza ta’ akkordji jew prattiki miftiehma bejn imprizi li jikkompetu f'suq wiehed jew
iktar, li minghajrhom il-Kummissjoni ma kinitx tkun tista’ tikkonkludi li kien hemm limitazzjoni
tal-kompetizzjoni (ara I-punt 252 iktar il fuq).

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma ghandhiex il-fondatezza mehtiega biex tinvoka kontradizzjonijiet
fil-motivi li ghalihom il-Kummissjoni zammitha responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn
dan jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra l-Gappun.

2) Fuq in-natura allegatament gdida tal-fondatezza invokata sabiex tigi imputata responsabbilta
lir-rikorrenti ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn dan jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi
minbarra I-Gappun

Ir-rikorrenti lanqas ma ghandha l-fondatezza mehtiega biex takkuza lill-Kummissjoni li pprovat
tirregolarizza, fl-istadju tal-pro¢edura gudizzjarja, il-motivazzjoni allegatament difettuza
tad-decizjoni kkontestata billi fir-risposta ghamlet referenza ghal dec¢izjoni li hija la ¢¢itat u
lanqas a fortiori ma invokata fid-de¢izjoni kkontestata, jigifieri s-sentenza tat-22 ta’
Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717). Fil-fatt,
ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, ir-riferiment ghal din is-sentenza bl-ebda mod ma
jbiddel il-“fondatezza tar-responsabbilta invokata fid-decizjoni [kkontestata]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Kif jirrizulta mill-punti 253 sa 263 iktar ’il fuq, l-imsemmija sentenza la tirrikonoxxi u
lanqas tohloq fondatezza gdida li fugha I-Kummissjoni tista’ tibbaza ruhha sabiex timputa lil
impriza r-responsabbilta ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. Hija tillimita ruhha ghal li ti¢¢ara
u tippreciza t-tifsira u l-portata tal-Artikolu 101 TFUE (u, b’analogija, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim
ZEE) fir-rigward ta’ kif ghandhom jew kellhom jigu mifhuma sa mid-dhul fis-sehh taghhom u li
tapplikahom ghal kaz partikolari, li huwa dak ta’ facilitatur.

Issa, kif jirrizulta mill-punti 250 sa 269 iktar ’il fuq, il-bazijiet legali li bbazat ruhha fughom
il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex izzomm lir-rikorrenti responsabbli ghall-ksur
uniku u kontinwu fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra I-Gappun huma l-Artikolu 101 TFUE u
1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, kif ukoll il-kunc¢ett ta’ ksur uniku u kontinwu li jirrizulta minnhom.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni ulterjorment ir-rikorrenti, huma wkoll dawk il-bazijiet li huma
invokati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fil-fatt, kemm fdik id-dikjarazzjoni kif ukoll
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha prec¢izament fuq il-fondatezzi msemmija.
B’hekk, qabel kollox, fil-paragrafu 3 tal-imsemmija dikjarazzjoni, hija indikat li l-imprizi
kkoncernati kienu “hadu sehem fi ksur uniku u kontinwu [...] tal-Artikolu [101(1) TFUE],
[ta]l-Artikolu 53[(1) tal-Ftehim ZEE] u [ta]l-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru] [...] li permezz tieghu [kienu] kkoordinaw l-agir taghhom fil-qasam tat-tariffi
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fid-dinja kollha fir-rigward ta’
diversisovrataxxi, it-tariffi ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija u l-hlas ta’ kummissjoni fuq
is-sovrataxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Sussegwentement, fil-paragrafu 129 tal-istess
dikjarazzjoni, hija pprec¢izat li I-ksur uniku u kontinwu “kien ikopri s-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija [...] fl-U[njoni]/ZEE u fl-Isvizzera u fuq rotot bejn ajruporti tal-U[njoni]/ZEE u
1-pajjizi terzi fid-dinja kollha, fiz-zewg direzzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fl-ahhar nett,
fil-paragrafi 1412 sa 1432 tad-dikjarazzjoni inkwistjoni, hija esponiet il-gurisprudenza relatata
mal-kuncett ta’ ksur uniku u kontinwu u spjegat kif kellha l-intenzjoni tapplikah ghall-fatti tal-kaz.
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F'dawn ic-cirkustanzi, fkonformita ma’ dak li gie indikat fil-punt 261 iktar ’il fuq, peress li
l-ezistenza ta’ pjan generali ma hijiex ikkontestata, ghandu jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni
qisitx gustament li r-rikorrenti, 1nd1pendentement mill-kwalita taghha bhala kompetitrici reali
jew potenzjali fuq ir-rotot ZEE- paJJIZl terzi minbarra 1- Gappun, setghet titqies bhala responsabbli
ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun, sa fejn kellha
l-intenzjoni li tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni segwiti
mit-trasportaturi inkriminati kollha u ragonevolment kellha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi
ksur previst jew implimentat minnhom fuq dawn ir-rotot ghall-kisba tal-istess ghanijiet u li ma
ppartecipatx direttament fih, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedihom u kienet lesta
taccetta dan ir-riskju.

¢) Fuq il-fondatezza tal-motivi li ghalihom il-Kummissjoni imputat lir-rikorrenti
r-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn dan jirrigwarda l-konnessjonijiet
ZEE-pajjizi terzi minbarra l-Gappun

Fil-premessi 762 sa 764 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet il-“bosta kuntatti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] li r-rikorrenti kellha ma’ kompetituri matul il-perijodu li fih
ippartecipat fil-ksur uniku u kontinwu sabiex “tikkoordina l-prezzijiet fis-settur tat-trasport
tal-merkanzija” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Issa, minn dawn il-premessi jirrizulta li r-rikorrenti
ppartecipat fil-ftehim dwar ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra I-Gappun. Fil-fatt, ghandu jigi
kkonstatat li bosta kuntatti li hadet sehem fihom ir-rikorrenti kienu jikkonc¢ernaw, tal-inqas
parzjalment, lil tali rotot.

B’hekk, fir-rigward tas-STK, fost l-elementi rrilevati fid-decizjoni kkontestata, ghandhom
jissemmew il-“laggha amikevoli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li saret fit-22 ta’ Jannar 2001 fil-bini
ta’ Lufthansa fil-Germanja (premessa 174), bosta skambji ta’ posta elettronika fi hdan I-Air Cargo
Council Switzerland (il-Kunsill tat-Trasport tal-Merkanzija bl-Ajru tal-Isvizzera, iktar ’il quddiem
1-“ACCS”) (premessi 203, 204, 286, 364, 426, 502, 535, 561 u 574), diskussjonijiet fi hdan l-alleanza
WOW (premessa 517) kif ukoll il-laqghat tal-SCC tal-BAR fHong Kong (premessi 394 u 503) u
f'Singapor (premessa 295). Fir-rigward tas-STS, f'dik id-decizjoni ghandha ssir referenza b’'mod
partikolari ghal-“laggha tal-WOW ghall-Ewropa” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 630) u
ghal-laqgha tas-SCC tal-BAR fHong Kong tal-15 ta’ Marzu 2004, li fil-kuntest taghha gie
“miftiehem li t-trasportaturi [kellhom] japplikaw is-STS minn Hong Kong” (premessa 665)
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, saret referenza
b’mod partikolari fl-istess dec¢izjoni ghal laggha multilaterali li saret fit-12 ta’ Mejju 2005 fl-Italja
u li matulha t-trasportaturi li kienu rrapprezentaw lil “iktar minn 50 % tas-suq” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], fosthom ir-rikorrenti, “ikkonfermaw kollha r-rieda [taghhom] li ma jaccettawx
remunerazzjoni STK/STS” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 695) jew anki ghal messagg
tal-posta elettronika tat-13 ta’ Gunju 2005 li permezz tieghu l-President tal-ACCS baghat
lill-membri taghha “abbozz ta’ twegiba komuni [ghal ittra lill-Asso¢jazzjoni Svizzera
tal-Burdnara] miktuba fisem 1-ACCS li tirrifjuta l-invokazzjonijiet tal-[burdnara]” [traduzzjoni
mhux ufficjali] (premessa 693).

Fir-rigward tal-attivitajiet antikompetittivi relatati mar-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra 1-Gappun
li r-rikorrenti ma ppartecipatx fihom direttament, huwa bizzejjed li jigi osservat li hija ma
tikkontestax li kellha gharfien taghhom.

Ir-rikorrenti  tikkontesta, madankollu, li setghet intenzjonalment ikkontribwixxiet

ghall-implimentazzjoni ta’ koordinazzjoni antikompetittiva fuq rotot ohra ghajr ir-rotot
ZEE-Gappun.
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Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-premessi 872 sa 876 tad-decizjoni
kkontestata, il-ksur uniku u kontinwu kien isegwi l-ghan antikompetittiv uniku li jillimita
l-kompetizzjoni bejn it-trasportaturi inkriminati fuq is-sovrataxxi tal-inqas fl-Unjoni, fiz-ZEE u
fl-Isvizzera.

Issa, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rikorrenti kellha l-intenzjoni li tikkontribwixxi
ghall-kisba ta’ dan l-ghan bl-agir taghha stess. Fil-fatt, ir-rikorrenti mhux biss hegget
il-kontinwazzjoni tal-ksur uniku u kontinwu u kkompromettiet l-iskoperta tieghu billi nagset
milli tbieghed ruhha pubblikament mill-kontenut tal-kuntatti relatati mar-rotot ZEE-pajjizi terzi
minbarra I-Gappun li hija hadet sehem fihom jew li tirrapportahom lill-entitajiet amministrattivi
kompetenti, izda wkoll, billi kkoordinat is-sovrataxxi u r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet fuq
ir-rotot ZEE-Gappun, ikkontribwixxiet biex jigi Zgurat li I-burdnara ma jkunux jistghu jevitaw
il-hlas ta’ sovrataxxi fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra I-Gappun bl-uzu ta’ rotot alternattivi
b'mod partikolari permezz tal-Gappun u, konsegwentement, ikkontribwixxiet ghall-kisba
tal-ghan antikompetittiv komuni identifikat fil-premessi 872 sa 876 tad-decizjoni kkontestta (ara
l-punt 159 iktar il fuq).

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma wettqet 1-ebda zball meta qieset lir-rikorrenti responsabbli
ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn dan kien jirrigwarda r-rotot ZEE-pajjizi terzi minbarra
1-Gappun, indipendentement mill-kwalitd possibbli taghha bhala kompetitur potenzjali fuq dawn
ir-rotot. Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi michud.

)

6. Fuq is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza, tal-principju ta
nondiskriminazzjoni u tal-principju ta’ proporzjonalita minhabba l-applikazzjoni ta
rekwiziti differenti fir-rigward tal-provi ghal trasportaturi differenti

2

Ir-rikorrenti tilmenta li 1-Kummissjoni kisret l-obbligu ta’ motivazzjoni u l-princ¢ipji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita billi applikat rekwiziti differenti fir-rigward tal-provi
ghal trasportaturi differenti. L-ewwel nett, hija ssostni li l-Kummissjoni ma timmotivax b'mod
adegwat l-ghazla li tikkonstata r-responsabbilta taghha izda mhux dik ta’ trasportaturi ohra
mhux inkriminati u li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ghandha provi simili ghal dawk uzati
fir-rigward taghha.

It-tieni, ir-rikorrenti tqis li 1-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni meta
kkonkludiet li 1-agir ta’ impriza kien jikkostitwixxi ksur, filwaqt li ddecidiet li l-agir simili hafna
ta’ impriza ohra ma kienx jikkostitwixxi ksur, u b’hekk applikat livelli ta’ provi differenti
ghaz-zewg imprizi kkoncernati.

It-tielet, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret il-principju ta’ proporzjonalita billi imponiet
fugha multa ghal ksur gravi filwaqt li ddecidiet li ma tissanzjonax l-agir simili ta’ trasportaturi
ohra. Il-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 % applikat huwa sproporzjonat, peress li I-Kummissjoni ma
haditx inkunsiderazzjoni l-ksur inkwistjoni bhala gravi bizzejjed sabiex tiggustifika mizuri kontra
certi trasportaturi mhux inkriminati.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk jitqies li I-Kummissjoni kienet wettqet illegalita billi
ma kkonstatatx ir-responsabbilta tat-trasportaturi mhux inkriminati, tali illegalita, li ma kinitx

is-suggett ta’ dan ir-rikors quddiem il-Qorti Generali, ma jista’ taht I-ebda ¢irkustanza jwassalha
biex tikkonstata li r-rikorrenti kienet is-suggett ta’ diskriminazzjoni u ghalhekk ta’ illegalita,
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peress li mill-gurisprudenza jirrizulta li l-principju tal-ugwaljanza fit-trattament ghandu jigi
rrikonciljat mal-prin¢ipju tal-legalita, skont liema prin¢ipju ma tistax tigi invokata, insostenn ta’
talba, illegalita mwettqa favur parti terza (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Total Marketing
Services vs II-Kummissjoni, C-634/13 P, EU:C:2015:614, punt 55).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta, jezigi li sitwazzjonijiet
paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati
b’mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza tat-12 ta’
Novembru 2014, Guardian Industries u Guaridan Europe vs Il-Kummissjoni, C-580/12 P,
EU:C:2014:2363, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

II-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba trattament differenti jipprezupponi,
ghalhekk, li s-sitwazzjonijiet ikkon¢ernati jkunu paragunabbli fir-rigward tal-elementi kollha li
jikkaratterizzawhom. L-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u ghalhekk in-natura
paragunabbli taghhom, b’'mod partikolari, ghandhom jigu ddeterminati u evalwati fid-dawl
tas-suggett u tal-ghan tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni (ara s-sentenza
tal-20 ta’ Mejju 2015, Timab Industries u CFPR vs II-Kummissjoni, T-456/10, EU:T:2015:296,
punt 202 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament billi ssanzjonatha filwaqt li zammet lura milli tikkonstata r-responsabbilta ta’
trasportaturi mhux inkriminati u konsegwentement li tissanzjonahom.

Issa, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma stabbilixxiet li dawn it-trasportaturi kienu f’sitwazzjoni simili
ghal taghha. Filwagqt li r-rikorrenti tindika li l-agir taghhom kien simili, hija ma turix li s-sensiela
ta’ indizji ghad-disponibbilta tal-Kummissjoni fir-rigward tat-trasportaturi inkwistjoni kienet
paragunabbli ma’ dik li kellha fir-rigward tar-rikorrenti.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandu jigi
michud.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u tad-drittijiet tad-difiza, ghandu jitfakkar
li 1-Kummissjoni ma ghandha l-ebda obbligu li tesponi, fdecizjoni li tikkonstata ksur
tal-Artikolu 101 TFUE, ir-ragunijiet ghalfejn imprizi ohra ma kellhomx proceduri mressqa
kontrihom jew ma gewx issanzjonati. Fil-fatt, I-obbligu ta’ motivazzjoni ta” att ma jistax jinkludi
obbligu ghall-istituzzjoni 1li hija l-awtur li timmotiva I-fatt li ma adottatx atti simili ohra
indirizzati lil partijiet terzi (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering vs II-Kummissjoni,
T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00, EU:T:2004:221, punt 414).

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni u l-ksur tad-drittijiet tad-difiza
ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, huwa bizzejjed i jigi
osservat li dan huwa fondat fuq il-premessa zbaljata li tghid li 1-Kummissjoni kellha
ghad-dispozizzjoni taghha sensiela ta’ indizji paragunabbli fir-rigward tar-rikorrenti u
tat-trasportaturi mhux inkriminati.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, it-tielet ilment invokat mir-rikorrenti ghandu jigi michud u,
konsegwentement, il-motiv kollu kemm hu ghandu jigi mi¢hud.
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7. Fuq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-linji gwida tal-2006 u tal-principju ta’
proporzjonalita

Is-seba’ motiv, li permezz tieghu r-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret il-linji gwida tal-2006
u l-principju ta’ proporzjonalita fl-iffissar tal-ammont tal-multa, jinqasam, essenzjalment, f'zewg
partijiet. L-ewwel hija relatata mad-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh u t-tieni hija relatata
mal-iffissar tal-koefficjent ta’ gravita u tal-ammont addizzjonali.

a) Fuq l-ewwel parti, dwar id-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ddeterminat il-valur tal-bejgh b’referenza ghad-dhul
mill-bejgh iggenerat mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija b’'mod generali, pjuttost
milli b’referenza ghad-dhul specifiku mis-STK u mis-STS, li mieghu kien assoc¢jat il-ksur. Hija
tinvoka zewg ilmenti insostenn tal-argument taghha, 1-ewwel ibbazat fuq ksur tal-paragrafu 13
tal-linji gwida tal-2006, u t-tieni fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

1) Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni kisret il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 meta qieset li
lI-ksur uniku u kontinwu kien marbut mat-tariffi u billi inkludiet, konsegwentement, id-dhul
mit-tariffi fil-valur tal-bejgh. Skont ir-rikorrenti, dan il-ksur huwa relatat biss mas-STK, mas-STS
u mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, u mhux mat-tariffi, li kienu gew eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni “minhabba li ma hemmx provi bizzejjed” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Is-sentenzi tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany et vs Il-Kummissjoni (T-127/04, EU:T:2009:142),
u tad-19 ta’ Mejju 2010, KME Germany et vs II-Kummissjoni (T-25/05, mhux ippubblikata,
EU:T:2010:206), ma huma ta’ ebda ghajnuna ghall-Kummissjoni. Fil-fatt, dawn is-sentenzi ma
jikkon¢ernawx il-kalkolu tal-multi skont il-linji gwida tal-2006, izda dak skont il-Linji ta’ gwida
dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi mposti skond 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u
I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171), li
kienu jipprevedu metodu ta’ kalkolu differenti hafna. Barra minn hekk, hemm ukoll differenzi
fattwali ¢ari bejn din il-kawza u dawk li wasslu ghall-imsemmija sentenzi. Fil-fatt, dawn tal-ahhar
kienu jikkoncernaw it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez tal-produzzjoni ghall-finijiet tal-iffissar
tal-ammont tal-multa. Issa, it-tariffi ma jistghux jigu pparagunati mal-ispejjez tal-produzzjoni,
izda huma simili ghal element tal-prezz distint li ghalih il-Kummissjoni ma kkonstatat ebda ksur.
Fl-istadju tar-replika, ir-rikorrenti ziedet tghid li 1-eskluzjoni tat-tariffi mill-valur tal-bejgh ma
twassalx ghal “kawza [...] minghajr soluzzjoni” kif kien il-kaz fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs II-Kummissjoni (C-272/09 P, EU:C:2011:810).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li I-kuncett tal-valur tal-bejgh, fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006,
jirrifletti 1-prezz, eskluza t-taxxa ffatturat lill-klijent ghall-oggett jew ghas-servizz li kien
is-suggett tal-ksur inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany
et vs Il-Kummissjoni, T-127/04, EU:T:2009:142, punt 91, u tat-18 ta’ Gunju 2013, ICF vs
[I-Kummissjoni, T-406/08, EU:T:2013:322, punt 176 u l-gurisprudenza ccitata). Fid-dawl
tal-ghan segwit mill-paragrafu msemmi, moghti fil-paragrafu 6 tal-istess linji gwida, li jikkonsisti
fli jigi kkonstat bhala l-punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq impriza
ammont li jirrifletti l-importanza ekonomika tal-ksur u s-sehem relattiv ta’ din l-impriza fih,
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il-kuncett tal-valur tal-bejgh ghandu ghalhekk jinftiehem li jirreferi ghall-bejgh imwettaq fis-suq
ikkoncernat mill-ksur (ara s-sentenza tal-1 ta’ Frar 2018, Kithne + Nagel International et vs
[I-Kummissjoni, C-261/16 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:56, punt 65 u l-gurisprudenza
¢citata).

[I-Kummissjoni tista’ ghalhekk tuza l-prezz totali li l-impriza tiffattura lill-klijenti taghha fis-suq
rilevanti tal-oggetti jew tas-servizzi sabiex tiddetermina l-valur tal-bejgh, minghajr ma jkun
mehtieg li jigu distinti jew dedotti d-diversi elementi ta’ dan il-prezz skont jekk kinux suggetti
ghal koordinazzjoni jew le (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2018, Kithne + Nagel
International et vs Il-Kummissjoni, C-261/16 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:56, punti 66
u 67). Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, dan huwa l-kaz anki meta l-portata tal-ksur
imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tkun usa’ minn dik ikkonstatata fid-decizjoni finali,
ghax din i¢-¢irkustanza hija irrilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 13 tal-linji
gwida tal-2006.

Issa, kif essenzjalment tirrileva -Kummissjoni, is-STK u s-STS ma humiex oggetti jew servizzi
distinti li jistghu jkunu s-suggett ta’ ksur tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE. Ghall-kuntrarju, kif
jirrizulta mill-premessi 17, 108 u 1187 tad-decizjoni kkontestata, is-STK u s-STS huma biss zewg
elementi tal-prezz tas-servizzi inkwistjoni.

Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-paragrafu 13 tal-linji gwida
tal-2006 ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli tiehu inkunsiderazzjoni l-ammont kollu tal-bejgh
marbut mas-servizzi inkwistjoni minghajr ma taqsam dan I-ammont fil-komponenti tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-approc¢ issuggerit mir-rikorrenti jwassal biex jitqies li
l-elementi tal-prezz li ma kinux is-suggett ta’ koordinazzjoni bejn it-trasportaturi inkriminati
ghandhom jigu eskluzi mill-valur tal-bejgh.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma tezisti l-ebda raguni valida biex jigu eskluzi mill-valur
tal-bejgh l-inputs li l-ispejjez taghhom ma humiex fil-kontroll tal-partijiet fil-ksur allegat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany et vs [I-Kummissjoni, T-127/04,
EU:T:2009:142, punt 91). Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, l-istess japplika
ghall-elementi tal-prezz li, bhat-tariffi, ma kinux spec¢ifikament is-suggett ta’ koordinazzjoni, izda
jifformaw parti integrali mill-prezz tal-bejgh tal-oggett jew tas-servizz inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs Il-Kummissjoni, T-25/95,
T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa
T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, EU:T:2000:77, punt 5030).

Decizjoni differenti jkollha I-konsegwenza li timponi fuq il-Kummissjoni li ma tihux
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh gross f'¢erti kazijiet, izda li taghmel dan f’kazijiet ohra, skont
limitu li jkun difficli li jigi applikat u li jiftah il-bieb ghal ghadd ta’ tilwimiet li ma jispiccaw qatt u li
ma jistghux jissolvew, inkluzi allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni (sentenza tat-8 ta’
Dicembru 2011, KME Germany et vs II-Kummissjoni, C-272/09 P, EU:C:2011:810, punt 53).

Filwaqt li huwa minnu li r-rikorrenti tikkontesta dan, din tillimita ruhha ghal li ssostni li ma jkunx
difficli li jigi applikat fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, minghajr ma tispjega kif ir-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet kien ser jittiehed inkunsiderazzjoni, u minghajr ma tikkontesta jekk jistax ikun
hemm allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kisritx il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 meta kkonkludiet,
fil-premessa 1190 tad-decizjoni kkontestata, li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ammont shih
tal-bejgh marbut mas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija, minghajr il-htiega li dan jinqasam
fil-komponenti tieghu.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

2) Fugq it-tieni Iment, dedott minn ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrenti ssostni li I-approc¢ tal-Kummissjoni jmur kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Dan
l-appro¢c¢ ma jirriflettix l-importanza ekonomika tal-ksur inkwistjoni. Matul is-sena
finanzjarja 2004-2005, id-dhul tar-rikorrenti marbut mas-STK u mas-STS, fil-fatt, kien
jirrapprezenta biss percentwal “baxx” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tad-dhul totali taghha marbut
mal-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi ghall-imsemmija
sena finanzjarja (madwar 12 %).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li 1-principju ta’ proporzjonalita jezigi li 1-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma
jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan legittimu segwit
(sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, EU:C:1990:391, punt 13, u tat-12 ta’
Settembru 2007, Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni, T-30/05, mhux ippubblikata,
EU:T:2007:267, punt 223).

Fil-kuntest tal-pro¢eduri mibdija mill-Kummissjoni sabiex tissanzjona I-ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni, l-applikazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita timplika li l-ammonti tal-multi
ma jkunux sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet segwiti, jigifieri meta mgqabbla
mal-osservanza ta’ dawn ir-regoli, u li l-ammont tal-multa imposta fuq impriza minhabba ksur
fil-qasam tal-kompetizzjoni jkun proporzjonat mal-ksur, evalwat fl-intier tieghu, billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-gravita u t-tul tieghu (ara s-sentenza tad-29 ta’ Frar 2016,
Panalpina World Transport (Holding) et vs Il-Kummissjoni, T-270/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:109, punt 103 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni numru kbir ta’ elementi li n-natura u l-importanza taghhom
ivarjaw skont it-tip tal-ksur u ¢-cirkustanzi partikolari tieghu. Fost dawn l-elementi jista’ jkun
hemm, skont il-kaz, il-volum u l-valur tal-merkanzija li kienet is-suggett tal-ksur kif ukoll id-daqgs
u s-sahha ekonomika tal-impriza u, ghaldagstant, l-influwenza li din setghet tezercita fis-suq
(sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs [I-Kummissjoni, C-534/07 P,
EU:C:2009:505, punt 96).

Skont il-gurisprudenza, il-parti tad-dhul mill-bejgh globali li tigi mill-bejgh tal-oggetti jew
tas-servizzi li huma s-suggett tal-ksur tirrifletti l-ahjar 1-importanza ekonomika ta’ dan il-ksur
[sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, Panalpina World Transport (Holding) et vs Il-Kummissjoni,
T-270/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:109, punt 106].

Il-valur tal-bejgh ghandu wkoll il-vantagg li jikkostitwixxi kriterju oggettiv li huwa facli li jigi

applikat. B’hekk jaghmel l-azzjoni tal-Kummissjoni iktar prevedibbli ghall-imprizi u
jippermettilhom, bil-ghan ta’ deterrenza generali, jevalwaw l-ammont tal-multa li jistghu jehlu
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meta jiddeciedu li jippartecipaw fakkordju illegali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Frar 2016, Panalpina World Transport (Holding) et vs Il-Kummissjoni, T-270/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2016:109, punt 159).

Il-paragrafu 6 tal-linji gwida tal-2006 jirriproduc¢i dawn il-principiji kif gej:

“[...] l-ghaqda tal-valur tal-bejgh fir-rigward tal-ksur u tat-tul tieghu titqies bhala valur ta’
sostituzzjoni adegwat biex tigi riflessa l-importanza ekonomika tal-ksur kif ukoll is-sehem relattiv
ta’ kull impriza li tippartecipa fil-ksur. Ir-riferiment ghal dawn l-indikaturi jaghti indikazzjoni
tajba ta’ kemm ghandha tkun kbira I-multa u ma ghandux jinftiechem bhala l-bazi ta’ metodu ta’
kalkolu awtomatiku u aritmetiku.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Issa, fil-premessa 1190 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet pre¢izament li kellu
jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur tal-bejgh globali mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija pjuttost milli biss l-elementi tal-prezz taghhom li spec¢ifikament kienu s-suggett ta’
koordinazzjoni bejn it-trasportaturi inkriminati, jigifieri s-sovrataxxi.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, is-semplici fatt li s-sovrataxxi jirrapprezentaw biss
percentwal “baxx” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tad-dhul totali taghha marbut mal-bejgh ta’
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi ghas-sena finanzjarja 2004/2005
ma huwiex ta’ natura li juri li dan l-approc¢ kien sproporzjonat meta mqabbel mal-importanza
ekonomika tal-ksur uniku u kontinwu.

Fil-fatt, proprju l-fatt li impriza taghmel bejgh bi prezzijiet li element wiehed jew diversi elementi
taghhom kienu gew iffissati jew kienu s-suggett ta’ skambji illegali ta’ informazzjoni jwassal ghal
tfixkil tal-kompetizzjoni li taffettwa s-suq rilevanti kollu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’
April 2015, LG Display u LG Display Taiwan vs II-Kummissjoni, C-227/14 P, EU:C:2015:258,
punt 62).

Fir-rigward tal-impatt tal-ksur uniku u kontinwu fuq is-suq taz-ZEE, ghandu jitfakkar li
d-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh ma tihux inkunsiderazzjoni kriterji bhall-impatt konkret
tal-ksur fuq is-suq jew id-dannu kkawzat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 2016, UTi
Worldwide et vs II-Kummissjoni, T-264/12, mhux ippubblikati, EU:T:2016:112, punt 259, u tat-
12 ta’ Lulju 2018, Viscas vs Il-Kummissjoni, T-422/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:446,
punt 193).

Huwa biss fl-istadju separat u sussegwenti tad-determinazzjoni tal-koefficjent tal-gravita, li huwa
s-suggett tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, li l-Kummissjoni tista’, skont il-kaz, tiehu
inkunsiderazzjoni tali kriterju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, Panalpina
World Transport (Holding) et vs II-Kummissjoni, T-270/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:109,
punt 94).

Minn dan isegwi li l-appro¢¢ segwit fil-premessa 1190 tad-decizjoni kkontestata, li jikkonsisti
fit-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul mill-bejgh globali mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija, huwa adattat sabiex jikkontribwixxi ghall-kisba tal-ewwel ghan imsemmi
fil-paragrafu 6 tal-linji gwida tal-2006, li jikkonsisti fli tigi riflessa b’'mod adegwat l-importanza
ekonomika tal-ksur uniku u kontinwu. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma turix li dan l-approc¢
ma kienx adattat sabiex jikkontribwixxi ghall-kisba tat-tieni ghan imsemmi fl-imsemmi
paragrafu, li jikkonsisti fli jigi rifless b’'mod adegwat is-sehem relattiv ta’ kull trasportatur
inkriminat.
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Ir-rikorrenti langas ma tista’ ssostni li 1-Kummissjoni ssanzjonatha bhallikieku l-akkordju
kontenzjuz kien jirrigwarda whkoll it-tariffi. Fil-fatt, fkonformita mal-metodologija generali
prevista fil-linji gwida tal-2006, in-natura tal-ksur tittiehed inkunsiderazzjoni fi stadju sussegwenti
tal-kalkolu tal-multa, waqt id-determinazzjoni tal-koeffic¢jent tal-gravita, li, skont il-paragrafu 20
tal-imsemmija linji gwida, jigi evalwat ghal kull kaz ghat-tipi kollha ta’ ksur, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz (sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, Schenker vs
[I-Kummissjoni, T-265/12, EU:T:2016:111, punti 296 u 297).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kisritx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalitameta kkonkludiet,
fil-premessa 1190 tad-decizjoni kkontestata, li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ammont kollu
tal-bejgh marbut mas-servizzi tat-trasport ta’ merkanzija, minghajr il-htiega li dan jinqasam
fil-komponenti tieghu.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud, bhalma ghandha tigi mi¢huda din il-parti kollha
kemm hi.

b) Fuq it-tieni parti, li tikkoncerna l-iffissar tal-koefficjent ta’ gravita u tal-ammont
addizzjonali

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita meta ffissat
il-koefficjent ta’ gravita ghal 16 % u billi applikat ammont addizzjonali ta’ 16 % ghaliha, minkejja li
l-portata tal-ksur uniku u kontinwu kienet izjed ristretta minn dik tal-ksur li giet akkuzata bih
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Hija zzid tghid li d-dec¢izjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda
indikazzjoni dwar l-effett fuq il-kalkolu tal-ammont tal-multa ta’ din ir-restrizzjoni sinjifikattiva
tal-portata tal-imsemmi ksur meta mqabbla ma’ dik li kienet giet stabbilita f'dik id-dikjarazzjoni.

Matul is-seduta, ir-rikorrenti specifikat li din il-parti kellha tigi interpretata fis-sens li kienet
ibbazata mhux biss fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, izda wkoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Skont 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa,
ghandha b’'mod partikolari tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur.

Il-paragrafi 19 sa 23 tal-linji gwida tal-2006 jipprevedu dan li gej:

“19. L-ammont baziku tal-multa ser ikun marbut ma’ proporzjon tal-valur tal-bejgh, iddeterminat
skont il-livell ta’ gravita tal-ksur u mmultiplikat bin-numru ta’ snin tal-ksur.

20. L-evalwazzjoni tal-gravita ghandha ssir kaz b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, fid-dawl tac-cirkustanzi
rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni.

21. Bhala regola generali, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ser ikun
iffissat ghal livell li jista’ jilhaq it-30 %.
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22. Sabiex tiddeciedi jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
fkaz partikolari ghandux ikun fl-oghla jew fl-inqas parti ta’ din l-iskala, il-Kummissjoni ser tiehu
inkunsiderazzjoni numru ta’ fatturi, bhalma huma n-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq akkumulat
tal-partijiet ikkoncernati kollha, il-portata geografika tal-ksur, u jekk il-ksur kienx implementat
jew le.

23. Ftehim orizzontali dwar iffissar ta’ prezzijiet, tqassim tas-suq u limitazzjoni tal-produzzjoni, li
generalment ikunu sigrieti, huma, minhabba n-natura taghhom stess, fost ir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi. Fil-kuntest tal-politika tal-kompetizzjoni, tali ftehim ghandhom
jigu ssanzjonati b’'mod qawwi. Ghaldagstant, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni
fir-rigward ta’ tali ksur ser ikun generalment fl-oghla parti tal-iskala.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont il-gurisprudenza, ftehim orizzontali li permezz tieghu l-imprizi kkonc¢ernati jiftiechmu mhux
fuq il-prezz totali, izda fuq element tieghu, jikkostitwixxi ftehim orizzontali ta’ ffissar tal-prezzijiet,
fis-sens tal-paragrafu 23 tal-linji gwida tal-2006, u ghalhekk, huwa fost il-limitazzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, UTi
Worldwide et vs II-Kummissjoni, T-264/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:112, punti 277 u 278).

Minn dan isegwi li, kif fakkret il-Kummissjoni fil-premessa 1208 tad-dec¢izjoni kkontestata, ftehim
bhal dan generalment ikun jisthoqqlu koeffic¢jent ta’ gravita li jinsab ’il fuq fl-iskala ta’ 0 sa 30 %
imsemmija fil-paragrafu 21 tal-linji gwida tal-2006.

Skont il-gurisprudenza, koeffi¢jent ta’ gravita li huwa ferm iktar baxx mil-limitu massimu ta’ din
l-iskala huwa favorevoli hafna ghal impriza li hija parti ghal tali ftehim (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs Il-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 125) u tista’ sahansitra tkun iggustifikata fid-dawl tan-natura
proprja tal-ksur (ara s-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Philips u Philips France vs
[I-Kummissjoni, C-98/17 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:774, punt 103 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fil-premessa 1199 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset specifikament li
1-“ftehimiet u/jew prattiki miftiehma li tirreferi ghalihom [...] id-decizjoni [kkontestata kienu]
jikkon¢ernaw l-iffissar ta’ diversi elementi tal-prezz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament, fil-premessi 1199, 1200 u 1208 tad-decizjoni
kkontestata, ikklassifikat l-agir kontenzjuz bhala ftehim jew prattika orizzontali fir-rigward
tal-prezzijiet, minkejja li ma kienx “ikopri l-prezz shih tas-servizzi inkwistjoni” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet fondata li tikkonkludi, fil-premessa 1208 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li 1-ftehimiet u I-prattiki kontenzjuzi kienu fost il-limitazzjonijiet tal-kompetizzjoni
l-iktar gravi u ghalhekk kien jisthoqqilhom koeffi¢jent ta’ gravita “il fuq fl-iskala” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

II-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 % li 1-Kummissjoni kkonstatat fil-premessa 1212 tad-decizjoni
kkontestata, li huwa b’'mod sinjifikattiv iktar baxx mil-limitu massimu tal-iskala fil-paragrafu 21
tal-linji gwida tal-2006, jista’ ghalhekk jigi ggustifikat fid-dawl tan-natura proprja tal-ksur uniku u
kontinwu.
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Madankollu, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-premessi 1209 sa 1212 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha biss fuq in-natura tal-ksur uniku u kontinwu
sabiex tiffissa ghal 16 % il-koefficjent ta’ gravita. [I-Kummissjoni rreferiet ukoll, f'din id-decizjoni,
ghall-ishma mis-suq kumplessivi tat-trasportaturi inkriminati fuq livell globali u fuq ir-rotot
intra-ZEE u ZEE-pajjizi terzi (premessa 1209), ghall-portata geografika tal-akkordju inkwistjoni
(premessa 1210) u ghall-implimentazzjoni tal-ftehimiet u tal-prattiki kontenzjuzi
(premessa 1211).

Madankollu, ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fondatezza ta’ dawn il-fatturi ghall-finijiet tal-iffissar
tal-koeffi¢jent ta’ gravita.

F’dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikorrenti ma tistax issostni li koeffi¢cjent ta’ gravita ta’ 16 % kien
illegali.

Fir-rigward tal-ammont addizzjonali, ghandu jitfakkar li 1-paragrafu 25 tal-linji gwida tal-2006
jipprevedi li, indipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni ta’ impriza fil-ksur, il-Kummissjoni
ghandha tinkludi fl-ammont baziku somma ta’ bejn 15 u 25 % tal-valur tal-bejgh, sabiex isservi
bhala deterrent ghall-imprizi milli sahansitra jipparte¢ipaw fi ftehimiet orizzontali tal-iffissar
tal-prezzijiet, tat-tqassim tas-suq u tal-limitazzjoni tal-produzzjoni. Dan il-paragrafu jispecifika li,
sabiex tiddeciedi dwar il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni f'kaz
partikolari, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢ertu numru ta’ fatturi, b’'mod
partikolari dawk identifikati fil-paragrafu 22 tal-istess linji gwida. Dawn il-fatturi huma dawk li
I-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-iffissar tal-koeffi¢jent ta’ gravita u jinkludu
n-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq kumplessiv tal-partijiet kollha kkoncernati, il-portata
geografika tal-ksur u jekk il-ksur giex implimentat jew le.

Minn dan, il-Qorti tal-Unjoni ddeduciet li, anki jekk il-Kummissjoni ma tesponix motivazzjoni
specifika fir-rigward tal-proporzjon tal-valur tal-bejgh uzat fir-rigward tal-ammont addizzjonali,
is-sempli¢i riferiment ghall-analizi tal-fatturi uzati sabiex tigi evalwata l-gravita kien suffi¢jenti
fdan ir-rigward (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2015, SLM u Ori Martin vs [I-Kummissjoni, T-389/10 u
T-419/10, EU:T:2015:513, punt 264).

Fil-premessa 1219 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-“percentwal li ghandu jigi
applikat ghall-ammont addizzjonali [kellu] jkun ta’ 16 %” fid-dawl tac-“cirkustanzi specifici
tal-kaz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u tal-kriterji uzati sabiex jigi ddeterminat il-koeffi¢jent ta’
gravita.

Issa, l-argumenti li r-rikorrenti tressaq fir-rigward tal-ammont addizzjonali huma l-istess bhal
dawk li hija qajmet fir-rigward tal-koeffi¢jent ta’ gravita u li 1-Qorti Generali diga c¢ahdet.
Ghaldagstant, dawn l-argumenti ma jistghux jintlagghu.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq divergenza insufficjentement motivata bejn id-dec¢izjoni
kkontestata u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fir-rigward tad-determinazzjoni tal-koeffi¢jent ta’
gravita u tal-ammont addizzjonali, dan huwa infondat kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt.

Fid-dritt, huwa bizzejjed li jigi osservat li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tispjega d-differenzi
possibbli li jistga’ jkun hemm bejn 1-evalwazzjonijiet definittivi li jinsabu fid-decizjoni finali u
l-evalwazzjonijiet provvizorji li hija ghamlet fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (ara s-sentenza
tas-27 ta’ Frar 2014, InnoLux vs Il-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 96 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fil-fatt, ghandu jigi osservat li, fil-punti 1567 sa 1581 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
il-Kummissjoni indikat li kellha l-intenzjoni li timponi multa fuq it-trasportaturi kkon¢ernati u
ddefinixxiet l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt princ¢ipali li hija kellha l-intenzjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni ghal dan il-ghan. Min-naha l-ohra, sa fejn, skont il-gurisprudenza stabbilita,
ma kinux mehtiega elementi ohra (ara s-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2010, Wieland-Werke et vs
[I-Kummissjoni, T-11/05, mhux ippubblikata, EU:T:2010:201, punt 129 u l-gurisprudenza
¢citata), il-Kummissjoni ma indikatx fliema proporzjon tal-valur tal-bejgh hija kellha 1-intenzjoni
li tiffissa 1-koefficjent ta’ gravita u l-ammont addizzjonali.

Minn dan isegwi li ma hemmx diskrepanza bejn id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u d-decizjoni
kkontestata fir-rigward tal-percentwal li bih gie ffissat il-koeffi¢jent ta’ gravita u l-ammont
addizzjonali.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda u, konsegwentement, is-seba’ motiv ghandu jigi
michud kollu kemm hu.

8. Fuq it-tmien motiv, ibbazat fuq ksur tal-linji gwida tal-2006 u tal-principju
tal-aspettattiva legittima fir-rigward tal-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh
minn servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin lil klijenti stabbiliti barra z-ZEE

Ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni li kisret il-linji gwida tal-2006 u l-prin¢ipju tal-aspettattivi
legittimi billi inkludiet fil-valur tal-bejgh id-dhul minn servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
mibjugha lil klijenti stabbiliti barra miz-ZEE.

Skont ir-rikorrenti, il-bejgh li sar fit-territorju taz-ZEE biss jista’ jigi inkluz fil-valur tal-bejgh.
Il-bejgh li sar barra miz-ZEE jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni, skont il-paragrafu 18 tal-linji gwida
tal-2006, biss fil-kaz ec¢ezzjonali fejn “il-bejgh ikkoncernat tal-impriza fiz-ZEE jista’ ma jirriflettix
b’mod adegwat is-sehem ta’ kull impriza fil-ksur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Issa, dawn
ic-cirkustanzi eccezzjonali ma gewx issodisfatti f'dan il-kaz u, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni
ma tallegax li dawn kienu ssodisfatti.

Ir-rikorrenti zzid tghid li l-approc¢ tal-Kummissjoni huwa differenti mir-regola generali stabbilita
fir-Regolament Nru 139/2004, li tipprovdi li d-dhul mill-bejgh ghandu jigi allokat lill-post fejn
jinsab il-klijent. Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju ghat-trasport tal-merkanzija,
hija ssostni li l-avviz konsolidat dwar il-kompetenza jispecifika li “[I-]kazijiet dwar it-trasport
tal-prodotti huma differenti ghaliex il-klijent, li nghatawlu s-servizzi, ma jivvjaggax izda s-servizz
tat-trasport huwa moghti lill-klijent fil-post tieghu”, b’tali mod li “l-post tal-konsumatur huwa
l-kriterju rilevanti ghall-allokazzjoni tal-valur tal-bejgh”.

Ir-rikorrenti tinvoka whkoll id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Jannar 2009 fil-Kaz
COMP/39.406 — Manek marittimi, li minnha jirrizulta li 1-metodu segwit ghall-allokazzjoni
geografika tad-dhul mill-bejgh skont il-linji gwida tal-2006 huwa konformi mal-approc¢¢ iddefinit
fl-avviz konsolidat dwar il-kompetenza.

Ir-rikorrenti tenfasizza wkoll li 1-kompetizzjoni fis-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin hija
ezercitata fil-pajjiz terz sabiex tattira lil klijenti li jinsabu fdan il-pajjiz u jixtru servizzi
hemmhekk. L-effetti possibbli tal-ksur uniku u kontinwu fuq il-kompetizzjoni fil-qasam
tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin ghalhekk inhassew fil-pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 jissuggetta 1-inkluzjoni
fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh minn oggetti jew servizzi tal-impriza kkoncernata
ghall-kundizzjoni li dan “isir [...] b’rabta diretta jew indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku
kkoncernat gewwa t-territorju taz-ZEE” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 ghalhekk ma jsemmi la “bejgh innegozjat” u lanqas “bejgh
iffatturat” gewwa z-ZEE, izda jirreferi biss ghall-“bejgh li jsir” fiz-ZEE [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, dan il-paragrafu ma
jipprekludix lill-Kummissjoni milli tuza 1-bejgh lil klijenti stabbiliti barra miz-ZEE, u lanqas milli
tehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni l-bejgh innegozjat jew iffatturat fiz-ZEE. Inkella, ikun
bizzejjed li impriza li tippartecipa fi ksur tizgura li tinnegozja l-bejgh taghha lis-sussidjarji
tal-klijenti taghha li jinsabu barra miz-ZEE jew li tiffattura 1-bejgh lilhom sabiex tizgura li dan
il-bejgh ma jittihidx inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-ammont ta’ multa possibbli, li tkun,
ghaldagstant, hafna inqas sinjifikattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017,
Samsung SDI u Samsung SDI (Malaysia) vs II-Kummissjoni, C-615/15 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2017:190, punt 55).

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni wkoll ir-rikorrenti, il-Kummissjoni lanqas ma hija obbligata,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006, li taghzel il-kriterji li
tqiesu rilevanti ghall-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet, u b’'mod partikolari dawk identifikati
fl-avviz imsemmi fil-punt 357 iktar ’il fuq. Fil-fatt, dan tal-ahhar ghandu l-ghan li jipprovdi linji
gwida dwar il-kwistjonijiet ta’ kompetenza li jirrizultaw fil-kuntest tal-kontroll ta’
koncentrazzjonijiet. Ghaldagstant, ma jorbotx lill-Kummissjoni fir-rigward tal-metodu li ghandu
jigi adottat ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi fil-kawzi ta” akkordju, li huwa bbazat fuq ghanijiet
specifi¢i (sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, Kithne + Nagel International et vs II-Kummissjoni,
T-254/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:113, punt 252; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2015, Samsung SDI et vs Il-Kummissjoni, T-84/13, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:611, punt 206).

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “bejgh li jsir [...] fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] li r-rikorrenti jkollha l-intenzjoni li tibbaza b’'mod partikolari fuq id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni fil-Kaz COMP/39.406 — Manek Marittimi, huwa bizzejjed li jitfakkar li
l-prattika tal-Kummissjoni f'de¢izjonijiet precedenti fiha nnifisha ma sservix bhala qafas legali
ghall-multi imposti fi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni, peress li dan il-qafas huwa ddefinit biss
fir-Regolament Nru 1/2003 u fil-linji gwida tal-2006 (ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011,
Alliance One International vs II-Kummissjoni, T-25/06, EU:T:2011:442, punt 242 u
l-gurisprudenza c¢citata), u li, fi kwalunkwe kaz, ma ntweriex li ¢-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz,
bhas-swieq, 1-oggetti, il-pajjizi, l-imprizi u l-perijodi kkoncernati, kienu paragunabbli ma’ dawk
tal-kaz prezenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2012, E.ON Ruhrgas u E.ON vs
[I-Kummissjoni, T-360/09, EU:T:2012:332, punt 262 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dan il-kuncett ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-ghan tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006.
Dan l-ghan huwa, kif jirrizulta mill-punti 304 u 319 sa 321 iktar ’il fuq, li jigi adottat bhala punt
ta’ tluq ghall-kalkolu tal-multi ammont li jirrifletti, b'mod partikolari, 1-importanza ekonomika
tal-ksur fis-suq rilevanti, filwaqt li dhul mill-bejgh li jsir fir-rigward tal-oggetti jew tas-servizzi
suggetti ghall-ksur jikkostitwixxi element oggettiv li jaghti mizura xierqa tad-dannu li dan il-ksur
ikollu fuq l-andament normali tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal
Telecom vs II-Kummissjoni, T-208/13, EU:T:2016:368, punt 236 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Ghalhekk, hija I-Kummissjoni li ghandha, sabiex tiddetermina jekk il-bejgh “sarx [...] fit-territorju
taz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006, taghzel
kriterju 1i jirrifletti r-realta tas-suq, jigifieri li huwa l-ahjar biex jidentifika 1l-konsegwenzi
tal-akkordju fuq il-kompetizzjoni fiz-ZEE.

Fil-premessi 1186 u 1197 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hadet
inkunsiderazzjoni, sabiex tikkalkola l-valur tal-bejgh, id-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija fuq ir-rotot intra-ZEE, ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi, ir-rotot Unjoni-Svizzera u r-rotot
ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Kif jirrizulta mill-premessa 1194 tal-imsemmija decizjoni,
il-bejgh marbut mar-rotot Unjoni-pajjizi terzi u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi kien jinkludi
kemm il-bejgh tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot hergin kif ukoll il-bejgh ta’
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin.

Fl-istess premessa, sabiex tiggustifika l-inkluzjoni tad-dhul mill-bejgh ta’ dawn is-servizzi fil-valur
tal-bejgh, il-Kummissjoni rreferiet ghan-necessita li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-“karatteristici
partikolari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] taghhom. B’hekk, hija osservat b'mod partikolari li 1-ksur
uniku u kontinwu kien jirrigwarda l-imsemmija servizzi u li 1-“arrangamenti antikompetittivi
[setghu] jkollhom impatt negattiv fuq is-suq intern f'dak li [kien] jikkon¢ernahom]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Issa, kif jirrizulta mill-punti 77 sa 165 iktar ’il fuq u ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti,
kien prevedibbli li I-ksur uniku u kontinwu, inkluz sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, kien ser
ikollu effetti sostanzjali u immedjati fuq is-suq intern jew fiz-ZEE u li ghalhekk seta’ jkollu impatt
negattiv fuq l-andament normali tal-kompetizzjoni gewwa t-territorju taz-ZEE. Fil-premessi 1194
u 1241 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu rrikonoxxiet li parti mid-“dannu”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] relatat mal-agir kontenzjuz fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi setghet
timmaterjalizza barra miz-ZEE. Hija enfasizzat ukoll li parti minn dawk is-servizzi gew
ipprovduti barra miz-ZEE. Ghalhekk, hija bbazat ruhha fuq il-paragrafu 37 tal-linji gwida
tal-2006 u tat lit-trasportaturi inkriminati tnaqqis ta’ 50 % tal-ammont baziku tal-multa
fir-rigward tar-rotot ZEE-pajjizi terzi, li r-rikorrenti ma tikkontestax il-fondatezza tieghu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, jekk jitqies li I-Kummissjoni ma setghetx tinkludi fil-valur tal-bejgh 50 %
tad-dhul mill-bejgh i jsir fuq dawn ir-rotot, dan ikun ifisser li din tal-ahhar tigi pprojbita milli
tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, bejgh li jaqa’
fil-parametri tal-ksur uniku u kontinwu u li seta’ jkollu impatt negattiv fuq il-kompetizzjoni
fiz-ZEE.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni setghet tuza 50 % tad-dhul mill-bejgh li jsir fuq ir-rotot
ZEE-pajjizi terzi, bhala element oggettiv li jaghti mizura xierqa tal-impatt negattiv
tal-partecipazzjoni  tar-rikorrenti  fl-akkordju kontenzjuz fuq l-andament normali
tal-kompetizzjoni, sakemm kien ir-rizultat tal-bejgh li ghandu rabta maz-ZEE (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, InnoLux vs [I-Kummissjoni, T-91/11. EU:T:2014:92, punt 47).

Issa, tali rabta tezisti fdan il-kaz fir-rigward tar-rotot dehlin, peress li, kif jirrizulta
mill-premessi 1194 u 1241 tad-decizjoni kkontestata u kif issostni I-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, is-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin huma
parzjalment ipprovduti fiz-ZEE. Fil-fatt, kif gie indikat fil-punt 111 iktar ’il fuq, l-imsemmija
servizzi huma intizi pre¢izament biex jippermettu t-trasport ta’ merkanzija minn pajjizi terzi lejn
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iz-ZEE. Kif gustament tirrileva 1-Kummissjoni, parti mill-provvista “fizika” taghhom titwettaq
skont id-definizzjoni fiz-ZEE, fejn issehh parti mit-trasport ta’ din il-merkanzija u fejn jinzel
l-ajruplan tal-merkanzija.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni kellha I-fondatezza mehtiega li tqis li l-bejgh ta’ servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija dehlin kien twettaq fiz-ZEE fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida
tal-2006. Ghaldagstant, il-paragrafu 18 ta’ dawn il-linji gwida, li ma giex applikat fid-dec¢izjoni
kkontestata u li r-rikorrenti tirrikonoxxi li ma huwiex applikabbli f'dan il-kaz, huwa irrilevanti.

Ghaldagstant dan il-motiv ghandu jigi mi¢chud u ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni gustament
u minghajr ma kisret il-prin¢ipju tal-aspettattivi legittimi inkludiet il-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija dehlin fil-valur tal-bejgh.

9. Fuq id-disa’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward
tat-tnaqqis generali ta’ 15 %

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita meta ffissat ghal livell
ec¢cessivament baxx it-tnaqqis generali ta’ 15 %.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni bizzejjed il-qafas
regolatorju Gappuniz. L-ASA li jirregolaw ir-rotot bejn il-Gappun, minn naha, u Franza,
il-Germanja, 1-Italja u 1-Pajjizi I-Baxxi, min-naha l-ohra, kollha fihom dispozizzjonijiet li jehtiegu
lil trasportaturi partikolari jikkonkludu bejniethom ftehimiet dwar it-tariffi. Barra minn hekk,
id-dritt Gappuniz jobbliga, taht piena ta’ sanzjoni, lill-kumpanniji lokali u barranin jitolbu
l-approvazzjoni tal-Bureau Gappuniz tal-Avjazzjoni Civili (BJAC) sabiex jigu stabbiliti t-tariffi jew
it-taxxi li huma japplikaw fil-qasam tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq it-titjiriet minn jew
lejn il-Gappun. Il-ftehimiet hekk approvati jibbenefikaw, fil-prin¢ipju, minn immunita fir-rigward
tad-dritt tal-kompetizzjoni Gappuniz. Ir-rikorrenti ssostni li dan il-qafas regolatorju in¢entivaha
b’mod qawwi sabiex tiftiehem ma’ trasportaturi ohra u li, ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha
taghtiha ghal dan il-ghan tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ iktar minn 15 %.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tinvoka zewg decizjonijiet li fihom il-Kummissjoni tat lill-imprizi
kkon¢ernati tnaqqis ta’ 30 jew ta’ 40 % tal-ammont tal-multa li kienet giet imposta fughom,
minhabba li I-qafas legizlattiv applikabbli kien in¢entivahom jadottaw ftehimiet antikompetittivi.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-paragrafu 27 tal-linji gwida tal-2006 jipprovdi i,
fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, il-Kummissjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
c¢irkustanzi li jwasslu ghal zieda jew ghal tnaqqis tal-ammont baziku, abbazi ta’ evalwazzjoni
globali li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha.

II-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006 jipprovdi li -ammont baziku tal-multa jista’ jitnaqqas meta
I-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ cirkustanzi attenwanti. Dan il-paragrafu jistabbilixxi,
b’mod indikattiv u mhux limitattiv, hames tipi ta’ cirkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fosthom l-awtorizzazzjoni jew l-inkoraggiment tal-agir antikompetittiv
inkwistjoni mill-awtoritajiet pubblici jew mil-legizlazzjoni.

60 ECLL:EU:T:2022:181



381

382

383

384

385

386

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-340/17
JAPAN AIRLINES VS IL-KUMMISSJONI

Fil-premessa 1263 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li -ebda qafas legizlattiv
ma kien jobbliga lit-trasportaturi inkriminati jiftiehmu dwar it-tariffi taghhom. Madankollu, hija
qieset, fil-premessi 1264 u 1265 tal-imsemmija dec¢izjoni, li certi ogsfa regolatorji, fosthom dak
tal-Gappun, setghu jinkoraggixxu lit-trasportaturi inkriminati jadottaw agir antikompetittiv u,
konsegwentement, tathom it-tnaqqis generali ta’ 15% fkonformita mal-paragrafu 29 tal-linji
gwida tal-2006.

Issa, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, ir-rikorrenti tillimita ruhha li ssostni li I-ASA u
d-dispozizzjonijiet legizlattivi applikabbli fil-Gappun setghu heggewha tiftiehem ma’ trasportaturi
ohra. Min-naha l-ohra, hija ma tinvoka l-ebda element legali jew fattwali li I-Kummissjoni nagset
milli tiehu inkunsiderazzjoni fid-dec¢izjoni kkontestata u li jissostanzja 1-ilment li jghid li t-tnaqqis
generali ta’ 15 % ma kienx suffi¢jenti. Ghaldaqstant, ghandu jitqies li r-rikorrenti nagset milli turi
l-insuffi¢cjenza ta’ dan it-tnaqqis u, konsegwentement, milli turi li sar ksur tal-principju ta’
proporzjonalita.

Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li, permezz tal-allegazzjonijiet taghha li jghidu li -ASA
konkluzi mill-Gappun “jehtiegu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ftehim dwar il-prezzijiet bejn
it-trasportaturi indikati, ir-rikorrenti ghandha l-intenzjoni li tpoggi indiskussjoni l-analizi
tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 1263 tad-decizjoni kkontestata li tghid li l-imsemmija ASA
sempliciment heggew jew iffacilitaw l-adozzjoni ta’ agir antikompetittiv, l-argument taghha
ghandu wkoll jigi michud. Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li 1-ASA jew heggew l-agir
kontenzjuz fuq ir-rotot ZEE-Gappun, fliema kaz tnaqqis tal-ammont tal-multa jista’ jigi
ggustifikat skont il-paragrafu 29 tal-Linji Gwida tal-2006, jew ezigewh, fliema kaz ma seta’ jigi
kkonstatat l-ebda ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, u lanqas ma setghet tigi imposta l-ebda
sanzjoni fir-rigward ta’ dan l-agir (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1997, II-
Kummissjoni u Franza vs Ladbroke Racing, C-359/95 P u C-379/95 P, EU:C:1997:531, punt 33 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, sa fejn ir-rikorrenti essenzjalment ssostni, fil-kuntest ta’ din il-parti, li I-ASA konkluzi
mill-Gappun kienu jezigu koordinazzjoni, l-argument taghha ghandu jigi mi¢hud bhala ineffettiv
sa fejn, li kieku kien fondat, kien jivvizzja l-konstatazzjoni ta’ ksur, u mhux l-applikazzjoni
tal-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006, li huwa s-suggett f'din il-parti.

Barra minn hekk, fit-twegibiet taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali waqt is-seduta,
ir-rikorrenti baqghet ma c¢caratx jekk hija kinitx qieghda tinvoka rekwizit jew semplici
inkoraggiment. Ghalhekk hija indikat li 1-legizlazzjoni rilevanti “[kienet] tehtieg koordinazzjoni”, li
“[kien] hemm inkoraggiment” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u fl-ahhar nett li kienet tezisti “sistema

intiza li tinkoraggixxi lin-nies josservaw dispozizzjoni jew ohra” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fit-tieni lok, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li I-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq
analizi zbaljata tal-ASA inkwistjoni. Il-klawzola rilevanti ta’ dawn [-ASA tipprevedi li ftehim
fil-livell tal-IATA ghandu jinkiseb “sa fejn ikun possibbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], u dan ma
jistabbilixxix l-ezistenza ta’ obbligu. L-istess klawzola tipprevedi li, fejn ftehim ma jkunx
possibbli, it-tariffi li ghandhom jigu applikati “ghal kull rotta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
ghandhom jigu ffissati bi ftehim komuni “bejn il-kumpanniji maghzula kkoncernati” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Min-naha I-ohra, l-imsemmija klawzola ma tistax tigi interpretata fis-sens li tezigi
diskussjonijiet multilaterali dwar it-tariffi applikabbli ghal rotot differenti.
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F’dak li jikkon¢erna r-referenzi ghal decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni, bizzejjed li jitfakkar
li s-sempli¢i fatt li I-Kumissjoni tat, fil-prassi decizjonali precedenti taghha, ¢erta rata ta’ tnaqgqis
ghal agir specifiku ma jimplikax li hija obbligata taghti l-istess tnaqqis fl-evalwazzjoni ta’ agir simili
fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ulterjuri (ara s-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2009, KME
Germany et vs [I-Kummissjoni, T-127/04, EU:T:2009:142, punt 140, u l-gurisprudenza ¢citata).
Konsegwentement, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka t-tnaqgqis tal-ammont tal-multi moghti f'kawzi
ohrajn.

Sa fejn ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali sabiex tidde¢iedi dwar in-natura xierqa tat-tnaqqis
generali ta’ 15%, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li dan tal-ahhar jaqa’ taht l-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni shiha u ghalhekk ser isir fdan il-kuntest (ara I-punt 448 iktar ’il quddiem).

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li d-disa’ motiv ma huwiex fondat u ghandu,
konsegwentement, jigi michud.

10. Fuq I-ghaxar motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni,
tal-prinéipju ta’ proporzjonalita kif ukoll, essenzjalment, tal-obbligu ta’ motivazzjoni
marbut mar-rifjut tal-Kummissjoni li tnaqqas |- ammont tal-multa wminhabba
l-partecipazzjoni limitata tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni kienet zbaljata meta ma tathiex it-tnaqqis ta’ 10%
tal-ammont baziku tal-multa li hija tat lil Air Canada, lil Latam, lil SAS u lil Qantas, minhabba
l-partecipazzjoni limitata ta’ dawn it-trasportaturi fil-ksur uniku u kontinwu. Hija tqis li tinsab
fl-istess sitwazzjoni bhal dawn it-trasportaturi, u ghalhekk ir-rifjut tal-Kummissjoni li taghtiha
tnaqqis huwa diskriminatorju.

Ir-rikorrenti b’hekk issostni li hija kienet topera fil-periferija tal-ksur deskritt fid-dec¢izjoni
kkontestata u kellha numru limitat ta’ kuntatti fuq numru limitat ta’ rotot, u ghamlet dan b’'mod
passiv. Ir-rwol ta’ SAS u ta’ Qantas fl-akkordju kontenzjuz kien simili hafna ghal taghha.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li I-involviment taghha fir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet
certament ma kienx iktar estensiv minn dak ta’ SAS jew ta’ Qantas kif muri, fil-fehma taghha,
minn sensiela ta’ messaggi tal-posta elettronika ta’ Qantas dwar il-hlas ta’ kummissjoni fuq
is-sovrataxxi.

Skont ir-rikorrenti, id-distinzjoni maghmula mill-Kummissjoni bejnha u bejn dawn iz-zewg
trasportaturi ma hijiex oggettivament iggustifikata u, fi kwalunkwe kaz, ma hijiex immotivata
b’mod suffi¢jenti. Barra minn hekk, hija ma ezaminatx b’'mod specifiku s-sitwazzjoni taghha
fid-dawl tal-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006 jistabbilixxi, fost it-tipi
ta’ cirkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jitnaqqas l-ammont baziku
tal-multa, in-natura sostanzjalment limitata tal-partec¢ipazzjoni tal-impriza kkoncernata fil-ksur.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kritika tar-rikorrenti li 1-kriterju ta’ partec¢ipazzjoni sostanzjalment
limitata msemmi fil-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006 ma giex applikat ghaliha, ghandu
jitfakkar 1i I-kriterju ta’ partecipazzjoni sostanzjalment limitata huwa iktar impenjattiv minn dak
li jirrigwarda rwol emulattiv jew eskluzivament passiv tal-impriza misjuba hatja: dan jirrifletti
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l-ghazla tal-Kummissjoni, meta 1-linji gwida tal-1998 imsemmija fil-punt 302 iktar ’il fuq gew
issostitwiti mil-linji gwida tal-2006, li ma jibqax jigi “mheggeg” agir passiv mill-partecipanti fi ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Sumitomo Electric Industries u
J-Power Systems vs II-Kummissjoni, T-450/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:455, punt 114).

L-applikazzjoni tal-kriterju ta’ partec¢ipazzjoni sostanzjalment limitata tipprezupponi li huma
ssodisfatti sensiela ta’ kundizzjonijiet, li whud minnhom ghandhom l-istess fatturi ta’ evalwazzjoni
bhall-kriterju ta’ rwol eskluzivament passiv: dan huwa partikolarment il-kaz fir-rigward
tal-frekwenza tal-partecipazzjoni fil-laqghat meta mqabbla mal-membri ohra tal-akkordju jew
il-percezzjoni, mill-partec¢ipanti l-ohra fl-akkordju, tar-rwol tal-impriza inkwistjoni fl-akkordju
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2014, Eni vs Il-Kummissjoni, T-558/08,
EU:T:2014:1080, punti 190 u 191, u tat-12 ta’ Lulju 2018, Sumitomo Electric Industries u J-Power
Systems vs II-Kummissjoni, T-450/14, mhux ippubblikat, EU:T:2018:455, punti 117 sa 119).

Issa, fil-premessa 1257 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qgieset li r-rikorrenti ma kellhiex
rwol passiv jew minuri fil-ksur uniku u kontinwu, u l-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur lanqas ma
kienet sostanzjalment limitata. F'din id-dec¢izjoni, hija bbazat ruhha f'dan ir-rigward, minn naha,
fuq il-frekwenza u fuq in-natura tal-kuntatti li r-rikorrenti kellha mat-trasportaturi l-ohra matul
il-perijodu kollu tal-ksur (premessa 1253) u, min-naha l-ohra, fuq l-assenza ta’ kwalunkwe prova
prodotta mir-rikorrenti li tikkontribwixxi sabiex turi n-nuqqas ta’ intenzjoni antikompetittiva
taghha (premessa 1254). Konsegwentement, hija eskludiet 1-ghoti lir-rikorrenti ta’ tnaqgqis
tal-ammont baziku tal-multa fuq din il-bazi.

Ghaldagstant, ma giex stabbilit li - Kummissjoni wettqet zball meta rrifjutat li taghti lir-rikorrenti
l-benefi¢cju ta’ cirkustanza attenwanti relatata mal-partecipazzjoni sostanzjalment limitata taghha
fil-ksur uniku u kontinwu.

Anki jekk jitgies li r-rikorrenti tirreferi wkoll ghall-ezempji l-ohra ta’ cirkustanzi attenwanti
msemmija fil-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006, hija ma ssemmi xejn b’'mod specifiku u ma
tallega a fortiori 1-ebda cirkustanza ta’ natura li tiggustifika li ghandu jinghata tnaqgqis tal-multa
fdan ir-rigward. Fin-nuqqas ta’ elementi konkreti insostenn ta’ dawn l-allegazzjonijiet, il-Qorti
Generali ghandha ti¢chadhom.

Issa, fir-rigward tal-allegat trattament diskriminatorju tar-rikorrenti meta mgqabbla
mat-trasportaturi li nghataw it-tnaqqis ta’ 10 % tal-ammont baziku tal-multa, ghandu jitfakkar li,
fil-premessi 1258 u 1259 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li Latam, Air Canada u
SAS kellhom partec¢ipazzjoni limitata fil-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kienu joperaw fil-periferija
tal-akkordju kontenzjuz, ippartecipaw fnumru limitat ta’ kuntatti ma’ trasportaturi ohra u ma
kinux ippartecipaw fl-elementi kollha tal-ksur. Konsegwentement, hija tathom tnaqgqis ta’ 10 %
tal-ammont baziku tal-multa. Fid-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, hija kienet tat ukoll, fuq
l-istess bazi u ghall-istess ragunijiet, tali tnaqqis lil Qantas. Min-naha l-ohra, hija ma qisitx li kien
hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ppartecipat b’'mod limitat fil-ksur uniku u kontinwu u,
konsegwentement, ma tathiex tnaqqis tal-ammont baziku tal-multa fuq din il-bazi.

11-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 399 iktar "il fuq, li ma kinitx stabbilixxiet li r-rikorrenti kellha
rwol passiv fil-ksur uniku u kontinwu jew li kienet ipparte¢ipat b'mod sostanzjalment limitat fih.
Fdawn ic¢-cirkustanzi, anki jekk jitqies li r-rikorrenti stabbilixxiet li kienet f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik tat-trasportaturi li bbenefikaw mit-tnaqqis ta’ 10 % tal-ammont baziku
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tal-multa, dan iwassal, essenzjalment, biex ir-rikorrenti tinvoka l-illegalitajiet imwettqa
fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa imposta fuq dawn it-trasportaturi l-ohra, haga li ma
tistax taghmel (ara l-punt 289 iktar ’il fuq).

Fi kwalunkwe kaz, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ghandu jigi kkonstatat li s-sitwazzjoni tar-rikorrenti
ma kinitx paragunabbli ghal dik tat-trasportaturi l-ohra msemmija fil-punt 401 iktar il fuq
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tac-c¢irkustanza attenwanti marbuta mal-partecipazzjoni limitata
fil-ksur.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, b’differenza minn dawn it-trasportaturi, ir-rikorrenti ppartecipat
fit-tliet komponenti tal-ksur uniku u kontinwu (premessi 881 sa 883 tad-decizjoni kkontestata),
fatt 1i hija ma tikkontestax. Issa, mill-perspettiva tal-kontribuzzjoni taghha ghall-gravita
tal-akkordju kontenzjuz, il-fatt li tigi kkonstatata r-responsabbilta ta’ impriza, ghal certi
komponenti ta’ ksur uniku u kontinwu, fir-rigward tal-involviment dirett taghha fl-agir
kontenzjuz jikkostitwixxi ¢irkustanza rilevanti li tista’ tiddistingwixxi s-sitwazzjoni taghha minn
dik tal-imprizi megqjusa responsabbli biss minhabba l-gharfien taghhom, prezunt jew ipprovat, ta’
dan l-agir.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti specifikament fir-rigward ta’ SAS u
ta’ Qantas, il-provi fil-process juru livell ta’ involviment tar-rikorrenti fir-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet li ma huwiex paragunabbli ghal dak ta’ dawn tal-ahhar. Fil-fatt, kif jirrizulta
mid-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti ppartecipat f'diversi diskussjonijiet multilaterali dwar dan
il-komponent tal-ksur uniku u kontinwu fil-kuntest tal-ACCS fl-Isvizzera (premessi 692 u 693) u
fl-Italja, fil-kuntest tal-Italian Board of Airline Representatives (il-Bord Taljan tar-Rapprezentanti
tal-Kumpanniji tal-Ajru, iktar ’il quddiem 1-“IBAR”) (premessa 694), fil-bini ta’ Lufthansa fl-Italja
(premessa 695) u fMilano (premessa 696). Din is-sitwazzjoni tikkuntrasta 1-ewwel nett ma’ dik ta’
Qantas, li fir-rigward taghha huwa biss skambju bilaterali ma’ British Airways li jsostni, skont
il-kaz, il-konstatazzjoni tal-involviment taghha f'dan il-komponent tal-ksur (premessa 685). Din
is-sitwazzjoni tikkuntrasta mbaghad ma’ dik ta’ SAS. F'dan ir-rigward, ghall-kuntrarju ta’ dak li
tissuggerixxi r-rikorrenti, il-fatt li SAS hija membru tal-ACCS huwa irrilevanti, peress li ma kienx
allegat 1li ppartecipat fl-iskambji kontenzjuzi fil-premessi 692 u 693 ta’ din id-decizjoni.
Ir-rikorrenti ticcita wkoll zewg kuntatti multilaterali, imsemmija rispettivament fil-premessi 503
u 686 tal-imsemmija decizjoni, li kienu hadu sehem fihom kemm SAS kif ukoll ir-rikorrenti. Issa,
minn naha, ir-rikorrenti hija zbaljata meta tindika li l-Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-ewwel
minn dawn sabiex tistabbilixxi l-partecipazzjoni taghha fir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet,
peress li din il-prova ntuzat biss fir-rigward tal-parti li tirrigwarda s-STK. Min-naha l-ohra,
ghalkemm huwa minnu li SAS kienet involuta fl-iskambju msemmi fil-premessa 686 tal-istess
decizjoni, dan il-kuntatt ghandu jittieched inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-kuntatti l-ohra li
jinvolvu lir-rikorrenti u li ghadhom kif gew imfakkra. Fil-fatt, dawn il-kuntatti jibqghu iktar
numeruzi u varjati minn dawk li jinvolvu lil SAS, inkluz ladarba jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-kuntatti invokati mir-rikorrenti li jinsabu fil-fajl, izda li ma humiex imsemmija fid-de¢izjoni
inkwistjoni u li fil-kuntest taghhom SAS indirizzat, ma’ diversi trasportaturi kompetituri, it-talba
ta’ burdnar dwar il-hlas ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi.

Barra minn hekk, huwa whkoll fir-rigward tal-kuntatti limitati ma’ trasportaturi ohra li
I-Kummissjoni qieset li SAS kienet ippartec¢ipat b’'mod iktar limitat fil-ksur, kif jirrizulta
mill-punt 401 iktar ’il fuq. Issa, ir-rikorrenti ma tipproducix provi li jistghu jinvalidaw
il-konstatazzjoni li hija kienet involuta fnumru ikbar ta’ kuntatti ma’ numru ikbar ta’
trasportaturi.
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Minn dan isegwi li, sa fejn is-sitwazzjoni tar-rikorrenti hija differenti minn dik tat-trasportaturi li
nghataw tnaqqis minhabba l-partec¢ipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu, din ma
hijiex fondata li tilmenta dwar trattament diskriminatorju. Konsegwentement, ghandha tigi
michuda wkoll l-invokazzjoni mir-rikorrenti ta’ insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tan-natura
oggettivament iggustifikata tad-distinzjoni maghmula, sa fejn hija bbazata fuq il-premessa,
zbaljata, li s-sitwazzjoni taghha kienet paragunabbli ma’ dik tat-trasportaturi l-ohra inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, permezz tal-ilment taghha bbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita,
ir-rikorrenti ghandha l-intenzjoni li tqajjem, essenzjalment, in-natura sproporzjonata
tal-ammont tal-multa fir-rigward tal-partecipazzjoni allegatament limitata taghha.

Issa, f'dan il-kaz, l-ewwel nett, kif jirrizulta qabel kollox mid-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti
kienet involuta direttament fit-tliet komponenti tal-ksur uniku u kontinwu (ara I-punti 404 u 405
iktar ’il fuq). Din il-konstatazzjoni ma hijiex invalidata mill-allegazzjoni taghha li I-partecipazzjoni
taghha fil-komponent tal-imsemmi ksur relatat mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kienet intiza
biss bhala reazzjoni ghall-isforzi miftiehma tal-burdnara u ma kinitx intiza ghall-koordinazzjoni
tal-prezzijiet. Fil-fatt ghandu jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni hija bbazata fuq zewg premessi
zbaljati, wahda fid-dritt u 1-ohra fil-fatt.

Fil-fatt, huwa minnu li mill-premessi 675 sa 702 tad-dec¢izjoni kkontestata, li jinkludu 1-premessi
invokati specifikament kontra r-rikorrenti, jirrizulta li 1-kwistjoni tal-hlas tal-kummissjonijiet
kienet is-suggett ta’ interpretazzjonijiet legali differenti mit-trasportaturi u mill-burdnara.
Madankollu, it-trasportaturi inkriminati ma llimitawx ruhhom ghad-definizzjoni ta’ pozizzjoni
komuni fuq dan is-suggett sabiex jiddefenduha b’'mod ikkoordinat quddiem il-qrati kompetenti
jew sabiex jippromwovuha kollettivament quddiem l-awtoritajiet pubbli¢i u asso¢jazzjonijiet
professjonali ohra. Ghall-kuntrarju, it-trasportaturi inkriminati agixxew flimkien billi qablu — fuq
livell multilaterali — li jirrifjutaw li jinnegozjaw il-hlas tal-kummissjonijiet mal-burdnara u li
jaghtuhom skontijiet fuq is-sovrataxxa. B’hekk, fil-premessa 695 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni rreferiet ghal messagg tal-posta elettronika tad-19 ta’ Mejju 2005, li fiha
l-amministratur regjonali ta’ Swiss fl-Italja indika li “[I-partecipanti flaqgha li saret fit-12 ta’
Mejju 2005 kienu] ikkonfermaw kollha l-intenzjoni [taghhom] li ma ja¢¢ettawx remunerazzjoni
STK/STS” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 696 tad-decizjoni kkontestata, issir
referenza ghal messagg tal-posta elettronika intern tal-14 ta’ Lulju 2005 li fih CPA tindika li
“[I-partecipanti kollha flaqgha li saret il-gurnata ta’ qabel, inkluza r-rikorrenti] ikkonfermaw
mill-gdid l-intenzjoni soda taghhom li ma ja¢c¢ettaw l-ebda negozjar dwar” [traduzzjoni mhux
ufficjali] il-hlas ta’ kummissjonijiet. Bl-istess mod, fil-premessa 700 tal-istess decizjoni,
il-Kummissjoni invokat messagg tal-posta elettronika intern li fih impjegat ta’ Cargolux informa
lill-amministrazzjoni ¢entrali taghha li nzammet laqgha “mat-[trasportaturi] kollha li joperaw
fl-ajruport ta’ [Barcelona]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u indika li “kienet l-opinjoni generali li
ahna ma ghandna nhallsu l-ebda kummissjoni fuq is-sovrataxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li diversi trasportaturi skambjaw informazzjoni — fuq
livell bilaterali — biex iserrhu ras xulxin dwar l-aderenza kontinwa taghhom mar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet miftiehem qabel. Bhala ezempju, il-premessa 688 ta’ din id-decizjoni tiddeskrivi
telefonata tad-9 ta’ Frar 2006 li fiha Lufthansa stagsiet lil AF jekk il-pozizzjoni taghha dwar
is-suggett tar-rifjut ta’ hlas tal-kummissjonijiet kinitx ghadha l-istess.

Fid-dritt, sa fejn ir-rikorrenti ssostni li r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kien jikkostitwixxi

reazzjoni legittima ghall-agir allegatament illegali tal-burdnara, ghandu jitfakkar li impriza ma
tistax tibbaza ruhha fuq l-agir ta’ imprizi ohra, anki jekk dan ikun illegali jew ingust, biex
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tiggustifika ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2004,
Dalmine vs II-Kummissjoni, T-50/00, EU:T:2004:220, punt 333, u tat-12 ta’ Lulju 2018, LS Cable
& System vs II-Kummissjoni, T-439/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:451, punt 53).

Fil-fatt, huma l-awtoritajiet pubbli¢i u mhux l-imprizi jew assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi privati li
ghandhom jizguraw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet legali (sentenza tas-7 ta’ Frar 2013,
Slovenskd sporiteliia, C-68/12, EU:C:2013:71, punt 20). L-imprizi ma jistghux jiehdu l-ligi
b’idejhom billi jiehdu post dawn l-awtoritajiet sabiex jissanzjonaw ksur possibbli tad-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u billi jipprevjenu, permezz ta’ mizuri mehuda fuq inizjattiva proprja
taghhom, il-kompetizzjoni fis-suq intern. Dan huwa partikolarment il-kaz meta jkun hemm mezzi
legali li bihom jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom quddiem dawk l-awtoritajiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1991, Hilti vs II-Kummissjoni, T-30/89, EU:T:1991:70),
punti 117 u 118).

Issa, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma wrietx, u lanqas ma allegat, li tali mezzi legali ma kinux jezistu.

It-tieni, kif tirrileva tajjeb il-Kummissjoni, la n-numru ta’ kuntatti antikompetittivi kkonstatati
fid-decizjoni kkontestata li fihom ippartecipat ir-rikorrenti, li jammontaw ghal kwazi 75, u lanqas
in-numru ta’ trasportaturi ohra involuti fl-imsemmija kuntatti, jigifieri total ta’ disa’ trasportaturi
inkriminati, ma jistghu jigu kklassifikati bhala limitati fin-numru u fl-intensita taghhom.

It-tielet, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju
kontenzjuz ma kinitx tikkonsisti essenzjalment fli tir¢ievi b’'mod passiv l-avvizi kkomunikati
mit-trasportaturi l-ohra. Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata ssemmi
diversi laqghat u diskussjonijiet bilaterali u multilaterali li jmorru lil hinn mis-sempli¢i
trazmissjoni ta’ avvizi tariffarji permezz ta’ messaggi tal-posta elettronika (ara l-premessi 762
sa 764).

Minn dan isegwi li dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha
tigi milqugha. Konsegwentement, 1-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h) tad-decizjoni kkontestata ghandhom
jigu annullati.

Min-naha l-ohra, ma jistax jigi kkonstatat li din l-illegalita hija tali li timplika l-annullament
tad-decizjoni kkontestata fl-intier taghha. Fil-fatt, ghalkemm il-Kummissjoni kisret ir-regoli
tal-preskrizzjoni billi ssanzjonat lir-rikorrenti ghall-ksur uniku u kontinwu fir-rigward tar-rotot
intra-ZEE u r-rotot Unjoni-Svizzera, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma wrietx, fil-kuntest
ta’ dan ir-rikors, li I-Kummissjoni kienet zbaljat meta kkonstatat li kienet ippartecipat f'dan il-ksur.

II-kumplament tat-talbiet ghall-annullament ghandhom jigu michuda.

B. Fugq it-talbiet ghall-modifika tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti
Insostenn tat-talbiet taghha ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li giet imposta fugha, ir-rikorrenti

tinvoka motiv wiehed. Dan il-motiv huwa bbazat fuq in-natura inadegwata tal-ammont ta’ din
il-multa u jinqasam fi hdax-il argument.
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L-ewwel erba’ argumenti invokati mir-rikorrenti insostenn ta’ dawn it-talbiet jikkoncernaw,
essenzjalment, il-kalkolu tal-valur tal-bejgh:

— fl-ewwel argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li t-terminu ta’ preskrizzjoni jwaqqatha milli tigi
ssanzjonata ghal agir relatat mar-rotot intra-ZEE u mar-rotot Unjoni-Svizzera;

— fit-tieni argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li, fil-kaz li 1-Qorti Generali tilqa’ I-hames jew
it-tmien motiv u tannulla d-dec¢izjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna s-servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija dehlin, id-dhul li hija ghamlet minn dawn is-servizzi ghandu jigi eskluz
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa jew inkella ghandu jitnaqqas l-ammont
tal-multa b’konsegwenza skont il-modalitajiet li I-Qorti Generali tqis xierqa;

— fit-tielet argument taghha, ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni li kisret il-linji gwida tal-2006
kif ukoll il-principju tal-aspettattivi legittimi billi inkludiet fil-valur tal-bejgh id-dhul minn
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin;

— fir-raba’ argument, ir-rikorrenti ssostni li, peress li 1-Kummissjoni eskludiet it-tariffi
mill-portata tal-ksur uniku u kontinwu, id-dhul li ghamlet minnhom ghandu jigi eskluz
mill-valur tal-bejgh jew inkella ghandu jitnaqqas l-ammont tal-multa ghal-livell li 1-Qorti
Generali tqis xieraq.

II-hames u s-sitt argumenti li tinvoka r-rikorrenti insostenn ta’ dawn it-talbiet jirrigwardaw,
essenzjalment, il-koeffi¢jent ta’ gravita u l-ammont addizzjonali:

— fil-hames argument taghha, bi twegiba ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti
Generali, ir-rikorrenti ssostni li Il-eskluzjoni tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera
mill-portata geografika tal-ksur uniku u kontinwu hija ta’ natura li tiggustifika tnaqqis
tal-koeffi¢jent ta’ gravita;

— fis-sitt argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li, peress li 1-ksur uniku u kontinwu ma kellux
effetti sinjifikattivi fuq il-kompetizzjoni, ghandha tinghata tnaqqis sinjifikattiv tal-ammont
tal-multa.

Is-seba’ sal-hdax-il argument li tinvoka r-rikorrenti insostenn ta’ dawn it-talbiet jirrigwardaw,
essenzjalment, l-aggustamenti li ghandhom isiru fl-ammont baziku:

— fis-seba’ argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
b'mod sufficjenti l-qafas regolatorju Gappuniz fl-iffissar tal-ammont tal-multa u i,
ghaldagstant, it-tnaqqis generali ta’ 15 % ghandu jizdied b’'mod sinjifikattiv u ghandu jigi ffissat
fil-livell oghla li 1-Qorti Generali tqis xieraq;

— fit-tmien argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li, jekk il-Qorti Generali tannulla d-decizjoni
kkontestata sa fejn din tikkoncerna r-rifjut ta’ hlas tal-kummissjonijiet, li kien biss reazzjoni
ghall-ftehim tal-burdnara, l-ammont tal-multa ghandu jitnaqqas konsegwentement ghal-livell
li 1-Qorti Generali tqis xierag;

— fid-disa’ argument taghha, ir-rikorrenti tilmenta li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza

taghha u l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita billi applikat, ghad-detriment
taghha, livelli differenti ta’ provi ghal trasportaturi differenti;
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— fl-ghaxar argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret il-principji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita billi rrizervat ghaliha trattament differenti minn dak
moghti lil Air Canada, lil Latam, lil SAS u lil Qantas fl-iffissar tal-ammont tal-multa, filwaqt li
l-partecipazzjoni taghha fil-ksur uniku u kontinwu kienet oggettivament simili ghal dik ta’ SAS
u ta’ Qantas b’'mod partikolari;

— fil-hdax-il argument taghha, ir-rikorrenti ssostni li, peress li, fil-prassi precedenti taghha,
il-Kummissjoni ammettiet li ksur li jirrigwarda biss parti mit-tariffi kien inqas gravi, il-ksur
uniku u kontinwu, li jikkoncerna biss is-sovrataxxi u mhux il-prezz shih tas-servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija, jiggustifika tnaqqis sinjifikattiv tal-ammont tal-multa minhabba ¢irkustanzi
attenwanti.

[I-Kummissjoni titlob li jigu mi¢huda t-talbiet tar-rikorrenti u titlob li I-benefi¢¢ju tat-tnaqgqis
generali ta’ 50 % u tat-tnaqqis generali ta’ 15 % jigu rtirati fir-rigward tar-rikorrenti fl-ipotezi li
-Qorti Generali tqis li d-dhil mill-bejgh provenjenti mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin ma setax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh;

Fid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, l-istharrig tal-legalita huwa ssuplimentat mill-gurisdizzjoni
shiha moghtija lill-Qorti tal-Unjoni mill-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, fkonformita
mal-Artikolu 261 TFUE. Din il-gurisdizzjoni taghti s-setgha lill-qorti tal-Unjoni, lil hinn
mis-sempli¢i stharrig tal-legalita tas-sanzjoni, li tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha lil dik
tal-Kummissjoni, u konsegwentement, li thassar, tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa jew
il-pagamenti ta’ penalita imposti (ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan l-ezer¢izzju jipprezupponi, skont 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, li tittiehed
inkunsiderazzjoni, ghal kull impriza ssanzjonata, il-gravita tal-ksur inkwistjoni kif ukoll it-tul
tieghu, fkonformita mal-prin¢ipji, b’'mod partikolari, ta’ motivazzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’
individwalizzazzjoni tas-sanzjonijiet u ta’ ugwaljanza fit-trattament, u minghajr ma 1-Qorti
tal-Unjoni tkun marbuta bir-regoli indikattivi ddefiniti mill-Kummissjoni fil-linji gwida taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia Espafa et vs II-Kummissjoni,
C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 90). Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li l-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni shiha prevista fl-Artikolu 261 TFUE u fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003
ma huwiex ekwivalenti ghal stharrig ex officio u li l-pro¢edura quddiem il-qrati tal-Unjoni hija
kontradittorja. Bl-e¢¢ezzjoni tal-motivi tal-ordni pubbliku li 1-Qorti ghandha tezamina ex officio,
hija ghalhekk ir-rikorrenti li ghandha tqajjem il-motivi kontra d-decizjoni kkontestata u
tipproduci provi insostenn ta’ dawn il-motivi (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 64).

Ghalhekk, hija r-rikorrenti li ghandha tidentifika 1-elementi kontenzjuzi tad-dec¢izjoni kkontestata,
tifformula Imenti f'dan ir-rigward u tipproduci provi, li jistghu jkunu indizji partikolarment
konvincenti, intizi li juru li l-ilmenti taghha huma fondati (sentenza tat-8 ta’ Di¢cembru 2011,
Chalkor vs II-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 65).

Sabiex tissodisfa r-rekwiziti ta’ stharrig ta’ gurisdizzjoni shiha fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta
fdak li jikkoncerna l-multa, min-naha taghha, il-Qorti tal-Unjoni hija obbligata, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi previsti fl-Artikoli 261 u 263 TFUE, li tezamina kull ilment, ta’ ligi jew ta’ fatt,
intiz sabiex juri li l-ammont tal-multa ma jirriflettix il-gravita u t-tul tal-ksur (ara s-sentenza
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tat-18 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Parker Hannifin Manufacturing u Parker-Hannifin,
C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 75 u l-gurisprudenza ¢citata; sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017,
Villeroy & Boch Austria vs II-Kummissjoni, C-626/13 P, EU:C:2017:54, punt 82).

Fl-ahhar nett, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, hija 1-Qorti tal-Unjoni li ghandha
tevalwa hija stess ic¢-¢irkustanzi tal-kaz u n-natura tal-ksur kontenzjuz (sentenza tal-21 ta’
Jannar 2016, Galp Energia Espana et vs II-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 89) u li
tiechu inkunsiderazzjoni c-cirkustanzi fattwali kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’
Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, EU:C:2009:505,
punt 86), inkluza, skont il-kaz, informazzjoni addizzjonali li ma hijiex imsemmija fid-de¢izjoni
tal-Kummissjoni li timponi I-multa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000,
Stora Kopparbergs Bergslags vs II-Kummissjoni, C-286/98 P, EU:C:2000:630, punt 57, u tat-12 ta’
Lulju 2011, Fuji Electric vs II-Kummissjoni, T-132/07, EU:T:2011:344, punt 209).

F'dan il-kaz, hija 1-Qorti Generali, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li ghandha
tiddetermina, fid-dawl tal-argumenti mressqa mill-partijiet insostenn ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
l-ammont tal-multa li hija tqis l-iktar xieraq, fid-dawl b'mod partikolari tal-konstatazzjonijiet
maghmula fil-kuntest tal-ezami tal-motivi mqajma insostenn tat-talbiet ghal annullament u
tal-motiv ezaminat ex officio, u billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi fattwali kollha rilevanti.

11-Qorti Generali tqis li ma huwiex xieraq, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa li ghandha
tigi imposta fuq ir-rikorrenti, li titbieghed mill-metodu ta’ kalkolu segwit mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, li hija qatt qabel ma ddeterminat li huwa vvizzjat minn illegalita, kif
jirrizulta mill-ezami tas-seba’ sal-ghaxar motivi iktar il fuq. Ghalkemm hija 1-Qorti, fil-kuntest
tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li ghandha tevalwa hija stess ic¢-cirkustanzi tal-kaz u n-natura
tal-ksur inkwistjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa, 1-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha
ma jistax jirrizulta, meta jkun qieghed jigi ddeterminat l-ammont tal-multi li ghandhom jigu
imposti, f'diskriminazzjoni bejn imprizi li ppartecipaw fi ftehim jew fi prattika miftiehma li jiksru
I-Artikolu 101 TFUE, l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar
it-trasport bl-ajru. Ghalhekk, l-indikazzjonijiet li jistghu jittiehdu mil-linji gwida, b’'mod generali,
jistghu jkunu ta’ gwida ghall-qrati tal-Unjoni meta jezercitaw din il-kompetenza, peress li dawn
il-linji gwida gew applikati mill-Kummissjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multi imposti fuq
l-imprizi 1-ohra ssanzjonati mid-decizjoni li huma ghandhom ikunu jafu biha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P,
EU:C:2012:778, punt 80 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li l-valur tal-bejgh totali li sar
mir-rikorrenti f1-2005 kien jammonta ghal EUR 259 640 939. Dan il-valur ma jinkludi l-ebda dhul
minn rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, li fir-rigward taghhom il-Qorti Generali ddecidiet
fil-punti 166 sa 190 iktar ’il fuq li dawn ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur uniku u
kontinwu. Mir-risposti tar-rikorrenti ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti
Generali jirrizulta li hija ma kisbet l-ebda dhul mill-bejgh fuq dawn ir-rotot matul 1-2005.

Fir-rigward tal-ewwel argument invokat insostenn ta’ dawn it-talbiet, dwar it-terminu ta’
preskrizzjoni, ghandu jigi osservat li dan jirreferi ghat-tieni parti tal-ewwel motiv. II-Qorti
Generali lagghet dan il-motiv fil-punti 193 sa 224 iktar ’il fuq u, konsegwentement, annullat
lI-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h) tad-decizjoni kkontestata. Dawn il-paragrafi jirrigwardaw,
rispettivament, ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera. Issa, ir-rikorrenti ma kisbet 1-ebda dhul
mill-bejgh fuq dawn ir-rotot matul il-perijodu rilevanti. Ghaldagstant, dan l-argument ghandu jigi
michud.
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Fir-rigward tat-tieni u tat-tielet argumenti, li jirrigwardaw l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul
mill-bejgh minn servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, ghandu jigi osservat li dawn jikkoin¢idu
mal-hames u mat-tmien motivi invokati insostenn tat-talbiet ghal annullament. Issa, il-Qorti
Generali ezaminat u ¢ahdet dawn il-motivi, rispettivament, fil-punti 77 sa 165 u fil-punti 355
sa 374 iktar il fuq u xejn fl-argumentazzjoni invokata insostenn taghhom ma juri li l-inkluzjoni
fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh minn servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin kienet ta’
natura li jwassal biex jittiehed inkunsiderazzjoni valur tal-bejgh mhux xieraq. Ghall-kuntrarju,
l-eskluzjoni mill-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
tipprekludi l-impozizzjoni fuq ir-rikorrenti ta’ multa li kienet mizura xierqa tad-dannu li
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fl-akkordju kontenzjuz kellha fuq l-andament normali
tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal Telecom vs
II-Kummissjoni, T-208/13, EU:T:2016:368, punt 236).

Fir-rigward tar-raba’ argument invokat insostenn ta’ dawn it-talbiet, li essenzjalment jirrigwarda
l-inkluzjoni tal-prezz kollu tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija fil-valur tal-bejgh, ghandu jigi
rrilevat li dan jikkoin¢idi mal-ewwel parti tas-seba’ motiv invokat insostenn tat-talbiet ghal
annullament. Issa, il-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet din il-parti fil-punti 300 sa 330 iktar ’il fuq
u xejn fl-argumentazzjoni invokata insostenn taghha ma jippermetti li jitqies li l-inkluzjoni
fil-valur tal-bejgh tal-prezz kollu tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija kienet ta’ natura li twassal
biex jittiehed inkunsiderazzjoni valur tal-bejgh mhux xieraq. Ghall-kuntrarju, li jigu eskluzi
mill-valur tal-bejgh l-elementi tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija li ma humiex
sovrataxxi jwassal biex tigi mminimizzata artificjalment l-importanza ekonomika tal-ksur uniku u
kontinwu.

Imbaghad, ghandu jigi rrilevat li, ghar-ragunijiet esposti fil-premessi 1198 sa 1212 tad-decizjoni
kkontestata, il-ksur uniku u kontinwu jisthoqqlu fattur ta’ gravita ta’ 16 %.

Il-hames u s-sitt argument ma jurux il-kuntrarju. Fil-fatt, il-hames argument jipprezupponi li
1-Qorti Generali tilqa’ I-motiv ezaminat ex officio. Peress li dan il-motiv gie michud, il-hames
argument ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ effetti sinjifikattivi tal-ksur uniku u kontinwu fuq il-kompetizzjoni, li
jirreferi ghalih is-sitt argument, huwa bizzejjed li jitfakkar li l-ammont ta’ multa ma jistax jitqies
bhala mhux xieraq biss ghaliex ma jirriflettix id-dannu ekonomiku li jkun gie jew li seta’ gie
kkawzat mill-allegat ksur (sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, Schenker vs II-Kummissjoni, T-265/12,
EU:T:2016:111, punt 287). Dan l-argument ghalhekk ma jiggustifikax tnaqqis tal-koeffi¢jent ta’
gravita.

Fir-rigward tal-argument invokat fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, li jghid li
l-annullament tal-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h) tad-decizjoni kkontestata jiggustifika tnaqgqis
fil-koefficjent ta’ gravita, ghandu jigi osservat li din ma tikkonc¢ernax il-ksur uniku u kontinwu
bhala tali, izda 1-grad ta’ partec¢ipazzjoni fih tar-rikorrenti. Fkonformita mal-gurisprudenza, dan
l-annullament jista’ ghalhekk jittiehed inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanzi attenwanti pjuttost
milli fl-istadju tal-iffissar tal-koefficjent ta’ gravita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’
Jannar 2017, Roca vs II-Kummissjoni, C-638/13 P, EU:C:2017:53, punt 67 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tal-ammont addizzjonali, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fil-premessi 1198

sa 1212 tad-decizjoni kkontestata u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 346 sa 349
iktar ’il fuq, il-Qorti Generali tqis li ammont addizzjonali ta’ 16 % huwa xieraq.
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Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, peress li 1-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u
kontinwu ma tistax tigi legalment stabbilita fir-rigward tar-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera,
il-fatturi ta’ multiplikazzjoni msemmija fil-premessi 1214 u 1216 tad-decizjoni kkontestata ma
jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa.

Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, fin-nuqqas ta’ dhul mill-bejgh miksub
mir-rikorrenti fuq ir-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera u b’kunsiderazzjoni tal-metodu uzat
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata li jikkonsisti fl-allokazzjoni, ghal kull kategorija ta’
rotot ikkoncernati, ta’ valur specifiku tal-bejgh ikkalkolat fuq il-bazi tad-dhul mill-bejgh li jsir
mill-impriza fuq din il-kategorija ta’ rotot (ara l-punt 53 iktar ’il fuq), il-valur tal-bejgh uzat,
rispettivament, ghar-rotot intra-ZEE u ghar-rotot Unjoni-Svizzera huwa, sa fejn jirrigwarda
lir-rikorrenti, zero. Ghaldagstant, il-fattur ta’ multiplikazzjoni marbut mat-tul tal-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu gie imputat, fir-rigward tar-rotot intra-ZEE u
Unjoni-Svizzera, fuq bazi ta’ zero. Ghaldagstant, il-fatt li 1-Qorti Generali, billi ma tiddevjax
mill-metodu deskritt fid-decizjoni, madankollu Zammet lura milli tiehu inkunsiderazzjoni
I-fatturi ta’ multiplikazzjoni uzati fil-premessi 1214 u 1216 tad-decizjoni kkontestata ma huwiex
ta’ natura li jnaqqas l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti. Fi kliem iehor, bil-metodu li
uzat il-Kummissjoni biex tikkalkola l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti, ir-rikorrenti
diga evitat fil-bicca 1-kbira taghha l-impozizzjoni ta’ multa abbazi tar-responsabbilta taghha
ghall-ksur uniku u kontinwu sa fejn jirrigwarda r-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera.

Il-fatturi ta’ multiplikazzjoni fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi u ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi, li ma humiex ikkontestati, ghandhom jibqghu stabbiliti ghal 1 u 9/12
u 8/12, rispettivament.

Ghaldagstant, l-ammont baziku tal-multa ghandu jigi ffissat ghal EUR 111 331 780.

Fir-rigward tat-tnaqqis generali ta’ 50 %, it-talba tal-Kummissjoni li jigi rtirat il-benefi¢¢ju
tar-rikorrenti ma tistax tintlaqa’. Kif jirrizulta mir-risposta, din it-talba tipprezupponi li 1-Qorti
Generali tqis li d-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma setax jigi inkluz
fil-valur tal-bejgh. Issa, il-Qorti Generali ¢ahdet dan fil-punt 436 iktar ’il fuq.

Konsegwentement, l-ammont baziku tal-multa wara l-applikazzjoni tat-tnaqgqis generali ta’ 50 %, li
japplika biss ghall-ammont baziku sa fejn jikkoncerna r-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi
(ara l-premessa 1241 tad-decizjoni kkontestata), li r-rikorrenti ma kkontestatx fil-kuntest
tat-talbiet taghha ghal annullament u li ma huwiex inadegwat, ghandu jigi ffissat, wara
arrotondament, ghal EUR 55000 000. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tqis xieraq li dan
l-ammont baziku jigi arrotondat l-isfel ghall-ewwel zewg ¢ifri, sakemm dan ma jwassalx ghal tnaq-
qis ta’ iktar minn 2 % tal-ammont qabel l-arrotondament, fliema kaz dak I-ammont jigi arrotondat
l-isfel ghall-ewwel tliet ¢ifri. Dan il-metodu huwa oggettiv, jippermetti lit-trasportaturi inkriminati
kollha li pprezentaw rikors kontra d-decizjoni kkontestata jibbenefikaw minn tnaqqis u jevita
l-inugwaljanza fit-trattament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, InnoLux vs
[I-Kummissjoni, T-91/11), EU:T:2014:92, punt 166).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-aggustamenti tal-ammont baziku tal-multa, ghandu jitfakkar li
r-rikorrenti bbenefikat mit-tnaqqis generali ta’ 15 %, li hija tikkontesta s-suffi¢jenza tieghu kemm
fil-kuntest tad-disa’ motiv invokat insostenn tat-talbiet ghal annullament kif ukoll fil-kuntest tas-
seba’ argument. Issa, ghal ragunijiet simili ghal dawk imsemmija fil-punti 382 sa 386 iktar ’il fugq,
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ma jistax jitqies li 1-Kummissjoni ma gqisitx b’'mod suffi¢jenti l-qafas regolatorju Gappuniz.
Min-naha l-ohra, it-talba tal-Kummissjoni li jigi rtirat il-benefi¢¢ju ta” dan it-tnaqqis ma tistax
tintlaqa’, ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti fil-punt 446 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, fil-premessa 1257 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li
r-rikorrenti ma kellhiex rwol passiv jew minuri fil-ksur uniku u kontinwu, u li 1-partecipazzjoni
taghha fdan tal-ahhar ma kinitx sostanzjalment limitata u, konsegwentement, irrifjutat li
taghtiha tnaqqis tal-ammont tal-multa fdan ir-rigward. Madankollu, ghandu jitfakkar li
I-Kummissjoni zbaljat meta imputat lir-rikorrenti r-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu
sa fejn dan jirrigwarda r-rotot intra-ZEE u Unjoni-Svizzera (punti 221 sa 223 iktar ’il fuq). Minn
dan isegwi li r-rikorrenti setghet tinzamm responsabbli ghall-imsemmi ksur biss sa fejn dan
jikkoné¢erna r-rotot Unjoni-pajjizi terzi u r-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi.

Ghaldagstant, il-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu kienet b’'mod sinjifikattiv
inqas minn dik tal-maggoranza tat-trasportaturi l-ohra inkriminati. II-Qorti Generali tqis li
n-natura limitata ta’ din il-partecipazzjoni hija ta’ natura li tiggustifika tnaqqis tal-ammont
tal-multa ikbar minn dak li kienu bbenefikaw minnu Air Canada, Lan Cargo u SAS
fil-premessa 1258 tad-decizjoni kkontestata, minhabba li huma “joperaw fil-periferija
tal-akkordju [kontenzjuz], li kellhom numru limitat ta’ kuntatti ma’ trasportaturi ohra u li ma
ppartecipawx fl-elementi kollha tal-ksur [uniku u kontinwu]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrenti ghandha tinghata tnaqqgis ta’ 15 %
tal-ammont tal-multa minhabba l-partecipazzjoni limitata taghha fil-ksur uniku u kontinwu,
b’dan il-livell ta’ tnaqqis jiehu inkunsiderazzjoni l-ispecificitajiet tal-kaz imsemmija fil-punt 443
iktar il fuq.

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali ma tqisx li t-tmien argument jiggustifika l-ghoti lir-rikorrenti
ta’ tnaqqis addizzjonali tal-ammont tal-multa. Dan l-argument jipprezupponi li 1-Qorti Generali
lagghet 1-ghaxar motiv sa fejn jirrigwarda l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-komponent tal-ksur
uniku u kontinwu marbut mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet. Issa, kif jirrizulta mill-punti 331
sa 354 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali cahdet dan il-motiv fl-intier tieghu.

Bl-istess mod, ghandu jigi osservat li d-disa’ u l-ghaxar argumenti jipprezupponu l-ezistenza ta’
inugwaljanza fit-trattament bejn ir-rikorrenti u trasportaturi inkriminati ohra. Issa, kif kien
ikkonstatat fil-kuntest tal-ezami tat-talbiet ghal annullament, l-ezistenza ta’ tali diskriminazzjoni
ma gietx stabbilita.

Fir-rigward tal-hdax-il argument invokat insostenn ta’ dawn it-talbiet, ibbazat fuq divergenza
mill-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja
cahdet argument simili fis-sentenza tat-23 ta’ April 2015, LG Display u LG Display Taiwan vs
[I-Kummissjoni (C-227/14 P, EU:C:2015:258, punt 67), minhabba li I-prassi decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni ma sservix bhala qafas legali applikabbli ghall-multi fil-qasam tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li r-rikorrenti bbenefikat, fil-kuntest tal-klemenza, minn
tnaqqis ta’ 25 %, li hija ma tikkontestax in-natura xierqa tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, l-ammont baziku tal-multa imposta

fuq ir-rikorrenti ghandu jigi kkalkolat kif gej: l-ewwel nett, l-ammont baziku jigi ddeterminat billi
jigi applikat, fid-dawl tal-gravita tal-ksur uniku u kontinwu, percentwal ta’ 16 % mal-valur
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tal-bejgh li sar mir-rikorrenti fl-2005 fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi
terzi, imbaghad, minhabba t-tul tal-ksur, tal-fatturi ta’ multiplikazzjoni ta’ 1 u 9/12 u 8/12,
rispettivament, u fl-ahhar nett ammont addizzjonali ta’ 16 %, li jwassal ghal ammont intermedju
ta’ 111 331 780. Wara l-applikazzjoni tat-tnaqqis generali ta’ 50 %, dan l-ammont, arrotondat,
ggandu jkun ta’ EUR 55000 000. Sussegwentement, wara l-applikazzjoni tat-tnaqqis generali
ta’ 15% u ta’ tnaqqis supplimentari ta’ 15% minhabba l-partecipazzjoni limitata tar-rikorrenti
fil-ksur uniku u kontinwu, dan l-ammont ghandu jigi ffissat ghal EUR 38 500 000. Fl-ahhar nett,
dan l-ammont ghandu jitnaqqas b’25 % ghall-klemenza, li jwassal ghal multa b’ammont finali ta’
EUR 28 875 000.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda
jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha. Madankolluy,
jekk fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li
wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti rnexxiet f'parti sostanzjali tat-talbiet taghha. F’dawn ic-c¢irkustanzi, ikun

gust jekk jigi dec¢iz li r-rikorrenti ghandha tbati terz tal-ispejjez taghha u li I-Kummissjoni ghandha
tbati l-ispejjez taghha u zewg terzi tal-ispejjez tar-rikorrenti.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikolu 1(1)(h) u (4)(h) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 1742 finali tas-17 ta’
Marzu 2017 li tirrigwarda procediment skont 1-Artikolu 101 tat-TFUE, 1-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE u 1-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni

Svizzera dwar it-Trasport bl-Ajru (Kaz AT.39258 — Trasport bl-ajru) huwa annullat.

2) L-ammont tal-multa imposta fuq Japan Airlines Co. Ltd, fl-Artikolu 3(h) tal-imsemmija
decizjoni, huwa stabbilit ghal EUR 28 875 000.

3) IlI-kumplament tar-rikors huwa michud.
4) Japan Airlines ghandha tbati terz mill-ispejjez rispettivi taghha.

5) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha u zewg terzi
tal-ispejjez ta’ Japan Airlines.

Kanninen Schwarcz Iliopoulos

Spielmann Reine

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ Marzu 2022..

Firem
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