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Motivi u argumenti principali

In-nemzeti mobilfizetési rendszerrdl sz616, 2011. dprilis 1-jei CC. Torvény (Ligi CC tal-1 ta’ April 2011, dwar is-sistema
nazzjonali ta’ hlas mobbli; iktar il quddiem il-“Ligi”) bidlet il-kuntest guridiku tas-servizzi ta’ hlas mobbli b'effett mil-
1 ta’ April 2013, ghalkemm bdiet tipproduci effetti vinkolanti biss mit-2 ta’ Lulju 2014. Il-ligi tiddefinixxi servizzi ta’
kummerdjalizzazzjoni mobbli ¢centralizzata fis-segwenti oqsma: a) servizz pubbliku ta’ parking; b) ghoti ta’ a¢cess ghal toroq
pubbli¢i bil-ghan ta’ ¢irkolazzjoni fihom; ¢) trasport ta’ persuni mwettaq minn impriza tal-Istat; d) servizzi ohra pprovduti
minn korpi tal-Istat. Mis-servizzi kollha msemmija, fil-prattika, sa issa, fl-Ungerija l-hlassijiet mobbli huma biss possibbli fil-
kuntest tas-servizz pubbliku ta’ parking u fl-ambitu tal-ghoti ta’ access ghat-toroq pubblici bil-ghan ta’ ¢irkolazzjoni fihom
(tikketta ta’ hlas elettronika “e-matrica” u sistema “HU-GO”). Minkejja dan, din il-procedura tirrigwarda l-erba’ ogsma
rregolati mil-Ligi.

Skont il-Kummissjoni u fdak li jirrigwarda s-servizz pubbliku ta’ parking, il-kumpannija Nemzeti Mobilfizetési Zrt.
fundamentalment twettaq l-istess attivita bhal dik imwettqa mill-fornituri l-ohra ta’ servizzi ta’ hlas mobbli fis-sistema
precedenti, izda bid-differenza li din ghandha dritt eskluziv li tikkonkludi kuntratti ma’ operaturi ta’ parkings u li t-tariffi
taghha huma stabbiliti b’regolament. L-istess jista’ jinghad fdak li jirrigwarda l-qasam tal-ghoti ta’ access ghal toroq pubblici
bil-ghan ta’ ¢irkolazzjoni fihom, peress li Nemzeti Mobilfizetési Zrt. hija l-unika fornitrici ta’ servizzi li ghandha relazzjoni
kuntrattwali mal-fornitur tas-servizz pubbliku u li tista’ tbiegh direttament l-awtorizzazzjoni ghall-uzu tat-toroq.
B’konsegwenza ta’ dan, fdawn iz-zewg ogsma, il-fornituri l-ohra ta’ servizzi ta’ hlas mobbli u ta’ servizzi ta’ telefonija
mobbli jistghu joperaw biss bhala rivendituri.

Konsegwentement, l-istabbiliment tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli u d-drittijiet eskluzivi moghtija lil Nemzeti
Mobilfizetési Zrt. jostakolaw lill-imprizi Ungerizi kif ukoll lil dawk barranin milli jidhlu fis-suq bl-ingross tal-hlas mobbli -
u, ghaldaqstant, fis-suq tas-servizzi offruti, bis-sahha ta’ kuntratti mal-fornitur tas-servizz pubbliku ta’ parking jew ta’
servizzi pubblici ohra, lil fornituri ohra li huma rivendituri ta’ servizzi ta’ hlas mobbli - li precedentement kien miftuh ghall
kompetizzjoni. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, ir-regoli dwar is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli, meta kkunsidrati
globalment, joholqu diskriminazzjoni u jmorru kontra I-liberta ta’ stabbiliment (ksur tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/
123 u tal-Artikolu 49 tat-Trattat FUE). Bl-istess mod, dawn ir-regoli jmorru wkoll kontra I-liberta li jigu pprovduti servizzi
(ksur tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 u tal-Artikolu 56 tat-Trattat FUE), peress li d-drittijiet eskluzivi moghtija lil
Nemzeti Mobilfizetési Zrt. jillimitaw il-provvista ta’ servizzi transkonfinali. Fir-rigward tas-servizzi l-ohra ta’
kummercjalizzazzjoni mobbli ¢entralizzata, li fir-rigward taghhom madankollu ghadu mhux possibbli i jsir hlas mobbli
fl-Ungerija, il-Ligi tistabbilixxi l-istess dritt eskluziv favur Nemzeti Mobilfizetési Zrt. u l-analizi guridika esposta iktar 'il fuq
hija valida wkoll fdan ir-rigward.

Konformament mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat FUE u tad-Direttiva 2006/123, limitazzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi jistghu jigu stabbiliti biss meta ma jkunux diskriminatorji u jkunu fl-
interess pubbliku u meta josservaw, barra minn hekk, ir-rekwiziti ta’ necessita u ta’ proporzjonalita. Skont il-Kummissjoni, I-

josservawx ir-rekwiziti ta’ necessitd u ta’ proporzjonalita.

(')  Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006,
L 376, p. 36).
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Partijiet fil-kawza principali

Rikorrenti: Bankia S.A.

Konvenuti: Alfonso Antonio Lau Mendoza u Verénica Yuliana Rodriguez Ramirez

Domandi preliminari

1) L-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13/KEE ('), dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur, jipprekludu
gurisprudenza [sentenza tat-Tribunal Supremo (Qorti Suprema) tat-18 ta’ Frar 2016] li tghid li, minkejja li klawzola
ta’ terminazzjoni bikrija hija ingusta u minkejja li din il-klawzola li fugha t-talba ghal ezekuzzjoni hija bbazata, ma
ghandhiex tigi arkivjata l-ezekuzzjoni ipotekarja ghar-raguni li t-tkomplija taghha hija iktar vantagguza ghall-
konsumatur, peress li, fil-kuntest tal-ezekuzzjoni eventwali ta’ sentenza moghtija fi proceduri dikjaratorji bbazati fuq I-
Artikolu 1124 tal-Kodi¢i Civili, din ma tistax tibbenefika lill-konsumatur mill-privileggi procedurali specific¢i ghall-
ezekuzzjoni ipotekarja, izda minghajr ma jittiehed kont ta’ din il-gurisprudenza li, skont gurisprudenza ripetuta
u stabbilita tat-Tribunal Supremo, dan I-Artikolu 1124 tal-Kodici Civili (previst mill-kuntratti li joholqu obbligi re¢iproci)
ma japplikax ghall-kuntratt ta’ self, peress li dan huwa kuntratt reali u unilaterali li jsir komplet biss mal-hlas tal-flus
u, ghaldaqgstant, johloq biss obbligi ghal min jissellef u mhux ghal min jislef (kreditur), btali mod i, jekk din il-
gurisprudenza tal-istess Tribunal Supremo tigi segwita fil-proceduri dikjaratorji, il-konsumatur jista’ jikseb decizjoni li
tichad it-talba ghal hall u ghal kumpens u ma jistax ikun sostnut li I-kontinwazzjoni tal-ezekuzzjoni ipotekarja tkun iktar
vantagguza ghalih?

2) Fkaz li tigi ammessa l-applikazzjoni tal-Artikolu 1124 tal-Kodi¢i Civili ghall-kuntratti ta’ self jew fkull kaz ta’ kuntratti
ta’ kreditu, I-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13/KEE, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur, jipprekludu
gurisprudenza bhal dik indikata li, sabiex jigi evalwat jekk it-tkomplija tal-ezekuzzjoni ipotekarja hijiex iktar vantagguza
ghall-konsumatur jew iktar ta’ dannu milli t-trattament ta’ procedura dikjaratorja abbazi tal-Artikolu 1124 tal-Kodici
Civili, ma tiehux inkunsiderazzjoni I-fatt li, fdin il-procedura jistghu jigi mi¢huda t-talbiet ghal hall tal-kuntratt u ghal
kumpens jekk il-qorti tapplika d-dispozizzjoni tal-istess Artikolu 1124 tal-Kodici Civili li skontu “il-qorti ghandha
tordna l-hall mitlub, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet li jiggustifikaw li jinghata terminu ghat-twettiq tal-obbligu”,
meta jittiehed kont li, precizament fil-kuntest ta’ self u krediti ipotekarji ghax-xiri ta’ djar ghal perijodu twil (20 jew
30 sena), huwa pjuttost probabbli li I-qrati japplikaw din ir-raguni ta’ rifjut, spe¢jalment meta l-ksur konkret tal-obbligu
ta’ hlas ma kienx gravi hafna?

3) Fil-kaz li huwa pacifiku li l-kontinwazzjoni tal-ezekuzzjoni ipotekarja tkun iktar vantagguza ghall-konsumatur
minhabba t-terminazzjoni anticipata, 1-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13/KEE, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-
konsumatur, jipprekludu gurisprudenza bhal dik indikata li tapplika dispozizzjoni legali kumplimentari (Artikolu 693(2)
tal-Ley de Enjuiciamiento Civil (Kodiéi ta’ Procedura Civili) minkejja li l-kuntratt jista’ jkompli jezisti minghajr il-klawzola
ta’ terminazzjoni anti¢ipata, u thalli effetti ghall-imsemmi Artikolu 693.2 LEC minkejja n-nuqqas tal-prezunzjoni
fundamentali tieghu: l-ezistenza fil-kuntratt ta’ klawsola valida u effikaci ta’ terminazzjoni anticipata, li specifikament
giet iddikjarata ingusta, nulla u minghajr effett?

(')  Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).
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