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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

11 ta’ Lulju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal xoghlijiet —
Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 28(2) — Procedura ristretta — Operaturi ekonomici awtorizzati sabiex
jipprezentaw offerta — Necessita li tinzamm l-istess identi¢ita legali u materjali bejn il-kandidat
maghzul minn gabel u dak li jipprezenta l-offerta — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti”

Fil-Kawza C-697/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Ottubru 2017, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Dicembru 2017, fil-pro¢edura
Telecom Italia SpA
Vs
Ministero dello Sviluppo Economico,
Infrastrutture e telecomunicazioni per I’Italia (Infratel Italia) SpA,
fil-prezenza ta’:
OpEn Fiber SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),
komposta minn E. Regan, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li gieghed
jassumi l-funzjoni ta’ Mhallef tal-Hames Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz (Relatur) u I. Jarukaitis,
Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Novembru 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Telecom Italia SpA, minn F. Lattanzi, F. Cardarelli u F.S. Cantella, avvocati,

— ghal Infrastrutture e telecomunicazioni per I'Italia (Infratel Italia) SpA, minn F. Isgro, P. Messina u
D. Cutolo, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghal OpEn Fiber SpA, minn L. Torchia, avvocatessa,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Aiello, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Conte, P. Ondrtsek u T. Vecchi, bhala agenti,

— ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza EFTA, minn M. Sidnchez Rydelski u C. Zatschler, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-23 ta’ Jannar 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  28(2)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ hames azzjonijiet imressqa minn Telecom Italia SpA sabiex tikseb
l-annullament tad-decizjonijiet adottati minn (Infrastrutture e telecomunicazioni per Italia (Infratel
Italia) SpA (iktar 'il quddiem “Infratel”), kumpannija mahtura mill-Ministero dello Sviluppo Economico
(il-Ministeru tal-Izvilupp Ekonomiku, 1-Italja) ghall-gestjoni ta’ progetti ghall-holgien ta’ netwerk ta’
broadband wiesa’ u ultrawiesa’ fl-Italja, fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghall-kostruzzjoni,
ghall-manutenzjoni u ghall-gestjoni ta’ netwerks pubbli¢i ta’ broadband ultrawiesa’ fdiversi regjuni
tal-Italja (Abruzzo, Molise, Emilia-Romagna, Lombardia, Toscana u Veneto).

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/17/KE

L-Artikolu 51(3) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004
li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ 1-ilma, l-energija,
t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) jipprovdi:

“Entitajiet kontraenti ghandhom jivverifikaw li l-offerti sottomessi mill-persuni li jaghmlu l-offerti
maghzula jikkonformaw mar-regoli u l-htigijiet applikabbli ghal offerti u jaghtu l-kuntratt fuq il-bazi
tal-kriterji preskritti fl-Artikoli 55 u 57.”

Id-Direttiva 2014/24

Skont il-punt 12 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, il-“kandidat” huwa ddefinit bhala “operatur
ekonomiku li jkun talab stedina jew li jkun gie mistieden jiehu sehem fi procedura ristretta, fi
procedura kompetittiva bin-negozjar, fi procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel, fi
djalogu kompetittiv jew fi shubija tal-innovazzjoni”.
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L-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Procedura ristretta”, huwa fformulat kif gej:

“1. Fi proceduri ristretti, kwalunkwe operatur ekonomiku jista’ jisottometti talba sabiex jiehu sehem
b’rispons ghal sejha ghall-kompetizzjoni li jkun fiha l-informazzjoni stipulata fl-Anness V partijiet B jew
C, skont il-kaz, billi jipprovdi l-informazzjoni ghall-ghazla kwalitattiva rikjesta mill-awtorita kontraenti.

[...]

2. Huma biss dawk l-operaturi ekonomi¢i mistiedna jaghmlu dan mill-awtorita kontraenti wara
l-valutazzjoni taghha tal-informazzjoni moghtija jistghu jissottomettu offerta. L-awtoritajiet kontraenti
jistghu jillimitaw in-numru ta’ kandidati xierqa li ghandhom jigu mistiedna jiehdu sehem fil-pro¢edura
fkonformita mal-Artikolu 65.

[...]”

Id-dritt Taljan

Id-decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(id-Digriet Legizlattiv Nru 50 li jittrasponi d-Direttivi 2014/23/UE, 2014/24/UE u 2014/25/UE dwar
l-ghoti ta’” kuntratti ta’ koncessjoni, I-ghoti ta’ kuntratti pubblici u l-ghoti ta’ kuntratti minn entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u postali, kif ukoll
ghar-riorganizzazzjoni tar-regoli applikabbli dwar kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal
provvisti) tat-18 ta’ April 2016 (Suppliment Ordinarju ghal GURI Nru 91 tad-19 ta’ April 2016, iktar ’il
quddiem il-“Kodici ta’ Kuntratti Pubblici”), ittraspona, fid-dritt Taljan, id-direttivi hawn fuq imsemmija.

L-Artikolu 61 tal-Kodici tal-Kuntratti Pubbli¢i, intitolat “Procedura ristretta”, ittraspona
1-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24. Dan l-artikolu jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Wara l-evalwazzjoni min-naha tal-awtoritajiet kontraenti tal-informazzjoni pprovduta, huma biss
l-operaturi ekonomic¢i mistiedna li jistghu jipprezentaw offerta.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fix-xahar ta’ Mejju 2016, Infratel fethet, fisem il-Ministeru tal-Izvilupp Ekonomiku, procedura ristretta
ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i ghall-kostruzzjoni, ghall-manutenzjoni u ghall-gestjoni ta’
netwerk passiv pubbliku ta’ broadband ultrawiesa’ fiz-zoni msejha “bojod” ta’ diversi regjuni tal-Italja
(Abruzzo, Molise, Emilia-Romagna, Lombardia, Toscana u Veneto).

Din il-proc¢edura ta’ aggudikazzjoni kienet taqa’ fl-ambitu tal-implimentazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna
mill-Istat SA.41647 (2016/N) (“Strategia Italiana Banda Ultra-Larga”), innotifikata mill-awtoritajiet
Taljani fit-10 ta’ Awwissu 2015 u approvata permezz ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni tal-
30 ta’ Gunju 2016 (C(2016) 3931 finali).

L-imsemmija procedura kienet tikkoncerna 1-ghoti ta’ hames lottijiet u kienet tikkonsisti fit-tliet fazijiet
li gejjin:

— il-prezentazzjoni tal-atti ta’ partecipazzjoni (sat-18 ta’ Lulju 2016);
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— il-komunikazzjoni tal-istediniet ghall-partec¢ipazzjoni lill-operaturi maghzula minn qabel (sad-
9 ta’ Awwissu 2016); u

— il-prezentazzjoni tal-offerti (sas-17 ta’ Ottubru 2016).

Ghal kull wiehed minn dawn il-hames lottijiet, tressqu talbiet ghal partecipazzjoni minn Telecom Italia
u, b'mod partikolari, minn Metroweb Sviluppo Srl u minn Enel OpEn Fiber SpA (iktar ’il quddiem
“OpEn Fiber”). Minkejja li giet maghzula minn qabel, Metroweb Sviluppo, finalment, ma ressqitx
offerta.

Infratel ippubblikat, fid-9 ta’ Jannar 2017, il-lista tal-offerenti accettati u, fl-24 ta’ Jannar 2017,
il-klassifika provvizorja tal-offerenti maghzula. OpEn Fiber kienet tokkupa l-ewwel post fkull wiehed
mill-hames lottijiet, filwaqt 1i Telecom Italia giet ikklassifikata fit-tieni post fil-lottijiet kollha ghajr
il-lott Nru 4 fejn kienet tokkupa t-tielet post.

Peress li ma kinitx issodisfatta bir-rizultat tal-procedura inkwistjoni, Telecom Italia pprezentat talba ta’
access ghad-dokumenti fil-fajl ta’ din il-procedura.

Minn dawn id-dokumenti jidher li, bejn il-fazi tal-ghazla minn qabel u s-17 ta’ Ottubru 2016, id-data
tal-iskadenza ghall-prezentazzjoni tal-offerti, Enel SpA u Metroweb Italia SpA, kumpanniji holding,
ikkonkludew, fl-10 ta’ Ottubru 2016, ftehim qafas vinkolanti li pprovda li OpEn Fiber takkwista
t-totalita tal-azzjonijiet ta’ Metroweb SpA, li Metroweb Sviluppo kellha, b’'mod li dan l-akkwist wassal,
ghalhekk, ghall-amalgamazzjoni permezz tal-assorbiment ta’ Metroweb SpA u, konsegwentement, ta’
Metroweb Sviluppo, minn OpEn Fiber. B’applikazzjoni ta’ dan il-ftehim qafas, l-assorbiment ta’
Metroweb Sviluppo minn OpEn Fiber gie deciz fit-23 ta’ Jannar 2017.

Dan il-progett ta’ koncentrazzjoni gie nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea fl-10 ta’ Novembru 2016
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’
konéentrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40). Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2016 (Kaz M.8234 — Enel/CDP
Equity/Cassa Depositi e Prestiti/Enel Open Fiber/Metroweb Italia) (GU 2017 C 15, p. 1),
il-Kummissjoni ddecidiet li ma topponix din il-koncentrazzjoni.

Telecom Italia kkontestat 1-ghoti tal-hames lottijiet ikkoncernati b’hames azzjonijiet imressqa quddiem
it-Tribunale amministrativo regionale del Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja), li
cahdithom kollha. Sussegwentement, Telecom Italia appellat id-decizjonijiet moghtija minn din il-qorti
quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja).

II-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jistagsi jekk, fil-kuntest ta’ procedura ristretta rregolata
mill-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ir-rekwizit
tal-identi¢ita legali u materjali stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fid-dawl tal-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/17, fis-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziiblin (C-396/14,
EU:C:2016:347), jistax ikun applikabbli.

II-Kunsill tal-Istat josserva wkoll li, fiz-zmien tal-prezentazzjoni tal-offerti, fis-17 ta’ Ottubru 2016,
l-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienet biss mibdija, billi din tlestiet
iktar tard, u li, ghalhekk, fdin id-data, l-istruttura ta’ OpEn Fiber kienet ghadha ma nbidletx.

Skont l-imsemmi kunsill, huwa impossibbli li jintwera li, mill-ftehim ta’ amalgamazzjoni kkon¢ernat,

il-partijiet fittxew li jaghmlu akkordju antikompetittiv, li l-ghan tieghu kien li jirrestringi
l-kompetizzjoni fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24/UE ghandha tigi interpretata fis-sens li din
jipprezentaw l-offerti fil-kuntest tal-procedura ristretta u, b’'mod partikolari, din id-dispozizzjoni
ghandha tigi interpretata fis-sens li din tipprekludi ftehim konkluz bejn il-kumpanniji holding li
jikkontrollaw zZewg operaturi maghzula minn qabel fxi mument bejn l-ghazla minn qabel u
l-prezentazzjoni tal-offerti meta: a) dan il-ftehim ikollu bhala l-ghan u l-effett tieghu (fost ohrajn)
it-twettiq ta’ amalgamazzjoni billi wahda minn dawn l-imprizi maghzula minn qabel tigi assorbita
minn ohra bhalha (tranzazzjoni barra minn hekk awtorizzata mill-Kummissjoni); b) l-effetti
tat-tranzazzjoni ta’ amalgamazzjoni jkunu mmaterjalizzaw wara l-prezentazzjoni tal-offerta
mill-impriza li assorbiet lill-ohra (li hija r-raguni li ghaliha, fil-mument tal-prezentazzjoni tal-offerta,
il-kompozizzjoni taghha baqghet inoltrata meta mqabbla ma’ dik ezistenti fil-mument tal-ghazla minn
qabel); ¢) l-impriza sussegwentement assorbita (li 1-kompozizzjoni taghha baqghet inoltrata fid-data
tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentazzjoni tal-offerti) fi kwalunkwe kaz tkun irrinuncjat
ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ristretta, probabbilment sabiex tezegwixxi l-programm kuntrattwali
previst fil-ftehim konkluz bejn il-kumpanniji holding?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Skont Infrastel, OpEn Fiber u 1-Gvern Taljan, it-talba ghal de¢izjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata
inammissibbli, kemm minhabba li ma hijiex rilevanti ghall-kawza prin¢ipali kif ukoll minhabba
n-natura ipotetika taghha jew minhabba li ma tirriflettix dubju veru tal-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali adita bit-tilwima u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici
partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha u kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sakemm id-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-principju, marbuta li taghti de¢izjoni. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta
li tiddeciedi fuq talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali biss jekk ikun jidher
b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika
jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’mod
utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat, C-25/17,
EU:C:2018:551, punt 31 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

F'dan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-procedura tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali hija rregolata mir-regoli li jinsabu fl-avviz tal-kuntratt, li wahda minnhom tirreferi
ghall-Artikolu 61 tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, li jittrasponi I-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24.
Barra minn hekk, ebda informazzjoni mill-process ma tippermetti li jitqies li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghadha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
principali jew li hija ta’ natura ipotetika. Fil-fatt, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, il-kwistjoni mqajma
hija intiza sabiex tkun tista’ tiddetermina jekk dik id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 timponix
l-identicita totali bejn l-operaturi maghzula minn qabel u dawk li jissottomettu l-offerti fil-kuntest ta’
procedura ristretta ta’ ghoti ta’ kuntratti.

Barra minn hekk, minkejja li I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jesponi r-ragunijiet li fl-opinjoni
tieghu jwasslu ghal certa interpretazzjoni tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24, dan ma jfissirx li ma
ghandux dubji dwar is-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Bl-espozizzjoni tal-perspettiva tieghu, dan
il-kunsill jikkollabora b'mod leali mal-Qorti tal-Gustizzja fil-procedura ghal decizjoni preliminari u
jsegwi l-istedina li tinsab fil-punt 17 tar-Rakkomandazzjonijiet lill-qrati nazzjonali, dwar
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l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari (GU 2018, C 257, p. 1), skont liema “qorti
tar-rinviju tista’ tindika wkoll, fil-qosor, il-fehma taghha dwar ir-risposta li ghandha tinghata
lid-domandi preliminari”, indikazzjoni li fil-paragrafu 17 hija deskritta bhala “utli ghall-Qorti
tal-Gustizzja”.

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titqies bhala ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti nazzjonali titlob, essenzjalment, jekk l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, fir-rigward tar-rekwizit
tal-identicita legali u materjali bejn l-operaturi ekonomici maghzula minn qabel u dawk li jipprezentaw
l-offerti, din tipprekludi li, fil-kuntest ta’ procedura ristretta ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, kandidat
maghzul minn qabel li jimpenja ruhu li jassorbi kandidat iehor maghzul minn qabel, skont ftehim ta’
amalgamazzjoni konkluz bejn il-fazi tal-ghazla minn qabel u l-fazi tal-prezentazzjoni tal-offerti u
ezegwit wara din il-fazi ta’ prezentazzjoni, jista’ jipprezenta offerta.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24, huma biss dawk l-operaturi ekonomici
mistiedna jaghmlu dan mill-awtorita kontraenti wara l-evalwazzjoni taghha tal-informazzjoni pprovduta
li jistghu jipprezentaw offerta.

Din ir-regola hija stabbilita ghall-procedura ristretta, li hija applikata f'diversi fazijiet, b'mod partikolari
ghall-fazi tal-ghazla minn qabel u dik tal-prezentazzjoni tal-offerti.

Mill-kliem tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li l-operatur
ekonomiku li jipprezenta offerta ghandu, fil-principju, ikun wiehed li ntghazel minn qabel.

Din id-dispozizzjoni ma tipprovdix regoli dwar il-bidliet li jista’ jkun hemm fl-istruttura jew fil-kapacita
ekonomika u teknika tal-kandidat maghzul minn qabel.

Fil-kuntest analogu tad-Direttiva 2004/17, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kwistjoni tal-impatt ta’
dawn il-bidliet matul procedura nnegozjata ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku fis-sentenza tal-
24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziblin (C-396/14, EU:C:2016:347), fid-dawl tal-princ¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ugwali u l-obbligu ta’
trasparenza li jirrizulta minnu, kif ukoll 1-ghanijiet ta’ dan id-dritt fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza
jfissru, b’'mod partikolari, li 1-offerenti ghandhom ikunu fpozizzjoni ta’ ugwaljanza kemm meta jkunu
qgeghdin jippreparaw l-offerti taghhom kif ukoll meta dawn jigu evalwati mill-awtorita kontraenti u
jikkostitwixxu 1-bazi tar-regoli tal-Unjoni dwar il-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici (sentenza
tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).

II-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-offerenti, li ghandu l-iskop li jiffavorixxi l-izvilupp ta’
kompetizzjoni b’sahhitha u effettiva bejn l-imprizi li jippartecipaw fl-ghoti ta’ kuntratt pubbliku,
jimponi li l-offerenti kollha jkollhom l-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti
taghhom u, ghalhekk, jimplika li dawn ghandhom jigu pprezentati taht l-istess kundizzjonijiet
ghall-kompetituri kollha. Applikazzjoni stretta tal-principju ta’ trattament ugwali tal-offerenti,
fil-kuntest ta’ procedura nnegozjata, twassal ghall-konkluzjoni li huma biss l-operaturi ekonomic¢i li
ntghazlu minn qabel bhala tali li jistghu jissottomettu offerti u jsiru offerenti rebbieha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347,
il-paragrafi 38 u 39).

6 ECLIL:EU:C:2019:599



34

35

36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAL-11.7.2019 - Kawza C-697/17
TELECOM ITALIA

Dan l-appro¢¢ huwa bbazat fuq l-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24 li jipprovdi li “huma biss dawk
l-operaturi ekonomic¢i mistiedna jaghmlu dan mill-awtorita kontraenti wara l-valutazzjoni taghha
tal-informazzjoni moghtija jistghu jissottomettu offerta”, u dan jipprezupponi identicita legali u
materjali bejn l-operaturi ekonomi¢i maghzula minn qabel u dawk li jipprezentaw l-offerti (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347,
punt 40).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fi pro¢edura nnegozjata, fil-kaz ta’ xoljiment ta’
grupp maghzul minn qabel bhala tali, li minnu kienu jifformaw parti zewg operaturi ekonomici,
wiehed minnhom jista’ jiehu post dan il-grupp u jsegwi din il-procedura, minghajr ma jinkiser
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza, sakemm jigi stabbilit li dan l-operatur ekonomiku jissodisfa wahdu
r-rekwiziti inizjalment stabbiliti mill-awtorita kontraenti u li l-partecipazzjoni kontinwa tieghu
fl-imsemmija pro¢edura ma twassalx ghal deterjorament tas-sitwazzjoni kompetittiva tal-offerenti ohra
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hegjgaard u Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347,
punt 48 u d-dispozittiv).

Ghandu jigi rrilevat li, fil-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza, kemm l-identicita legali kif ukoll
l-identicita materjali bejn l-operatur maghzul minn qabel u l-operatur li kien ipprezenta offerta kienu
gew mibdula, peress li, minn naha, ma kienx il-grupp ta’ imprizi maghzul minn qabel bhala tali li segwa
l-procedura, izda wiehed biss mill-operaturi ta’ dan il-grupp, u peress li, min-naha l-ohra, il-kapacita
ekonomika u teknika tal-kandidat inizjali tnaqqset bit-telf tal-kapacita ta’ wiehed mill-operaturi
ekonomic¢i kkoncernati. Madankollu, din il-bidla ma kinitx tali li tipprekludi l-kontinwazzjoni
tal-pro¢edura jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja kienu osservati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-kawza principali tikkon¢erna, min-naha l-ohra, sitwazzjoni
fejn wiehed mill-offerenti zied il-kapacitajiet tieghu permezz tal-akkwist ta’ wiehed mill-offerenti
maghzula minn qabel.

Huwa ghalhekk mehtieg li jigi ddeterminat jekk, fdawn i¢-cirkustanzi, l-identicita legali u materjali
tal-offerenti maghzula minn qabel inbidlitx.

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li, fir-rigward ta’ OpEn Fiber, ir-rekwizit ta’ identi¢ita legali bejn il-kandidat
maghzul minn qabel u l-kandidat li pprezenta offerta gie osservat.

Min-naha l-ohra, jidher mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari li bejn il-fazi ta’ qabel 1-ghazla u d-data
finali ghall-prezentazzjoni tal-offerti, il-kumpanniji holding ta’ zewg offerenti, OpEn Fiber u Metroweb
Sviluppo, ikkonkludew ftehim qafas vinkolanti intiz li jwassal, b’hekk, ghall-amalgamazzjoni permezz
tal-assorbiment ta’ Metroweb Sviluppo minn OpEn Fiber. Sa fejn sar impenn ferm li skontu OpEn
Fiber kellha takkwista l-assi ta’ Metroweb Sviluppo, u sa fejn OpEn Fiber, minkejja li kienet qieghda
tistenna decizjoni tal-Kummissjoni, setghet ghalhekk b’'mod ragonevoli tistrieh fuq il-kapacita ta’
Metroweb Sviluppo fil-kuntest tal-attivita futura taghha, ghandha tigi kkonstatata, anki jekk l-effetti
konkreti u definittivi tal-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni kkonc¢ernata gew prodotti biss wara
l-prezentazzjoni tal-offerti, assenza ta’ identi¢ita materjali bejn OpEn Fiber fid-data li hija ntghazlet
minn qabel u din il-kumpannija fid-data ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni tal-offerti.

Konsegwentement, fdan il-kaz ghandu jigi ezaminat jekk, minkejja din l-assenza ta’ identicita materjali,
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza jistax jitqies li ma nkisirx fid-dawl tal-kriterji previsti fis-sentenza tal-
24 ta’ Mejju 2016, fMT Hejgaard u Ziiblin (C-396/14, EU:C:2016:347, punt 48), iccitata fil-punt 36 ta’
din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, huwa importanti li jigi enfasizzat, kif johrog mill-punt 37 ta’ din is-sentenza, li dawn
il-kriterji gew zviluppati fil-kuntest tal-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza tal-
24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziblin (C-396/14, EU:C:2016:347), li kienet tikkoncerna,
essenzjalment, cirkustanzi li tahthom il-kapacitajiet tal-offerent inizjalment maghzul minn qabel
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naqsu, filwaqt li l-kawza prezenti tikkoncerna sitwazzjoni li fiha wiehed mill-offerenti zied
il-kapacitajiet tieghu bl-akkwist ta’ wiehed mill-offerenti maghzula minn qabel. Din id-differenza
fis-sitwazzjoni ghandha necessarjament effett fuq l-applikazzjoni, fdan il-kaz, tal-imsemmija kriterji,
peress li, kuntrarjament ghal zieda fil-kapacitajiet ta’ offerent, tnaqqis fil-kapacitajiet jista’ jwassal ghal
diffikultajiet fil-kuntest ta’ pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fil-fatt, 1-ghazla li kandidat li 1-kapac¢ita ekonomika u teknika tieghu tkun nagset b'mod sinjifikattiv
wara l-ghazla minn qabel tieghu jithalla jipprezenta offerta tista’ twassal ghal evazjoni tal-procedura
tal-ghazla minn qabel, peress li tali kandidat li l-kapacita tieghu tkun b’hekk tnaqqgset ma jkunx, fejn
applikabbli, intghazel minn qabel.

Fi procedura nnegozjata tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, huwa fl-interess tal-awtorita kontraenti li, meta
l-kandidati jkunu ntghazlu minn qabel, dawn izommu l-kapac¢ita ekonomika u teknika taghhom tul
il-procedura kollha, peress li t-telf ta’ din il-kapacita jista’ jimmina l-ghan ta’ din il-procedura, li huwa
dak li jintghazel offerent li jkun kapaci jezegwixxi l-imsemmi kuntratt.

Min-naha l-ohra, ma huwiex kontra l-interessi tal-awtorita kontraenti li kandidat isahhah il-kapacita
ekonomika u teknika tieghu wara l-ghazla minn qabel. Jista’ jitqies ukoll li huwa normali li kandidat
ikollu 1-mezzi li jippermettulu jizgura ruhu mill-kapacita tieghu li jiggarantixxi ezekuzzjoni tajba
tal-kuntratt.

Dan it-tishih tal-kapacita ekonomika u teknika jista’ jinkludi l-uzu ta’ mezzi ta’ operaturi ekonomici
ohra u, fejn xieraq, l-assorbiment parzjali jew shih ta’ operatur ekonomiku, inkluz operatur ekonomiku
li jkun qieghed jippartecipa fl-istess pro¢edura nnegozjata tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li l-kriterju relatat essenzjalment
mal-fatt li huwa stabbilit li operatur ekonomiku li jixtieq isegwi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku bhala offerent, fl-assenza ta’ identicita legali jew materjali bejn dan l-operatur ekonomiku
fil-fazi tal-ghazla minn qabel u dak fid-data tal-iskadenza ghall-prezentazzjoni ta’ offerti, ghandu
jistabbilixxi li huwa ghadu jissodisfa r-rekwiziti inizjalment iddefiniti mill-awtorita kontraenti huwa
ssodisfatt b’ipotezi f'sitwazzjoni fejn il-kapacita materjali tieghu semplicement zdiedet.

Fir-rigward tal-konformita, fdan il-kaz, mal-kriterju li l-partecipazzjoni kontinwa tal-offerent fi
procedura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma ghandhiex twassal ghal deterjorament tas-sitwazzjoni
kompetittiva tal-offerenti 1-ohra, ghandu jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni distinti
minn dawk li jirregolaw il-kuntratti pubbli¢i huma specifikament mahsuba sabiex jizguraw li
l-ezistenza ta’ kompetizzjoni hielsa u mhux distorta fis-suq intern ma tkunx mhedda minn
operazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Ghalhekk, sakemm l-agir
foperazzjoni bhal din tista’, bhala tali, twassal ghal deterjorament tas-sitwazzjoni kompetittiva
tal-offerenti 1-ohra minhabba s-sempli¢i fatt li l-entita amalgamata tibbenefika minn kapacita
ekonomika u teknika msahha.

Ghaldagstant, assorbiment bhal dan inkwistjoni fil-kawza principali ghandu jitwettaq fl-osservanza
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, b’'mod partikolari tar-Regolament Nru 139/2004.

Issa, mit-talba ghal decizjoni preliminari jidher li, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ddecidiet fil-
15 ta’ Dicembru 2016, skont l-imsemmi regolament, li ma topponix l-operazzjoni nnotifikata.

Ghandu jinghad ukoll li, minkejja li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza ma huwiex imminat mis-sempli¢i fatt
tal-amalgamazzjoni bejn zewg offerenti maghzula minn qabel bhala tali, ma jistax jigi eskluz li
informazzjoni sensittiva li tikkon¢erna l-procedura tal-ghoti tal-kuntratt setghet giet skambjata
mill-partijiet ikkoncernati mill-amalgamazzjoni qabel ma din sehhet. Issa, dan il-fatt jista’, meta jigu
pprezentati l-offerti, jaghti lill-offerent assorbenti 1-vantaggi mhux iggustifikati fir-rigward tal-offerenti
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l-ohrajn, u b’hekk iwassal necessarjament ghal deterjorament fis-sitwazzjoni kompetittiva ta’ dawn
tal-ahhar (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas transportas, C-531/16,
EU:C:2018:324, punt 29).

Tali sitwazzjoni hija suffi¢jenti, fil-principju, sabiex l-offerta tal-offerent assorbenti ma tkunx tista’
tittiehed inkunsiderazzjoni mill-awtorita kontraenti (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018,
Specializuotas transportas, C-531/16, EU:C:2018:324, punt 31).

Madankollu, tali skambji ta’ informazzjoni, li, barra minn hekk, kif il-Kummissjoni rrilevat
fl-osservazzjonijiet taghha, jistghu jiksru 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 139/2004, dwar
is-sospensjoni ta’ kull koncentrazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu sakemm din tigi
awtorizzata, l-istess bhalma jistghu jiksru 1-Artikolu 101 TFUE, ma jistghux jigu prezunti. Issa,
mill-informazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li ebda agir
kolluziv ma gie stabbilit f'dan il-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha premessi jirrizulta li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2)
tad-Direttiva 2014/24 ghandha tigi interpretata fis-sens li, fir-rigward tar-rekwizit tal-identicita legali u
materjali bejn l-operaturi ekonomic¢i maghzula minn qabel u dawk li jipprezentaw l-offerti, din ma
tipprekludix li, fil-kuntest ta’ procedura ristretta ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, kandidat maghzul
minn qabel li jimpenja ruhu li jassorbi kandidat iehor maghzul minn qabel, skont ftehim ta’
amalgamazzjoni konkluz bejn il-fazi tal-ghazla minn qabel u l-fazi tal-prezentazzjoni tal-offerti u
ezegwit wara din il-fazi ta’ prezentazzjoni, jista’ jipprezenta offerta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE,
ghandha tigi interpretata fis-sens li, fir-rigward tar-rekwizit tal-identicita legali u materjali bejn
l-operaturi ekonomic¢i maghzula minn qabel u dawk li jipprezentaw l-offerti, din ma tipprekludix
li, fil-kuntest ta’ procedura ristretta ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, kandidat maghzul minn qabel
li jimpenja ruhu li jassorbi kandidat iehor maghzul minn qabel, skont ftehim ta’ amalgamazzjoni
konkluz bejn il-fazi tal-ghazla minn qabel u l-fazi tal-prezentazzjoni tal-offerti u ezegwit wara
din il-fazi ta’ prezentazzjoni, jista’ jipprezenta offerta.

Firem
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