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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

11 ta’ April 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Direttiva 2006/112/KE — Dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud (VAT) imhallsa —
Artikolu 199(1)(a) — Awtolikwidazzjoni — Hlas indebitu tat-taxxa mill-beneficjarju ta’ servizzi
lill-fornituri ta’ servizzi fuq il-bazi ta’ fattura mahruga b’'mod zbaljat skont ir-regoli ta’ tassazzjoni
ordinarja — Dec¢izjoni tal-awtorita tat-taxxa li tikkonstata dejn fiskali li huwa r-responsabbilta
tal-beneficjarju tas-servizzi u li tichad talba ghal tnaqqis — Assenza ta’ ezami mill-awtorita tat-taxxa
tal-possibbilta tar-rimbors tat-taxxa”

Fil-Kawza C-691/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févérosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’
Budapest, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Novembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fil-11 ta’ Dicembru 2017, fil-pro¢edura
PORR Epitési Kft.
Vs
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, E. Juhdsz u M. Ilesi¢, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: K. Malacek, amministratur,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Jannar 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal PORR Epitési Kft., minn E. Radnai u G. Hajdu, tigyvédek,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u G. Koos, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Talabér-Ritz u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li semghet lill-Avukat Generali, li I-kawza tigi deciza minghajr ma
jsiru konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1),
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/45/UE tat-13 ta’ Lulju 2010 (GU 2010, L 189, p. 1) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2006/112”), kif ukoll tal-principji ta’ proporzjonalita, ta’ newtralita fiskali u ta’
effettivita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn PORR Epitési Kft. (iktar il quddiem “PORR”) u
n-Nemzeti Adé- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatosdga (id-Direttorat tal-appelli tal-amministrazzjoni
nazzjonali tat-taxxa u tad-dwana, 1-Ungerija) (iktar ’il quddiem l-“amministrazzjoni tat-taxxa”) dwar
aggustament tat-taxxa impost fuq il-kumpannija minhabba n-nuqqas ta’ applikazzjoni

tad-dispozizzjonijiet nazzjonali relattivi ghas-sistema ta’ awtolikwidazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT).

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 167 tad-Direttiva 2006/112 jiddisponi:

“Dritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqgqsa tigi imposta.”

L-Artikolu 168 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn

it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li ge;j:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
L-Artikolu 178 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:
“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin

[...]

(f) meta tkun mehtiega thallas il-VAT bhala konsumatur fejn japplikaw 1-Artikoli 194 sa 197 u
1-Artikolu 199, hi ghandha tkun konformi mal-formalitajiet kif stabbiliti minn kull Stat Membru.”
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Skont I-Artikolu 199(1) ta’ din l-istess direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu li I-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT hija l-persuna taxxabbli
li lilha jsiru l-fornimenti li gejjin:

(a) il-forniment ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni, inkluzi servizzi ta’ tiswijiet, tindif, manutenzjoni,

alterazzjoni u demolizzjoni fir-rigward ta’ proprjeta immobbli, kif ukoll il-kunsinna ta’ xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni meqjusa bhala forniment ta’ merkanzija skond 1-Artikolu 14(3);

[...]”
L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112 jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet partikolari stabbiliti f'din id-Direttiva, dawn id-dettalji li
gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond 1-Artikoli 220 u 221

[...]

(11a) fejn il-klijent huwa responsabbli li jhallas il-VAT, ir-referenza ‘Inverzjoni tal-hlas’;

[...]”

L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112/KE, fil-verzjoni tieghu qabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2010/45, kien jaqra kif gej:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet partikolari stabbiliti fdin id-Direttiva, dawn id-dettalji li
gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond I-Artikoli 220 u 221

[...]

(11) fil-kaz ta’ ezenzjoni jew fejn il-konsumatur ikun responsabbli ghall-hlas tal-VAT, referenza
ghad-dispozizzjoni applikabbli ta’ din id-Direttiva, jew ghad-disposizzjoni nazzjonali
korrispondenti, jew ghal kwalnukwe referenza ohra li tindika li l-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi hija ezenti jew soggetta ghall-procedura ta’ inverzjoni tal-hlas;

[...]”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 70(1) tal-altaldnos forgalmi adérél szolé 2007. Evi CXXVIL torvény (il-Ligi Nru CXXVII
tal-2007 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali
(iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-VAT”), jiddisponi:

“Fir-rigward tal-kunsinna ta’ oggetti u l-provvista ta’ servizzi, il-valur taxxabbli jinkludi:

[...]

(b) l-ispejjez incidentali li l-fornitur tal-oggett jew il-fornitur tas-servizz ikun ghadda lix-xerrej

tal-oggett jew lill-beneficjarju tas-servizzi, b’'mod partikolari: spejjez ta’ kummissjoni jew tip iehor
ta’ intermedjazzjoni, ta’ imballagg, ta’ trasport u ta’ assigurazzjoni;

[...]”
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L-Artikolu 119(1) ta’ din il-ligi huwa redatt kif gej:

“Sakemm il-ligi ma tipprovdix mod iehor, id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa jitnissel meta jehtieg li tigi
stabbilita t-taxxa dovuta li tikkorrispondi ghat-taxxa tal-input kkalkolata (Artikolu 120) [...]”

L-Artikolu 120 tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“Sakemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati, jew operati mill-persuna taxxabbli — u fdin il-kwalita —
sabiex jigu effettwati kunsinni ta’ oggetti jew provvisti ta’ servizzi taxxabbli, din ghandha tkun
intitolata li tnaqqas mit-taxxa li ghandha thallas:

(a) it-taxxa li giet iffatturata lilha minn persuna taxxabbli ohra — inkluza kull persuna jew entita
suggetta ghal taxxa semplic¢i fuq il-kumpaniji — fl-okkazjoni tal-akkwist ta’ oggetti jew tal-uzu ta’
servizzi;

(b) it-taxxa kkalkolata minn persuna taxxabbli ohra bhala taxxa dovuta fl-okkazjoni tal-akkwist ta’
oggetti — inkluz gewwa 1-Komunita — jew l-uzu tas-servizzi;

[...]”
L-Artikolu 127 tal-Ligi tal-VAT huwa fformulat kif gej:

“l. L-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis huwa suggett ghall-kundizzjoni sostantiva li 1-persuna taxxabbli
ghandha personalment:

(a) fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 120(a), fattura fisimha li tistabbilixxi t-twettiq tat-tranzazzjoni;

(b) fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 120(b):
(ba) fil-kaz ta’ kunsinni intra-Komunitarji, ta’ fattura fisimha li tistabbilixxi t-twettiq
tat-tranzazzjoni, jew
(bb) fi kwalunkwe kaz iehor li ma jaqax taht il-punt (ba), ukoll ta’ fattura fisimha li tistabbilixxi
t-twettiq tat-tranzazzjoni, jew jekk fil-mument tal-istabbiliment tat-taxxa li ghandha
tithallas, il-fattura ma hijiex ghad-dispozizzjoni tal-persuna taxxabbli, tad-dokumenti kollha
necessarji ghad-determinazzjoni kkwantifikata tat-taxxa li ghandha tithallas;

[...]

4. L-ammont tat-taxxa tal-input li jista’ jitnaqqas ma jistax jagbez dak li jidher bhala taxxa fkull
dokument imsemmi fil-paragrafu 1 jew li jista’ jigi kkalkolat bhala taxxa fuq il-bazi ta’ dokument bhal
dan.

[...]”

Skont I-Artikolu 169 tal-Ligi tal-VAT:

“Il-fattura ghandha obbligatorjament tinkludi l-informazzjoni segwenti:

[...]

(j) l-ammont tat-taxxa mghoddija, sakemm ma jkunx stipulat mod iehor mil-ligi;

(k) fil-kaz ta’ ezenzjoni tat-taxxa u fil-kaz fejn l-akkwirent tal-oggetti jew il-benefi¢jarju tas-servizz

huwa persuna taxxabbli, riferiment ghal dispozizzjoni legali jew riferiment car iehor ghall-fatt li
l-bejgh tal-oggetti jew il-provvista tas-servizz
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(ka) hija ezentata mit-taxxa, jew
(kb) hija suggett ghal taxxa fuq l-akkwirent tal-oggett jew fuq il-beneficjarju tas-servizz;

[...]”
L-Artikolu 142(1) ta’ din il-ligi jistabbilixxi:
“It-taxxa ghandha tithallas minn min jakkwista l-oggett jew minn min jibbenefika mis-servizz:

[...]

(b) fil-kaz ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ armar u xoghlijiet ohra ta’ armar li jistghu jigu
kklassifikati bhala provvisti ta’ servizzi ghall-kostruzzjoni, it-tkabbir, it-trasformazzjoni u kull bidla
ohra ta’ proprjetajiet immobbli, inkluzi t-twaqqigh shih tal-bini, sakemm il-kostruzzjoni, it-tkabbir,
it-trasformazzjoni u kull bidla ohra tal-imsemmija proprjetajiet immobbli huma suggetti ghal
permess tal-bini — fatt li l-benefi¢jarju tas-servizz ghandu jikkomunika minn qabel u bil-miktub
lill-fornitur ta’ servizzi;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

In-Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Kiemelt Adézok Addigazgatdsiga (id-Direttorat tat-Taxxi
ghall-Kontribwenti I-Kbar tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana, 1-Ungerija) wettaq
verifika a posteriori tad-dikjarazzjonijiet ta’ PORR dwar it-taxxi u l-ghajnuna bagitarja ghas-snin 2010
u 2011.

Permezz ta’ de¢izjoni tat-13 ta’ Marzu 2015, din l-awtorita tat-taxxa ordnat lil PORR thallas is-somom
ta’ 88 644 000 forint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 275 000) li tirrapprezenta VAT mhux imhallsa, ta’
HUF 26 593 000 (madwar EUR 82 200) bhala multa fiskali, HUF 13908 000 (madwar EUR 43 000) ta’
kumpens ghal dewmien fil-hlas u ta” HUF 500 000 (madwar EUR 1 550) bhala multa ghal ksur.

Wara rikors amministrattiv ipprezentat minn PORR kontra d-decizjoni tat-13 ta’ Marzu 2015,
l-amministrazzjoni tat-taxxa, fil-31 ta’ Lulju 2015, ikkonfermat l-imsemmija decizjoni fir-rigward ta’
aggustamenti relatati mal-VAT.

Fil-fatt, jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari li, fil-kuntest tal-bini ta’ awtostrada, PORR kienet
accettat, minn tal-inqas tliet fornituri, il-fatturi mahruga taht is-sistema ta’ tassazzjoni ordinarja u li
fughom il-VAT kienet indikata. PORR kienet hallset dawn il-fatturi, naqqset l-ammonti ta’” VAT
indikati, u mbaghad talbet ir-rimbors taghhom. Madankollu, l-amministrazzjoni tat-taxxa qieset li
I-fatturi inkwistjoni kienu jirrigwardaw attivita principali ta’ kostruzzjoni u li, konformement
mar-regoli nazzjonali applikabbli, huma kellhom jigu suggetti ghas-sistema ta’ awtolikwidazzjoni
tal-VAT. L-emittenti tal-fatturi kellhom ghalhekk jinkludu fatturi minghajr il-VAT jew kellhom
jindikaw li huma kienu suggetti ghas-sistema ta’ awtolikwidazzjoni.

L-awtorita tat-taxxa ghalhekk ikkonkludiet li PORR setghet tibbenefika mid-dritt ghal tnaqqis
tal-ammonti tal-VAT indikati fuq dawn il-fatturi biss skont 1-Artikolu 120(b) tal-Ligi tal-VAT, u mhux
skont I-Artikolu 120(a) ta’ din il-ligi. Hija indikat li ma kienx hemm taxxa doppja u li l-izball ta’
fatturazzjoni li twettaq ma jehlisx lii PORR mis-sanzjonijiet stabbiliti. Hija enfasizzat ukoll li
l-emittenti tal-fatturi inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jigu mistiedna jirrettifikaw dawn il-fatturi.
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PORR ressqet quddiem il-Fgvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u
Industrijali tal-Belt ta’ Budapest, I-Ungerija), rikors kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa.
Fil-kuntest tar-rikors taghha, hija ssostni, prin¢ipalment, li l-amministrazzjoni tat-taxxa ghamlet
klassifikazzjoni zbaljata tal-fatti meta kkunsidrat li 1-fatturi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienu
jagghu taht it-taxxa ghall-awtolikwidazzjoni.

Sussidjarjament, PORR issostni li, anki jekk jitqies li dawn il-fatturi kienu effettivament taxxa
ghall-awtolikwidazzjoni, l-amministrazzjoni tat-taxxa kienet ghallinqas ¢ahditha mid-dritt ghal tnaqqis
tal-VAT. Din il-kumpannija tenfasizza li l-amministrazzjoni tat-taxxa ma kkontestatx l-ezistenza ta’
tranzazzjonijiet imwettqa mal-kumpanniji li hargu I-fatturi, u zzid li dawn il-kumpanniji kienu
probabbilment issodisfaw 1-obbligu taghhom li jhallsu I-VAT migbura, jigifieri hallsu 1-VAT lill-bagit
nazzjonali.

PORR ghalhekk tosserva wkoll li l-amministrazzjoni tat-taxxa naqgset milli twettaq l-obbligu taghha li
tivverifika jekk l-emittenti tal-fatturi inkwistjoni fil-kawza principali kienu hallsu 1-VAT u jekk kienx
ghadu possibbli ghalihom li jirrettifikaw dawn il-fatturi. Din l-amministrazzjoni ma kinitx a fortiori
hadet inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanza li tali rettifika hija probabbilment eskluza, minhabba li
l-awtorevizjoni kienet fil-fatt ipprojbita fil-kaz ta’ verifika fuq id-dikjarazzjonijiet precedenti. Ghalhekk,
b’'mod definittiv, ma hemmx il-possibbilta ghal din il-kumpannija li tezercita d-dritt ghal tnaqgqis.

Bhala difiza, l-amministrazzjoni fiskali ssostni li hija tat lii PORR id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa ghall-fatturi mahruga taht is-sistema tal-awtolikwidazzjoni, u dan jeskludi r-riskju ta’
tassazzjoni doppja.

II-Févarosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsag (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’
Budapest) tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li, jekk ir-rimbors tal-VAT
imhallas bi zball lill-awtoritajiet tat-taxxa jsir impossibbli jew ec¢essivament difficli, b’mod partikolari,
fil-kaz ta’ insolvenza tal-bejjiegh, il-principju ta’ effettivita jirrikjedi li x-xerrej tal-oggetti inkwistjoni
jkun jista’ jaghmel talba ghal rimbors direttament lill-awtoritajiet tat-taxxa. Ghalhekk, 1-Istati Membri
ghandhom jipprovdu l-ghodda u I-metodi procedurali necessarji sabiex dan ix-xerrej ikun jista” jirkupra
t-taxxa ffatturata indebitament sabiex jigi osservat il-principju ta’ effettivita.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-amministrazzjoni tat-taxxa kellha tivverifika jekk l-emittenti tal-fatturi
setghux jirrimborsaw lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali l-ammonti tal-VAT imhallsa indebitament u
jekk kellhomx id-dritt jirkupraw dawn l-ammonti minghand din l-amministrazzjoni. Fil-fatt, fid-dawl
tal-fatt li l-procedura ta’ verifika fiskali kienet bdiet, li jostakola l-uzu ta’ kull awtorevizjoni,
l-amministrazzjoni tat-taxxa kellha tipprocedi ghar-regolarizzazzjoni tas-sitwazzjoni. Il-qorti tistagsi
ukoll fuq il-bazi ta’ liema procedura, jigifieri procedura gudizzjarja amministrattiva jew procedura
gdida quddiem l-amministrazzjoni tat-taxxa, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghandha tkun kapaci
tikseb 1-ammont tal-VAT imhallsa indebitament.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [2006/112], u b’'mod iktar partikolari l-principji ta’ proporzjonalita,
ta’ newtralita fiskali u ta’ effettivita, ghandhom jigu interpetati fis-sens li dawn jipprekludu prassi li
skontha l-awtorita fiskali ta’ Stat Membru, fil-kaz li ma tkun twettqet ebda frodi fiskali, tichad,
fil-mument li fih tistabilixxi t-taxxa, id-dritt ghal tnaqqis li jista’ jigi ezercitat abbazi ta’ fattura
tal-VAT mahruga konformement mas-sistema ta’ tassazzjoni ordinarja, peress li tqis li
ghall-korrettezza, fir-rigward ta’ din it-tranzazzjoni, kellha tinhareg fattura skont is-sistema ta’
tassazzjoni ta’ inverzjoni tal-hlas u qabel ma tichad dan id-dritt ghal tnaqqis hija ma tkunx
ezaminat
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— jekk l-emittenti tal-fattura setax jirrimborsa lid-destinatarju ta’ din tal-ahhar, l-ammont tal-VAT
imhallas indebitament, u

— jekk l-emittenti tal-fattura setax legalment (skont id-dritt intern tal-Istat Membru) jirrettifikaha
biex b’hekk jikseb minghand l-awtorita fiskali l-irkupru tat-taxxa mhallsa indebitament minnu
stess?

2) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [2006/112], u b’'mod iktar partikolari l-principji ta’ proporzjonalita,
ta’ newtralita fiskali u ta’ effettivita, ghandhom jigu interpetati fis-sens li dawn jipprekludu prassi li
skontha l-awtorita fiskali ta’ Stat Membru tichad, fil-mument li fih tistabilixxi t-taxxa, id-dritt ghal
tnaqqis li jista’ jigi ezercitat abbazi ta’ fattura tal-VAT mahruga konformement mas-sistema ta’
tassazzjoni ordinarja, peress li tqis li, ghall-korrettezza, fir-rigward ta’ din it-tranzazzjoni, kellha
tinhareg fattura skont is-sistema ta’ tassazzjoni ta’ inverzjoni tal-hlas u li skontha, fil-mument li fih
tistabbilixxi t-taxxa, l-awtorita fiskali ma tkunx iddecidiet li tirrimborsa lid-destinatarju tal-fattura,
it-taxxa mhallsa indebitament minkejja 1-fatt li l-emittenti tal-fattura jkun hallas l-ammont
tal-VAT lill-awtorita tal-gbir tat-taxxi?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112, kif ukoll il-principji ta’ proporzjonalita, ta’ newtralita fiskali
u ta’ effettivita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu prassi tal-awtorita tat-taxxa li,
fl-assenza ta’ suspetti ta’ frodi, din l-awtorita tirrifjuta lil impriza d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li din
l-impriza, bhala destinatarju ta’ servizzi, indebitament hallset lill-fornitur ta’ dawn is-servizzi abbazi ta’
fattura li din tal-ahhar harget skont ir-regoli relattivi ghas-sistema ordinarja tal-VAT, meta
t-tranzazzjoni rilevanti kienet taqa’ taht il-mekkanizmu tal-awtolikwidazzjoni, minghajr mal-awtorita
tat-taxxa,

— qabel ma rrifjutat id-dritt ghal tnaqqis, ezaminat jekk l-emittent ta’ din il-fattura zbaljata setgha
jirrimborsa lid-destinatarju taghha l-ammont tal-VAT imhallsa indebitament u setgha jirrettifika
din il-fattura fil-kuntest ta’ procedura ta’ awtorevizjoni, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli, sabiex jirkupra t-taxxa li hallas indebitament lit-Tezor Pubbliku, jew

— tiddeciedi li tirrimborsa nnifisha lid-destinatarju ta’ din l-istess fattura t-taxxa li kien indebitament
hallas lill-emittenti ta’ din u li dan tal-ahhar kien, sussegwentement, hallas indebitament lit-Tezor
Pubbliku.

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li d-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi l-ebda element li
jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa l-utilitd, ghall-finijiet tar-risposta li ghandha tinghata
ghad-domandi maghmula, li tinterpreta l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Ghaldagstant, ir-risposta ghal
dawn id-domandi ghandha tkun limitata ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll tal-princ¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ effettivita.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi vverifikat jekk ikunx konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet u ma’ dawn
il-principji li d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jigi rrifjutat lil destinatarju ta’ servizzi li jkun fsitwazzjoni
bhal dik ta” PORR.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont is-sistema tal-awtolikwidazzjoni, ma ghandu jsehh l-ebda
hlas tal-VAT bejn il-fornitur u d-destinatarju tas-servizzi, peress li dan tal-ahhar huwa responsabbli,
ghat-tranzazzjonijiet imwettqa, mill-VAT tal-input, filwaqt li jista’, bhala prin¢ipju, inaqqas din l-istess
taxxa b'mod li I-ebda ammont ma jkun dovut lill-amministrazzjoni fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghandu jigi enfasizzat ukoll li d-dritt ghal tnaqqis jifforma parti integrali tal-mekkanizmu tal-VAT u,
bhala regola generali, ma jistax jigi limitat (sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2010, Pannon Gép Centrum,
C-368/09, EU:C:2010:441, punt 37, u tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 42).

Is-sistema ta’ tnaqqis hija intiza sabiex ittaffi ghal kollox lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT dovuta
jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha taghha. Is-sistema komuni tal-VAT
konsegwentement tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha,
irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija attivitajiet
ikunu, bhala principju, huma stess suggetti ghall-VAT (sentenzi tat-22 ta’ Frar 2001, Abbey National,
C-408/98, EU:C:2001:110, punt 24, u tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 43).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-metodi ghall-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis
tal-VAT fi procedura ta’ awtolikwidazzjoni li taga’ taht l-Artikolu 199(1) tad-Direttiva 2006/112,
persuna taxxabbli, li bhala destinatarju ta’ servizz, hija suggetta ghall-VAT relatata maghha, ma hijiex
obbligata zzomm fattura mahruga skont il-kundizzjonijiet formali ta’ din id-direttiva, sabiex tkun tista’
tezercita d-dritt ghal tnaqqis taghha, u ghandha biss tissodisfa 1-formalitajiet stabbiliti mill-Istat
Membru kkoncernat fl-ezercizzju tal-ghazla li hija ghandha taht l-imsemmi Artikolu 178(f)
tad-direttiva msemmija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15,
EU:C:2017:302, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-fatturi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma kinux
jinkludu l-informazzjoni obbligatorja mitluba mill-Artikolu 169(1)(k) tal-Ligi tal-VAT u li PORR bi
zball hallset l-ammont tal-VAT, li insab b’'mod zbaljat fdawn il-fatturi, lill-emittenti taghhom, minkejja
li, b’applikazzjoni tas-sistema tal-awtolikwidazzjoni, hija kellha, bhala benefi¢jarja tas-servizzi, thallas
direttament il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa konformement mal-Artikolu 142(1)(b) ta’ din il-ligi, li
permezz taghha 1-Ungerija implimentat 1-ghazla prevista fl-Artikolu 199(1)(a) tad-Direttiva 2006/112.

Ghalhekk, lil hinn mill-fatt li l-imsemmija fatturi ma kinux jissodisfaw ir-rekwiziti formali previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din id-direttiva, kundizzjoni bazika ta’ din is-sistema kienet
nieqsa, jigifieri 1-hlas tal-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa mill-persuna taxxabbli li titlob it-tnaqqis. Tali
sitwazzjoni impedixxiet lill-awtorita fiskali kompetenti milli tikkontrolla l-applikazzjoni tas-sistema
tal-awtolikwidazzjoni u rrizultat friskju ta’ telf ta’ dhul fiskali ghall-Istat Membru kkoncernat (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punti 45 u 46).

Barra minn hekk, il-VAT imhallsa minn PORR lill-fornituri tas-servizzi li harrgu l-fatturi ma kinitx
dovuta, peress li l-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis huwa limitat biss ghat-taxxi dovuti, jigifieri
ghat-taxxi li jikkorrispondu ghal tranzazzjoni suggetta ghall-VAT jew imhallsa sa fejn kienu dovuti
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 47).

Peress li PORR ma ssodisfatx rekwizit baziku tas-sistema tal-awtolikwidazzjoni u peress li I-VAT li
hallset lill-fornituri ta’ servizzi ma kinitx dovuta, din il-kumpannija ma setatx tibbenefika minn dritt
ghal tnaqgqis ta’ din il-VAT.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u kif
PORR essenzjalment targumenta, l-awtorita tat-taxxa ghandhiex tivverifika, qabel ma tirrifjuta d-dritt
ghal tnaqqis tal-VAT li persuna taxxabbli hallset bi zball lill-emittenti ta’ fatturi, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jekk dawn tal-ahhar ikunux fpozizzjoni li jirrettifikaw dawn il-fatturi u li
jirrimborsaw lil din il-persuna taxxabbli l-ammont tal-VAT li huwa indikat. Skont PORR, jekk jigi
ammess li l-awtorita tat-taxxa tista’ tirrifjuta lid-destinatarju tal-fatturi d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT,
minghajr ma tirrikjedi fl-istess hin minghand l-emittenti ta’ dawn il-fatturi li huma japplikaw
is-sistema tal-awtolikwidazzjoni u jirrettifikaw dawn tal-ahhar, id-destinatarju tal-imsemmija fatturi
jkun suggett ghal tassazzjoni doppja. F'dan il-kaz, PORR tikkunsidra li r-regoli nazzjonali applikabbli
ghal verifiki fiskali ma kinux jippermettu lill-emittenti tal-fatturi li jirrettifikawhom.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-talbiet ta’ hlas
lura tat-taxxi, il-modalitajiet procedurali intizi li jizguraw il-harsien tad-drittijiet li ghandhom
l-individwi bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni li jaqghu taht l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat
Membru permezz tal-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, il-kundizzjonijiet li flhom
jistghu jsiru dawn it-talbiet ghandhom iharsu l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, jigifieri, li la
ghandhom ikunu inqas vantagguzi minn dawk li jirrigwardaw talbiet simili li huma bbazati fuq
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u lanqas ghandhom ikunu implimentati b'mod li jaghmlu
prattikament impossibbli jew e¢c¢essivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mis-sistema legali
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302,
punti 50 u 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F’'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li sistema li fiha, minn naha, il-fornitur ta’ servizzi li
hallas bi zball lill-awtoritajiet tat-taxxa il-VAT jista’ jitlob ir-rimbors u, min-naha l-ohra, li
d-destinatarju ta’ dawn is-servizzi jista’ jezer¢ita azzjoni taht id-dritt ¢ivili ghall-irkupru tal-ammonti
mhallsa indebitament fir-rigward ta’ dan il-fornitur, hija konformi mal-prin¢ipji ta’ newtralita u ta’
effettivita. Fil-fatt, tali sistema tippermetti lid-destinatarju, li jkun hallas it-taxxa ffatturata bi zball, li
jikseb ir-rimbors tas-somom imhallsa indebitament (sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, punti 38 u 39 kif ukoll tas-26 ta’ April 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, punt 51).

Fdan il-kaz, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, il-Gvern Ungeriz ikkonferma,
kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu kif ukoll waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
s-sistema legali Ungeriza, b'mod partikolari 1-modalitajiet procedurali li din tipprevedi fir-rigward
tat-talba ghall-hlas lura tat-taxxi indebitament imposti, tippermetti, minn naha, lid-destinatarju
tas-servizzi, li huwa d-destinatarju tal-fatturi fejn il-VAT giet iffatturata bi zball, jezerc¢ita kontra
I-fornituri tas-servizzi li jkunu hargu dawn il-fatturi azzjoni taht id-dritt civili ghall-irkupru
tal-ammonti mhallsa indebitament sabiex jirkupra s-somom imhallsa bi zball u, min-naha l-ohra, lil
dawn il-fornituri ta’ servizzi li jitolbu lill-awtorita tat-taxxa r-rimbors tal-VAT li huma jkunu hallsu
indebitament.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, jekk, f'sitwazzjoni fejn il-VAT tkun effettivament thallset lit-Tezor
Pubbliku mill-fornitur ta’ servizzi, ir-rimbors tal-VAT minn dan tal-ahhar lid-destinatarju tas-servizzi
jirrizulta impossibbli jew eccessivament diffi¢li, b'mod partikolari fil-kaz ta’ insolvenza tal-fornitur ta’
servizzi, il-prin¢ipju ta’ effettivita jista’ jezigi li dak li d-destinatarju tas-servizzi jkun jista’ jaghmel talba
ghal rimbors direttament kontra l-awtoritajiet tat-taxxa. Fkaz bhal dan, l-Istati Membri ghandhom
jipprovdu l-ghodda u l-modalitajiet procedurali necessarji sabiex jippermettu lil dan id-destinatarju ta’
servizzi jirkupra t-taxxa ffatturata indebitament sabiex jigi osservat il-prin¢ipju ta’ effettivita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 53).

Wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, PORR iddikjarat li xi fornituri ta’ servizzi li hargu
I-fatturi inkwistjoni fil-kawza principali huwa jew kien is-suggett ta’ procedura ta’ falliment. Bla hsara
ghall-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha twettaq, tali konstatazzjoni tikkostitwixxi indizju li jista’ jkun
impossibbli jew ecc¢essivament diffi¢cli ghal PORR sabiex tikseb ir-rimbors tal-VAT li dan il-fornitur
kien iffatturaha indebitament.

Ghandu jinghad ukoll li, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, minbarra li fdan il-kaz ma hemm
ebda hjiel ta’ frodi, il-fornituri ta’ servizzi li hargu il-fatturi inkwistjoni fil-kawza principali hallsu I-VAT
lit-Tezor Pubbliku, b’'mod li dan tal-ahhar ma sofriex dannu mill-fatt li dawn il-fatturi nhargu bi zball
abbazi tat-taxxa ordinarja minflok tat-taxxa b’awtolikwidazzjoni.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, jekk ir-rimbors tal-VAT iffatturata indebitament lil PORR, mill-fornituri ta’
servizzi inkwistjoni fil-kawza principali, ikun impossibbli jew eccessivament difficli, b'mod partikolari
fil-kaz ta’ insolvenza ta’ dawn il-fornituri, PORR ghandha tkun tista’ tindirizza t-talba ghal rimbors
taghha direttament kontra l-awtorita tat-taxxa. Tali talba tkun, madankollu, differenti mit-talba ghal
tnaqqis tal-VAT, li hija s-suggett tal-kawza principali.

Fir-rigward, barra minn hekk, tal-kwistjoni mqajma mill-qorti tar-rinviju dwar l-ezistenza eventwali ta’
obbligu ghall-awtorita tat-taxxa 1i tivverifika li r-rettifika tal-fatturi kkonc¢ernati u l-irkupru
mill-emittenti ta’ dawn il-fatturi tat-taxxa mhallsa indebitament lit-Tezor Pubbliku humiex legalment
possibbli, ghandu jitfakkar li 1-kawza principali tikkoncerna r-rifjut mill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ talba
ghat-tnaqqis tal-VAT, fformulata mid-destinatarju tal-imsemmija fatturi. Il-possibbilta ghall-emittenti
ta’ tali fatturi li jwettqu r-rettifika jew li jirkupraw it-taxxa mhallsa indebitament lit-Tezor Pubbliku
hija, ¢certament, hekk kif gie espost fil-punti 42 sa 45 ta’ din is-sentenza, aspett li ghandu jigi vverifikat
sabiex jigi ddeterminat jekk id-destinatarju tal-fatturi inkwistjoni jkunx jista’ jressaq talba ghal rimbors
direttament kontra l-awtorita fiskali Madankollu, dan l-aspett ma huwiex rilevanti sabiex tigi
vverifikata l-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ ¢ahda mill-awtorita tat-taxxa tat-talba ghat-tnaqqis
tal-VAT, ifformulata mid-destinatarju tal-fatturi kkoncernati, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Minn dan isegwi li, sakemm is-sistema Ungeriza tippermetti lil PORR li tirkupra I-VAT li hija hallset
indebitament lill-emittenti tal-fatturi inkwistjoni, l-awtorita tat-taxxa ma hijiex obbligata, qabel ma
tichad it-talba ghat-tnaqqis tal-VAT, la li tivverifika jekk dawn l-emittenti jistghux jirrettifikaw dawn
il-fatturi fuq il-bazi tal-legizlazzjoni nazzjonali, u lanqas li tordna tali rettifika.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-Direttiva 2006/112 kif ukoll il-princ¢ipji ta’ newtralita
fiskali u ta’ effettivita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux prassi tal-awtorita
tat-taxxa li, fl-assenza ta’ suspetti ta’ frodi, din l-awtorita tirrifjuta lil impriza d-dritt ghal tnaqqis
tal-VAT li din l-impriza, bhala destinatarju ta’ servizzi, indebitament hallset lill-fornitur ta’ dawn
is-servizzi abbazi ta’ fattura li din tal-ahhar harget skont ir-regoli relattivi ghas-sistema ordinarja
tal-VAT, meta t-tranzazzjoni rilevanti kienet taqa’ taht il-mekkanizmu tal-awtolikwidazzjoni, minghajr
mal-awtorita tat-taxxa,

— qabel ma rrifjutat id-dritt ghal tnaqqis, ezaminat jekk l-emittent ta’ din il-fattura zbaljata setgha
jirrimborsa lid-destinatarju taghha l-ammont tal-VAT imhallsa indebitament u setgha jirrettifika
din il-fattura fil-kuntest ta’ procedura ta’ awtorevizjoni, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli, sabiex jirkupra t-taxxa li hallas indebitament lit-Tezor Pubbliku, jew

— tiddeciedi li tirrimborsa nnifisha lid-destinatarju ta’ din l-istess fattura t-taxxa li kien indebitament
hallas lill-emittenti ta’ din u li dan tal-ahhar kien, sussegwentement, hallas indebitament lit-Tezor
Pubbliku.

Madankollu, dawn il-prin¢ipji jirrikjedu, fil-kaz 1li r-rimbors tal-VAT iffatturata indebitament,
mill-fornitur ta’ servizz lid-destinatarju taghhom, ikun impossibbli jew ecc¢essivament difficli, b’'mod
partikolari, fil-kaz ta’ insolvenza tal-fornitur, li d-destinatarju tas-servizzi jkun jista’ jaghmel talba ghal
rimbors direttament lill-awtorita tat-taxxa.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/45/UE tat-13 ta’ Lulju 2010, kif
ukoll il-principji ta’ newtralita fiskali u ta’ effettivita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux prassi tal-awtorita tat-taxxa li, fl-assenza ta’ suspetti ta’ frodi, din l-awtorita
tirrifjuta lil impriza d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud li din l-impriza, bhala
destinatarju ta’ servizzi, indebitament hallset lill-fornitur ta’ dawn is-servizzi abbazi ta’ fattura li
din tal-ahhar harget skont ir-regoli relattivi ghas-sistema ordinarja tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT), meta t-tranzazzjoni rilevanti kienet taqa’ taht il-mekkanizmu tal-awtolikwidazzjoni,
minghajr mal-awtorita tat-taxxa,

— qabel ma rrifjutat id-dritt ghal tnaqqis, ezaminat jekk l-emittent ta’ din il-fattura zbaljata
setgha jirrimborsa lid-destinatarju taghha l-ammont tal-VAT imhallsa indebitament u setgha
jirrettifika din il-fattura fil-kuntest ta’ procedura ta’ awtorevizjoni, konformement
mal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, sabiex jirkupra t-taxxa li hallas indebitament
lit-Tezor Pubbliku, jew

— tiddeciedi li tirrimborsa nnifisha lid-destinatarju ta’ din l-istess fattura t-taxxa li kien
indebitament hallas lill-emittenti ta’ din u li dan tal-ahhar kien, sussegwentement, hallas
indebitament lit-Tezor Pubbliku.

Madankollu, dawn il-prin¢ipji jirrikjedu, fil-kaz li r-rimbors tal-VAT iffatturata indebitament,
mill-fornitur ta’ servizz lid-destinatarju taghhom, ikun impossibbli jew eccessivament difficli,

b’mod partikolari, fil-kaz ta’ insolvenza tal-fornitur, li d-destinatarju tas-servizzi jkun jista’
jaghmel talba ghal rimbors direttament lill-awtorita tat-taxxa.

Firem
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