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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

20 ta’ Gunju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2003/87/KE — Skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra — Impjant ta’ trattament ta’ gass naturali — Irkupru tal-kubrit —
‘Process Claus’ — Produzzjoni ta’ elettriku fapparat awziljarju — Produzzjoni ta’ shana — Emissjoni ta’

diossidu tal-karbonju (CO,) inerenti — Artikolu 2(1) — Kamp ta’ applikazzjoni — Anness I — Attivita ta’
‘kombustjoni ta” karburanti’ — Artikolu 3(u) — Kuncett ta’ ‘generatur tal-elettriku’ — Artikolu 10a(3) u
(4) — Sistema tranzitorja ta’ allokazzjoni armonizzata ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas —
Decizjoni 2011/278/UE — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 3(c) — Kuncett ta’ ‘subinstallazzjoni ta’
parametru referenzjarju tas-shana™
Fil-Kawza C-682/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tat-28 ta’ Novembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Dicembru 2017, fil-proc¢edura
ExxonMobil Production Deutschland GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-funzjoni tieghu ta’ Imhallef tal-Hames Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz u I. Jarukaitis, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: D. Dittert, kap ta’ unita,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Novembru 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal ExxonMobil Production Deutschland GmbH, minn S. Altenschmidt, Rechtsanwalt,
— ghall-Bundesrepublik Deutschland, minn M. Fleckner, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker u J.-F. Brakeland, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(u) tal-Artikolu 10a u
tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, vol. 7, p. 631),
kif emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 (GU
2009, L 140, p. 63) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2003/87”), kif ukoll tal-Artikolu 3(c) u (h)
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji
madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont
I-Artikolu 10a tad-Direttiva [2003/87] (GU 2011, L 130, p. 1).

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn ExxonMobil Production Deutschland GmbH (iktar ’il
quddiem “ExxonMobil”) u l-Bundesrepublik Deutschland (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), dwar
talba ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra (iktar ’il quddiem il-“kwoti ta’
emissjoni”) minghajr hlas lil impjant ta’ trattament ta’ gass naturali li jezercita, b'mod partikolari,

attivita ta’ rkupru tal-kubrit, li fil-kuntest taghha jiggenera, bil-kombustjoni ta’ karburanti, elettriku u
shana li tarmi d-diossidu tal-karbonju (CO,) fl-atmosfera.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/87
Il-premessa 8 tad-Direttiva 2003/87 hija fformulata kif gej:

“Meta jallokaw il-kwoti, l-Istati Membri ghandhom iqisu l-potenzjal ghall-attivitajiet tal-process
industrijali sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva, intitolat “Il-materja tas-suggett”, jistabbilixxi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ghall-emissjoniji tal-gassijiet serra gewwa

I-Komunita [...] sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’ l-emissjoni tal-gassijiet serra b’'manjiera effettiva
rigward spejjez u effi¢cjenza ekonomika.

[...]”
Taht it-tiolu “Kamp ta’ Applikazzjoni”, I-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I u
ghall-gassijiet serra elenkati fl-Annes II.”
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Skont 1-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Id-definizzjonijiet”:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

b) ‘emissjonijiet’ ifissru r-rilaxx ta’ gassijiet serra fl-atmosfera minn sorsi gewwa stallazzoni;

[...]

t) ‘Kombustjoni’ tfisser kull ossidazzjoni tal-karburanti irrispettivament mill-mod 1li bih jintuzaw
is-shana, l-energija mekkanika jew elettrika prodotti minn dan il-process u kwalunkwe attivita
ohra assocjati direttament inkluz tindif tal-gass tal-iskart;

u) ‘Generatur tal-elettriku’ tfisser istallazzjoni li fl-1 ta’ Jannar 2005 jew wara, kienet ipproduciet
elettriku ghall-bejgh lil partijiet terzi u li fiha ma ssir l-ebda attivita elenkata fl-Anness I barra dik

r»

tal-‘lkombustjoni tal-karburanti’.
L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2003/87, intitolat “L-irkant tal-kwoti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Mill-2013 ‘il quddiem, l-Istati Membri ghandhom jirkantaw il-kwoti kollha li ma gewx allokati
minghajr hlas taht 1-Artikolu 10a u 10c. [...]”

Taht it-titolu “Regoli tranzitorji madwar il-Komunita kollha ghal allokazzjoni gratis armonizzata”,
l-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti

[...]
[...]

II-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b'mod li taghti inc¢entivi ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ efficjenza fl-energija, billi tqis it-teknika l-aktar
efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’efficjenza gholja,
l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, 1-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tas-CO
,» fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi incentivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet. M’ghandha ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’ kwalunkwe produzzjoni
tal-elettriku, hlief ghall-kazijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 10c u l-elettriku prodott mill-gassijiet
tal-iskart.

[...]

3. Suggett ghall-paragrafi 4 u 8, u minkejja I-Artikolu 10c allokazzjoni bi hlas biss tinghata ghal
generaturi tal-elettriku, ghal istallazzjonijiet ghall-gbir tas-CO,, ghal pajpijiet ghat-trasport tas-CO, jew
ghal siti tal-hazna tas-CO,,.

4. Ghandha tinghata allokazzjoni gratis ghal tishin distrettwali kif ukoll ghal kogenerazzjoni b’effi¢jenza
gholja kif definita bid-Direttiva 2004/8/KE [tal-Palament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 fuq
il-promozzjoni ta’ kogenerazzjoni bbazata fuq id-domanda ghal shana utli fis-suq intern ta’ l-energija, li
temenda d-Direttiva 92/42/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 3, p. 3)] ghal
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domanda li tkun ekonomikament iggustifikata fir-rigward tal-produzzjoni tat-tishin u t-tkessih. Fkull
sena wara 1-2013, l-allokazzjoni totali ghal istallazzjonijiet bhal dawn fir-rigward tal-produzzjoni
tas-shana ghandha tigi aggustata bil-fattur lineari msemmi fl-Artikolu 9.

5. L-ammont massimu ta’ kwoti li huwa l-bazi ghall-kalkolu ta’ allokazzjonijiet ghal istallazzjonijiet li
ma jkunux koperti mill-paragrafu 3 u li ma jkunux istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq ma ghandux
jagbez is-somma ta”:

a) il-kwantita totali annwali fil-Komunita kollha kif iddeterminata taht 1-Artikolu 9 mmultiplikata
bis-sehem ta’ emissjonijiet minn istallazzjonijiet mhux koperti mill-paragrafu 3 fil-medja totali ta’
emissjonijiet verifikati, fil-perjodu mill-2005 sal-2007, minn istallazzjonijiet koperti bl-iskema
Komunitarja fil-perjodu mill-2008 sal-2012, u

b) il-medja totali annwali ta’ emissjonijiet verifikati minn istallazzjonijiet fil-perjodu mill-2005 sal-2007
li huma inkluzi fl-iskema Komunitarja mill-2013 ‘il quddiem u li mhumiex koperti mill-paragrafu 3
aggustati bil-fattur lineari kif imsemmi fl-Artikolu 9.

Ghandu japplika fattur ta’ korrezzjoni uniformi u bejn is-setturi jekk mehtieg.

7. [..]

Ma tista’ ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’ kwalunkwe produzzjoni tal-elettriku minn
istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq.

[...]

8. Sa 300 miljun kwota fir-rizerva tal-istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq ghandhom ikunu
disponibbli sal- 31 ta’ Dicembru 2015 biex jghinu fl-istimulazzjoni tal-kostruzzjoni u l-operazzjoni ta’
massimu ta’ 12-il progett ta’ dimostrazzjoni kummer¢jali li ghandhom I-ghan li jigbru u jahznu s-CO,
b’mod geologiku u li ma jaghmilx hsara lill-ambjent (CCS) kif ukoll ghall-progetti ta’ dimostrazzjoni
ta’ teknologiji innovattivi ta’ energija li tiggedded fit-territorju tal-Unjoni.

II-kwoti ghandhom ikunu disponibbli biex jappoggjaw il-progetti ta’ dimostrazzjoni li jipprovdu
ghall-izvilupp fpostijiet bilancjati tajjeb geografikament, ta’ firxa wiesgha ta’” CCS u ta’ teknologiji ta’
energija li tiggedded innovattivi li ghadhom mhumiex vijabbli kummer¢jalment. L-ghoti taghhom
ghandu jiddependi fuq il-fatt li l-emissjonijiet tas-CO, ikunu gew evitati b'mod li jista’ jigi verifikat.

[...]

11. Suggett ghall-Artikolu 10b, l-ammont ta’ kwoti allokati gratis taht il-paragrafi 4 sa 7 ta’ dan
I-Artikolu f1-2013 ghandu jkun 80 % tal-kwantita determinata konformement mal-mizuri msemmija
fil-paragrafu 1 u mbaghad l-allokazzjoni gratis ghandha tonqos kull sena b’ammonti ugwali sakemm
jirrizulta fallokazzjoni gratis ta’ 30 % f1-2020, bil-hsieb li tintlahaq sitwazzjoni fejn ma jkun hemm
l-ebda allokazzjoni gratis f1-2027.

12. Suggett ghall-Artikolu 10b, fl-2013 u fkull sena sussegwentement sal-2020, istallazzjonijiet f'setturi
jew subsetturi esposti ghal riskju sinifikanti ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju ghandhom jigu
allokati, konformement mal-paragrafu 1, kwoti gratis sa 100 % tal-kwantita determinata konformement
mal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1.

[...]
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14. Sabiex jigu ddeterminati s-setturi jew subsetturi msemmija fil-paragrafu 12, il-Kummissjoni
ghandha tevalwa, fuq livell Komunitarju, safejn huwa possibbli ghas-settur jew subsettur ikkoncernat,
fuq il-livell relevanti ta’ dizaggregazzjoni, li jghaddi l-ispiza diretta tal-kwoti mitluba u l-ispejjez
indiretti minhabba prezzijiet oghla tal-elettriku li jirrizultaw mill-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva
prezenti fil-prezzijiet tal-prodott minghajr telf sinifikanti ghas-sehem fis-suq tal-istallazzjonijiet anqas
effi¢jenti fil-karbonju barra 1-Komunita. [...]

[...]”

L-Artikolu 10c tad-Direttiva 2003/87 jaghti lill-Istati Membri, permezz ta’ talba indirizzata
lill-Kummissjoni, l-ghazla tal-ghoti ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghall-immodernizzar
tal-produzzjoni tal-elettriku.

L-Anness I tad-Direttiva jinkludi, konformement mat-titolu tieghu, tabella li telenka l-kategoriji ta’
attivitajiet li ghalihom japplika dan tal-ahhar. Fost dawn l-attivitajiet hemm ukoll il-“[k]ombustjoni ta’
karburanti finstallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata 1li tagbez 1-20 MW (minbarra
installazzjonijiet ghat-trattament [in¢inerazzjoni] ta’ skart perikoluz jew municipali)”.

L-Anness II tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-gassijiet serra [...] riferiti fl-Artikoli 3 u 307, isemmi,
b’'mod partikolari ic-CO,.

Id-Direttiva 2009/29
II-premessi 15 u 19 tad-Direttiva 2009/29 huma fformulati kif gej:

“(15) L-isforz addizzjonali li trid taghmel l-ekonomija Ewropea jirrikjedi fost l-ohrajn li l-iskema
Komunitarja riveduta topera bl-oghla livell possibbli ta’ effi¢cjenza ekonomika u abbazi
tal-kondizzjonijiet ta’ allokazzjoni kompletament armonizzati gewwa l-Komunita. L-irkant
ghandu ghalhekk ikun il-prin¢ipju ta’ bazi ghal allokazzjoni, ghaliex huwa l-aktar wiehed facli u
meqjus b’'mod generali bhala s-sistema l-aktar effi¢cjenti ekonomikament. Dan ghandu jelimina
wkoll gwadanji mhux previsti u jqgieghed lill-istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq kif ukoll
l-ekonomiji li ghandhom espansjoni medja fuq l-istess livell tal-istallazzjonijiet ezistenti.

[...]

(19) Bhala konsegwenza, mill-2013 ‘il quddiem r-regola ghandha tkun l-irkant shih ghas-settur
tal-energija u ghar-raffineriji, minhabba l-kapacita taghhom li jghaddu l-ispiza zejda tas-CO,, u
m’ghandha tinghata ebda allokazzjoni gratis ghall-gabra u 1-hazna tas-CO, ghaliex l-in¢entiv ghal
dan johrog mill-fatt li ma jkunx hemm il-htiega li dawn jigu ceduti fir-rigward tal-emissjonijiet
mahzuna. Sabiex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-generaturi tal-elettriku jistghu
jircievu kwoti gratis ghat-tishin u t-tkessih distrettwali u ghat-tishin u t-tkessih prodotta
permezz ta’ kogenerazzjoni ta’ efficjenza gholja kif definita bid-Direttiva 2004/8/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 dwar fuq il-promozzjoni ta’
kogenerazzjoni bbazata fuq id-domanda ghal shana utli fis-suq intern tal-energija (7) fil-kaz li
shana bhal din minn istallazzjonijiet f'setturi ohra kellha tinghata allokazzjonijiet gratis.”

Id-Decizjoni 2011/278
Skont il-premessa 31 tad-Decizjoni 2011/278:
“Minhabba li 1-bejgh shih bl-irkant ghandu jkun ir-regola mill-2013 ’il quddiem ghas-settur tal-energija,

meta titqies l-abbilta tieghu li jghaddi l-ispiza oghla [ta¢c-CO,], u li ma ghandha ssir l-ebda allokazzjoni
minghajr hlas fir-rigward tal-produzzjoni tal-elettriku, hlief ghall-allokazzjoni minghajr hlas
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tranzizzjonali ghall-immodernizzar tal-generazzjoni tal-elettriku u l-elettriku prodott mill-gassijiet ta’
skart, din id-Dec¢izjoni ma ghandhiex tkopri l-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet
relatati mal-produzzjoni jew il-konsum tal-elettriku. [...]”

L-Artikolu 3 ta’ din id-de¢izjoni jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

¢) “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana” tfisser id-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet
korrispondenti mhux koperti minn subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott relatata
mal-produzzjoni, l-importazzjoni minn installazzjoni jew entita ohra koperta mill-iskema
tal-Unjoni, jew mit-tnejn li huma, ta’ shana li:

— hija kkunsmata fil-konfini tal-installazzjoni ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ghall-produzzjoni
tal-energija mekkanika li mhix uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew ghat-tkessih

bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni tal-elettriku, jew

— esportati lejn installazzjoni jew entitda ohra mhux koperta mill-iskema tal-Unjoni bl-e¢¢ezzjoni
tal-esportazzjoni ghall-produzzjoni tal-elettriku;

[...]

h) “subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” tfisser l-emissjonijiet [tas-CO,] [...], li jsehhu 'l
barra mill-konfini tas-sistema ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott elenkat fl-Anness I, [...],
minhabba xi wahda mill-attivitajiet u emissjonijiet li gejjin: [...]:

[...]

v) l-uzu ta’ karbonju li fih additivi jew materja prima ghal skop primarju li mhuwiex dak
tal-generazzjoni tas-shana;

[...]”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija decizjoni intitolat “Divizjoni f'subinstallazzjonijiet”, jipprevedi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, 1-Istati Membri ghandhom jagsmu kull installazzjoni eligibbli
ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet skont I-Artikolu 10a tad-Direttiva
2003/87/KE f'subinstallazzjoni wahda jew aktar minn dawn li gejjin, kif mehtieg:

a) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott;

b) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana;

c) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil;

d) subinstallazzjoni tal-emissjonijiet minn process

[...]”
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L-Artikolu 10 tal-istess decizjoni, intitolat “L-allokazzjoni fil-livell ta’ installazzjoni”, jiddisponi:

“l. Fuq il-bazi tad-dejta migbura skont l-Artikolu 7, 1-Istati Membri ghandhom, ghal kull sena,
jikkalkolaw in-numru ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mill-2013 ’il quddiem lil kull
installazzjoni ezistenti fit-territorju taghhom skont il-paragrafi 2 sa 8.

2. Ghall-fini ta’ din il-kalkolazzjoni, l-Istati Membri ghandhom Il-ewwel jiddeterminaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull subinstallazzjoni
separatament kif gej:

[...]
b) ghal:

i) is-subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu jikkorrispondi
ghall-valur tal-parametri referenzjarji tas-shana li tista’ titkejjel kif imsemmi fl-Anness I
immultiplikat bil-livell storiku ta’ attivita relatat mas-shana ghall-konsum tas-shana li titkejjel;

[...]”

Ir-Regolament Nru 601/2012

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012 tal-21 ta’ Gunju 2012 dwar il-monitoragg u
r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont id-Direttiva 2003/87/KE (GU 2012, L 181, p. 30),
fil-punt 40 tal-Artikolu 3, jiddefinixxi i¢-“CO, inerenti”, bhala “CO, li huwa parti minn karburant”.

Skont 1-Artikolu 48(1) ta’ dan ir-regolament:

“CO, inerenti li jigi ttrasferit finstallazzjoni, inkluz dak li jkun jinsab f'gass naturali jew gass tal-iskart
inkluz il-gass minn kalkara tal-funderija jew gass ta’ forn tal-kokk, ghandu jigi inkluz fil-fattur ta’
emissjoni ghal dak il-karburant.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 9 tat-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (il-Ligi dwar l-iskambju ta’ drittijiet ta’ emissjoni
ta’ gassijiet serra) tal-21 ta’ Lulju 2011 (BGBIL. 2011 I, p. 1475, iktar 'il quddiem it-“TEHG”), huwa
fformulat kif gej:

“(1) L-operaturi tal-impjanti ghandhom jircievu allokazzjoni minghajr hlas ta’ drittijiet ta’ emissjonijiet
skont il-principji stabbiliti fl-Artikolu 10a [...] tad-Direttiva 2003/87 [...] fil-verzjoni taghha fis-sehh u
skont dawk stabbiliti fid-Decizjoni 2011/278 [...]

[...]

(6) Il-volum ta’ kwoti definittiv allokat lil impjant ghandu jkun ugwali ghar-rizultat tal-volum tal-kwoti
provvizorji allokati lil impjant ikkalkulat skont il-paragrafi 1 sa 5 u tal-fattur ta’ korrezzjoni
transsettorjali stabbilit mill-Kummissjoni Ewropea konformement mal-Artikolu 15(3) tar-regoli ta’
allokazzjoni armonizzati tal-Unjoni Ewropea. Fil-kuntest tal-allokazzjoni ghas-shana ggenerata
mill-produtturi tal-elettriku, il-fattur lineari previst fl-Artikolu 10a(4) tad-Direttiva [2003/87]
jissostitwixxi I-fattur ta’ korrezzjoni ccitat fl-ewwel sentenza, billi 1-kalkolu huwa bbazat fuq in-numru
annwali provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigi allokati minghajr hlas lill-generatur tal-elettriku
kkonc¢ernat ghas-sena 2013.”
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Il-parti 2 tal-Anness 1 tat-TEHG, intitolata “Attivitajiet”, tipprevedi, minn naha, fil-punt 1 taghha, fost
l-impjanti li l-emissjonijiet taghhom jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, 1-“[u]nitajiet ta’
kombustjoni mahsuba li jaharqu karburanti li 1-qawwa kalorifika totali ta’ kombustjoni taghhom
tekwivali jew hija ta’ iktar minn 20 MW fimpjant, dment li ma jkunux previsti minn wiehed
mis-segwenti punti segwenti”. Min-naha l-ohra, il-parti 2 ta’ dan 1-Anness 1 telenka, fil-punti 2 sa 4
taghha, diversi tipi ta’ “[ilmpjanti ta’ produzzjoni ta’ elettriku, ta’ fwar, ta’ ilma shun, ta’ shana
industrijali jew ta’ gassijiet tal-egzost imsahhan” li l-emissjonijiet taghhom huma wkoll koperti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-TEHG.

L-Artikolu 2 tal-Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Regolament dwar l-allokazzjoni tal-kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra
ghall-perijodu ta’ skambju 2013 sa 2020), tas-26 ta’ Settembru 2011 (BGBIL. 2011 I, p. 1921, iktar ’il
quddiem iz-“ZuV 2020”), fil-punt 21 tieghu, jiddefinixxi 1-“generatur tal-elettriku” bhala kull “[ijmpjant
li pproduca u biegh lil terzi l-elettriku wara 1-31 ta’ Dicembru 2004 u li fih giet ezercitata eskluzivament
wahda mill-attivitajiet previsti fil-punti 1 sa 4 tal-parti 2 tal-Anness 1 [tat-TEHG]".

L-Artikolu 2 taz-ZuV 2020, fil-punti 29 u 30 tieghu, jiddefinixxi l-kuncetti ta’ “subinstallazzjoni
b’emissjonijiet ta’ process” u ta’ “subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ shana” f'termini identi¢i
ghal dawk tal-Artikolu 3(h) u (c) tad-Decizjoni 2011/278. B’hekk, il-punt 29(b)(ee) tal-Artikolu 2
taz-ZuV 2020 jikkorrispondi ghall-kliem tal-Artikolu 3(h)(v) tad-Dec¢izjoni 2011/278.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

ExxonMobil operat sal-ahhar tas-sena 2013 impjant ta’ trattament ta’ gass naturali fi Steyerberg
(il-Germanja) (iktar ’il quddiem 1-“impjant inkwistjoni”). Dan l-impjant kien ikkostitwit minn apparati
ta’ desulfurazzjoni u ta’ dizidridazzjoni ta’ gass naturali, apparati ta’ rkupru tal-kubrit (imsejha
“apparati Claus”), apparati ta’ purifikazzjoni tal-gassijiet skart kif ukoll apparati annessi. Dawn
tal-ahhar kienu jinkludu bojler tal-fwar, apparat ta’ magna tal-gass, apparati li jqgabbdu femergenza u
¢entrali termika tal-kondensazzjoni.

Din ic¢-¢entrali termika kienet konnessa man-netwerk elettriku pubbliku, u kwantitajiet zghar ta’
kurrent kienu kontinwament jigu injettati fiha sabiex jiggarantixxu l-alimentazzjoni kontinwa
tal-impjant bl-elettriku fil-kaz li jfallu l-apparati Claus, li kien iwassal ghat-telf ta’ ¢certi kwantitajiet ta’
fwar. Mill-karta tal-bilanc¢ elettriku li tinkorpora d-dejta dwar il-produzzjoni, l-importazzjoni,
l-esportazzjoni u l-konsum tal-elettriku fl-impjant inkwistjoni ghas-snin 2005 sa 2010 jirrizulta li, fi
whud minn dawn is-snin, dan l-impjant ikkonsma iktar elettriku milli pproduca.

B’decizjoni tal-24 ta’ Frar 2014, id-Deutsche Emissionshandelsstelle (Dipartiment Germaniz tal-bejgh
tal-kwoti ta’ emissjoni, iktar 'il quddiem id-“DEHSt”) alloka lil ExxonMobil, ghall-perijodu ta’ skambju
ta’ bejn is-sena 2013 u s-sena 2020, 1179523 kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas. Din l-allokazzjoni
kienet ibbazata fuq l-applikazzjoni, in parti, tar-referenzjarju ta’ shana, u in parti tar-referenzjarju ta’
karburanti. L-ezistenza ta’ riskju ta’ telfien ta’ karbonju fis-settur ikkoncernat ukoll ittiehdet
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu ta’ din l-allokazzjoni. Ghall-kuntrarju, id-DEHSt irrifjuta li jaghti lil
ExxonMobil il-kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas addizzjonali 1li hija talbet ghall-emissjonijiet ta’
process. B'de¢izjoni tal-istess jum, id-DEHSt irrevoka d-decizjoni ta’ allokazzjoni tieghu b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2014 minhabba l-waqfien ta’ ExxonMobil mill-attivitajiet taghha minn din id-data. Din
ir-revoka ma gietx ikkontestata.

B'decizjoni tat-12 ta’ Frar 2016, id-DEHSt ¢ahdet l-ilment imressaq minn ExxonMobil dwar ir-rifjut li

nghata lit-talba taghha ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas addizzjonali abbazi
tal-emissjonijiet minn process ghas-sena 2013.
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Mir-ragunijiet invokati mid-DEHSt insostenn ta’ din l-ahhar imsemmija decizjoni jirrizulta li
l-imsemmija talba ta’ allokazzjoni ghall-emissjonijiet minn process kienet tikkonc¢erna l-emissjoni ta’
CO, kontenut naturalment fil-gass naturali, jigifieri “CO, inerenti”, fis-sens tal-punt 40 tal-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 601/2012, li ssehh fi tmiem il-process li jsehh fl-apparati Claus (iktar ’il quddiem
il-“process Claus”). Il-process Claus kien jikkonsisti freazzjoni kimika li tarmi s-shana li permezz
taghha s-sulfat tal-idrogenu (H,S) kien jigi ttrasformat fsulfat elementari. Is-shana prodotta minn din
ir-reazzjoni kienet tinqabad minn bojlers ta’ rkupru qabel ma tintuza fl-impjant inkwistjoni. L-uzu ta’
din shana ta lok ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas bl-applikazzjoni tar-referenzjarju ta’ shana.
Fi tmiem il-process Claus, i¢-CO, inerenti fil-gass naturali kien jinhareg permezz ta’ ¢umnija. Dan
il-process ma kienx johloq CO, supplimentari ghajr dak li huwa kontenut naturalment fil-gass
naturali.

Id-DEHSt ikkunsidra li, ftali cirkustanzi, ma setghux jinghataw kwoti minghajr hlas ghal
“subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” fis-sens tal-punt 29(b)(ee) tal-Artikolu 2 taz-ZuV
2020, li jittrasponi fid-dritt Germaniz 1-Artikolu 3(h)(v) tad-De¢izjoni 2011/78. Fil-fehma tad-DEHSt,
il-kundizzjoni prevista fdawn id-dispozizzjonijiet, li l-emissjonijiet ghandhom jirrizultaw mill-uzu ta’
materja prima li tinkludi I-karbonju, ma kinitx sodisfatta. Fil-fatt, l-emissjonijiet ta¢c-CO, inerenti ma
kinux jirrizultaw mill-process Claus, ghaliex dan i¢-CO, la kien jippartecipa u lanqas ma kien
necessarju fir-reazzjoni kimika li tikkaratterizza dan il-process. Skont id-DEHSt, huwa biss 1- H,S li
jikkostitwixxi l-materja prima uzata ghall-finijiet ta’ produzzjoni tal-kubrit, u li ¢- CO, kellu biss jigi
kkunsidrat bhala “gass assocjat” mal- H,S.

FI-10 ta’ Marzu 2016, ExxonMobil ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Verwaltungsgericht Berlin
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) rikors kontra d-de¢izjoni tad-DEHSt tat-
12 ta’ Frar 2016.

Permezz ta’ dan ir-rikors, ExxonMobil tinvoka dritt ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr
hlas inkonnessjoni ma’ subinstallazzjoni b’emissjonijiet minn process ghas-sena 2013, peress li
l-emissjonijiet tas-CO, iggenerati fil-kuntest tal-produzzjoni ta’ kubrit irrizultaw mill-uzu ta’ materja
prima li tinkuldi I-karbonju fil-forma ta’ CO,. Skont ExxonMobil, ma huwiex 1-H,S wahdu, imma wkoll
il-gass aciduz — li jinkludi fih, minbarra 1-H,S, metanu (CH,), CO,, u fwar tal-ilma — li jikkostitwixxu
l-materja prima uzata ghall-produzzjoni tal-kubrit. Fin-nuqqas tal-uzu ta’ dan il-gass fil-process Claus,
ic-CO, inerenti fil-gass naturali ma kienx jigi rilaxxat fl-atmosfera. Barra minn hekk, l-estrazzjoni
tac-CO, mill-gass aciduz permezz ta’ dan il-process kienet necessarja ghall-akkwist tal-kubrit pur
minn dan il-gass. Mhuwiex rilevanti li ¢-CO, kien prezenti mill-bidu fil-materja prima u ma
ppartecipax fir-reazzjoni kimika deskritta hawn fuq. Barra minn hekk, dawn l-emissjonijiet ta¢c-CO,
ma setghux jigu evitati la minn bidla fil-karburant lanqas b’tekniki iktar effi¢jenti.

Barra minn hekk, ExxonMobil tallega li I-fatt li I-kwoti minghajr hlas ikunu gew allokati
bl-applikazzjoni tar-referenzjarju ta’ shana ghas-shana li tista’ titkejjel prodotta fl-impjant inkwistjoni,
bhala rizultat kollaterali tar-reazzjoni kimika li tikkaratterizza l-process Claus, ma jipprekludix
l-allokazzjoni supplimentari mitluba. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2016, Borealis et (C-180/15, EU:C:2016:647), li 1-allokazzjoni abbazi ta’ referenzjarju
ta’ prodott ghandha precedenza fuq it-tliet ghazliet ta’ rizerva li jikkostitwixxu l-allokazzjonijiet abbazi
tar-referenzjarju ta’ shana, tar-referenzjarju ta’ karburanti u ta’ emissjonijiet ta’ process, ma tezisti
l-ebda gerarkija bejn dawn it-tliet ghazliet ta’ rizerva.

Id-DEHSt isostni, ghall-ewwel darba quddiem il-qorti tar-rinviju, li l-produzzjoni tal-kubrit ma
tikkostitwixxix attivita suggetta ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet u li l-impjant
inkwistjoni kellu jigi kklassifikat bhala “generatur tal-elettriku”, peress li, minn naha, l-elettriku gie
ggenerat hemmhekk u mibjugh lil terzi wara 1-31 ta’ Dicembru 2004 u, min-naha l-ohra, hemmhekk
kienet ezercitata biss attivita ta’ kombustjoni li tissemma fil-punti 1 sa 4 tat-Tieni Tagsima
tal-Anness 1 tat-TEHG. Skont id-DEHSt, ExxonMobil talab u akkwista allokazzjoni ta’ kwoti ta’
emissjoni mahsuba ghall-produtturi tal-elettriku, li giet ridotta bl-applikazzjoni tal-fattur lineari li
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tikkoncerna lil dawn tal-ahhar, konformement mal-Artikolu 9(6) tat-TEHG. Imma, allokazzjoni
minghajr hlas ghall-generaturi tal-elettriku ghandha tigi permessa biss fl-osservanza tal-kundizzjonijiet
iffissati fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87.

Skont l-opinjoni tad-DEHSt, prodott, bhall-kubrit, li ma huwiex suggett ghall-obbligu ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjoni, ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward, u dan sabiex ma jigix estiz
illegalment il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema ta’ skambju. Allokazzjoni inkonnessjoni ma’
emissjonijiet minn process, konformement mal-punt 29(b) tal-Artikolu 2 taz-ZuV 2020, tkun possibbli
biss jekk ir-regoli ta” allokazzjoni ghas-shana jkunu jipprovdu wkoll ghal allokazzjoni ghall-emissjonijiet
minn process. Issa, dan ma huwiex il-kaz fil-kawza odjerna. Barra minn hekk, mit-talba ghal
allokazzjoni ta’ ExxonMobil jirrizulta li r-reazzjoni kimika li tirrizulta mill-process Claus ma
tiggenerax emissjonijiet tac-CO,. Bhekk, dan il-process ma juzax materja prima li tinkludi fiha
l-karbonju, peress li I-karbonju la jippartecipa fil-process imwettaq u lanqas fir-reazzjoni.

Barra minn hekk, id-DEHSt jikkontesta 1-allegazzjoni ta’ ExxonMobil li 1-emissjonijiet inkwistjoni kienu
inevitabbli. Huwa jargumenta, barra minn hekk, li tezisti gerarkija, bejn l-elementi ta’ allokazzjoni
marbuta, b’ordni successiv, mar-referenzjarju ta’ shana, mar-referenzjarju ta’ karburanti u
mal-emissjonijiet ta’ process.

Qabel xejn, il-qorti tar-rinviju tistagsi fuq il-punt dwar jekk l-impjant inkwistjoni ghandux jigi
kklassifikat bhala “generatur tal-elettriku” fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87. Fil-fatt, f'tali
kaz, l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas moghtija lil ExxonMobil abbazi tal-parametri
referenzjarji ta’ shana u ta’ karburanti tkun, bhala principju, illegali. Dan ikun minnu wkoll peress li
l-generaturi tal-elettriku jistghu jiksbu kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas biss fil-kazijiet previsti
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(1), kif ukoll fl-Artikolu 10a(3) u (4) tad-Direttiva 2003/87, li
jikkon¢ernaw, essenzjalment, il-kombustjoni tal-gass residwu, it-tishin urban u l-kogenerazzjoni
b’rendiment gholi. Issa, il-process Claus ma jaqa’ taht l1-ebda wahda minn dawn il-kazijiet.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” ghandu jinghata interpretazzjoni
restrittiva, peress li 1-kliem tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 huwa ta’ portata usa’ minn dik li
tikkorrispondi ghall-ispirtu u l-finalita ta’ din id-direttiva. F'dan il-kaz, huwa barra minn hekk dubjuz
jekk l-elettriku prodott fl-impjant inkwistjoni huwiex mahsub ghall-“bejgh lil partijiet terzi”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, dan Il-elettriku huwa princ¢ipalment mahsub li jigi kkunsmat fdan
l-impjant u dan tal-ahhar huwa konness man-netwerk pubbliku unikament sabiex tkun iggarantita
l-provvista ta’ elettriku f'kaz ta’ hsara fl-imsemmi impjant.

Skont din il-qorti, interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” twassal sabiex
impjant, bhall-impjant inkwistjoni, li huwa kklassifikat bhala “generatur tal-elettriku”, jigi ttrattat
b’'mod differenti minn impjant li wkoll jipproduci l-elettriku, izda li fih tkun ezercitata, minbarra
l-attivita ta’ “kombustjoni ta’ karburanti”, prevista fil-punti 1 sa 4 tal-parti 2 tal-Anness 1 tat-TEHG,
attivita ohra suggetta ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni, meta dan l-ahar imsemmi
impjnat ma jkunx ikklassifikat bhala “generatur tal-elettriku”. Issa, tali differenza fit-trattament hija
inkoerenti, peress li l-ebda wiehed minn dawn iz-zewg tipi ta’ impjanti ma jaqa’ taht is-“settur klassiku
tal-elettriku”, kif previst fil-premessa 31 tad-Dec¢izjoni 2011/278.

Ghaldagstant, 1-imsemmija qorti tqis li I-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” kellu jkun irrizervat biss
ghal dawk l-impjanti li jipproducu u jbighu l-elettriku lil terzi u li jezerc¢itaw eskluzivament l-attivita ta’
“kombustjoni ta’ karburanti”, bl-eskluzjoni ta’ kull attivita ohra, irrispettivament minn jekk din tkunx
inkluza jew le fl-Anness 1 tat-TEHG.
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Sussegwentement, fkaz li din l-interpretazzjoni ma tkunx tista’ tintlaqa’, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
dwar il-possibbilta li jinghelbu r-restrizzjonijiet naxxenti mid-Direttiva 2003/87 fil-qasam
tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas lill-generaturi tal-elettriku abbazi tad-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana” previst fl-Artikolu 3(c)
tad-Decizjoni 2011/278, li ma jinkludix restrizzjonijiet simili.

Fl-ahhar, l-imsemmija qorti tfittex 1li tkun taf jekk l-emissjonijiet li jirrizultaw mill-process Claus
jistghux jaghtu lok ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas bhala “subinstallazzjoni ta’
emissjonijiet minn process”, fis-sens tal-Artikolu 3(h) ta’ din id-decizjoni. Peress li s-shana ggenerata
minn dak il-process tista’ wkoll tkun is-suggett ta’ allokazzjoni bl-applikazzjoni tal-parametru
referenzjarju ta’ shana, dik il-qorti tistaqsi jekk wiehed minn dawn iz-zewg tipi ta’ allokazzjoni
ghandux prijorita fuq l-iehor.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Impjant li jimmanifattura prodott li I-produzzjoni tieghu ma taqax taht l-attivitajiet imsemmija
fl-Anness I tad-Direttiva [2003/87] (bhal, fdan il-kaz, il-produzzjoni tal-kubrit) u li, fl-istess waqt,
iwettaq l-attivita ta’ ‘kombustjoni ta’ karburanti fimpjanti b’potenza termali totali ta’ iktar minn 20
MW, liema attivita hija suggetta ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra
skont l-Anness I tad-Direttiva [2003/87], jikkostitwixxi impjant ta’ generazzjoni tal-elettriku
fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva [2003/87], fil-kaz fejn facilita sekondarja fl-istess impjant
tipproduci wkoll elettriku ghall-imsemmi impjant u proporzjon (zghir) ta’ dan l-elettriku jinghata
lin-netwerk pubbliku tal-elettriku bi hlas?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv:

Fil-kaz fejn impjant bhal dak deskritt fl-ewwel domanda jkun [‘Generatur tal-elettriku’] fis-sens
tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva [2003/87], dan l-impjant ikun eligibbli ghal allokazzjoni ta’ kwoti
ghas-shana konformement mad-Decizjoni tal-Kummissjoni [2011/278], anki meta s-shana
tissodisfa 1-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni [2011/278] izda
ma taqax fil-kategoriji msemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10a(1), fl-Artikolu 10a(3) u
fl-Artikolu 10a(4) tad-Direttiva [2003/87], jigifieri shana li tirrizulta mill-kombustjoni ta’ gass
tal-iskart ghall-produzzjoni tal-elettriku, tishin distrettwali u kogenerazzjoni b’effi¢jenza gholja?

3) Jekk allokazzjoni ta’ kwoti ghas-shana prodotta fl-impjant [tar-rikonrrenti (fil-kawza principali)]
tkun possibbli fid-dawl tar-risposti ghall-ewwel zewg domandi preliminari:

Is-CO, irrilaxxat fl-atmosfera bhala parti mill-ipprocessar tal-gass naturali (fil-forma ta’ gass
aciduz) matul il-“process Claus”, fejn is-CO, inerenti fil-gass naturali huwa sseparat mit-tahlita ta’
gass, jikkostitwixxi emissjonijiet li jirrizultaw, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(h)
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni [2011/278], mill-process imsemmi fil-punt (v) tal-Artikolu 3(h))?

a) Emissjonijiet jistghu jokkorru, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni [2011/278], “minhabba” process li fih is-CO, inerenti fil-materja prima huwa
fizikament isseparat mit-tahlita ta’ gass u rrilaxxat fl-atmosfera, minkejja li dan il-process fih
innifsu ma jaghtix lok ghal diossidju tal-karbonju addizzjonali, jew din id-dispozizzjoni
necessarjament tezigi li s-CO, irrilaxxat fl-atmosfera jokkorri l1-ewwel darba minhabba dan
il-process?

b) Hemm ‘uzu’ fis-sens tal-punt (v) tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE,
meta l-gass naturali fl-istat originali tieghu jintuza ghall-produzzjoni tal-kubrit matul il-“process
Claus” u li, fdan il-kuntest, is-CO, inerenti ghall-gass naturali huwa rrilaxxat fl-atmosfera
minghajr ma jkun parti mir-reazzjoni kimika tal-process? Jew inkella t-terminu ‘uzu’ jimplika
necessarjament li I-karbonju huwa parti minn, jew sahansitra huwa necessarju, ghar-reazzjoni
kimika li tkun sehhet?
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4) Fil-kaz li r-risposta ghat-tielet domanda tkun fl-affermattiv: meta impjant suggett ghall-obbligu ta’
skambiji ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra jissodisfa kemm il-kundizzjonijiet materjali sabiex
jikkostitwixxi subinstallazzjoni suggett ghal parametri referenzjarji ta’ shana kif ukoll
il-kundizzjonijiet sabiex jikkostitwixxi subinstallazzjoni b’emissjonijiet tal-process, liema huwa
l-parametru referenzjarju ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra gratuwiti?
Id-dritt ghal allokazzjoni ta’ kwoti abbazi tal-parametru referenzjarju tas-shana jipprevali fuq
id-dritt ghal allokazzjoni ta’ emissjonijiet tal-process jew inkella, minhabba l-principju ta’ spe¢jalita,
id-dritt ghal allokazzjoni ta’ emissjonijiet tal-process jipprevali fuq id-dritt ghal allokazzjoni ta’
kwoti abbazi tal-parametru referenzjarju tas-shana u tal-parametru referenzjarju ta’ kombustibbli?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tfittex li tiddetermina jekk u, jekk
applikabbli, sa liema punt impjant, bhall-impjant inkwistjoni, li jezercita attivitajiet ta’ desulfurazzjoni
ta’ gass naturali u ta’ rkupru ta’ kubrit skont il-process Claus, ghandux dritt li jigi allokat kwoti ta’
emissjoni minghajr hlas ghac-CO, irrilaxxat fil-kuntest ta’ dawn l-attivitajiet ghall-perijodu ta’ skambju
ta’ bejn is-sena 2013 u s-sena 2020.

Dawn id-domandi huma bbazati fuq il-premessa, stabbilita minn dik il-qorti fid-decizjoni tar-rinviju, li
tali impjant jaqa’ taht is-sistema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni stabbilita bid-Direttiva 2003/87.

Wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ExxonMobil u I-Kummissjoni kkontestaw din
il-premessa, billi sostnew li impjant, bhall-impjant inkwistjoni, ma jaqax taht din is-sistema ta’
skambiju, peress li ¢-CO, irrilaxxat minn din tal-ahhar huwa ta’ natura inerenti, peress li dan il-gass
serra huwa diga naturalment prezenti fil-materja prima, f'dan il-kaz, fil-gass aciduz, ittrattat minn dan
l-impjant.

Kieku dan kien minnu, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-risposta
ghad-domandi maghmula kienet tkun irrilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali u, ghaldagstant,
it-talba odjerna ghal decizjoni preliminari kienet tkun ta’ natura ipotetika. Fil-fatt, huma biss impjanti li
l-attivitajiet taghhom jaqghu, skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/87, taht is-sistema ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjoni li jistghu jibbenefikaw mill-allokazzjoni ta’ tali kwoti minghajr hlas (sentenza tat-
28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punt 68).

Ghaldagstant jehtieg jigi ezaminat jekk impjant, bhall-impjant inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jaqax
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87 u, ghaldagstant, tas-sistema ta’ skambju ta’ kwoti
ta’ emissjoni stabbilita minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87, li jiddefinixxi
l-kamp ta’ applikazzjoni, din tal-ahhar tapplika ghall-“emissjonijiet” ta’ gass serra elenkati fl-Anness II
ta’ din id-direttiva, fosthom i¢c-CO,, “mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I” tal-imsemmija direttiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2016, Vattenfall Europe Generation, C-457/15, EU:C:2016:613,
punt 28; tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punti 42, 45 u 46, kif
ukoll tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik Degussa, C-229/17, EU:C:2018:323, punt 31), liema Anness I
jinkludi, b’'mod partikolari, bhala l-emissjoni ta’ CO,, l-attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti
finstallazzjoni b’kapacita termika totali li tagbez 1-20 MW.

Skont I-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87, I-“emissjonijiet”, ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar, jipprezumu
r-rimi, minn sorsi li jinsabu gewwa impjant, ta’ gass serra fl-atmosfera.
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Fil-kawza odjerna, huwa stabbilit li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prinicpali jezercita attivita
ta’ “[klombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20
MW?”, fis-sens tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87, peress li kemm ir-reazzjoni ta ossidazzjoni li
tiggenera s-shana subita mill-H,S matul il-process Claus kif ukoll il-process sussegwenti ta’
postkombustjoni ta’ gass li johrog mill-apparati Claus, invokati mill-Gvern Germaniz
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu u waqt is-seduta, jikkostitwixxu tali attivita, fid-dawl
tal-Artikolu 3(t) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, minn elementi ta’ informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, li ma gew
ikkontestati minn ebda persuna kkoncernata li pprezentaw osservazzjonijiet jew li kienu prezenti waqt
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li l-attivita ta’ “kombustjoni ta’ karburanti”, ezercitata
mill-impjant inkwistjoni, tiggenera “emissjonijiet”, fdan il-kaz CO,, fis-sens tal-Artikolu 2(1) u
tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87, peress li l-impjant jarmi dan il-gass serra fl-atmosfera minn
apparati li jinsabu fi hdanu.

Certament, kif enfasizzaw ExxonMobil u l-Kummissjoni, i¢-CO, irrilaxxat minn din l-attivita ta’
kombustjoni ta’ karburanti huwa “CO, inerenti”, fis-sens tal-punt 40 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 601/2012, peress li dan il-gass serra huwa prezenti naturalment fil-kompozizzjoni tal-gass aciduz
ittrattat mill-impjant inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Madankollu, tali ¢irkustanza ma hijiex ta’ natura li teskludi tali impjant mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/87.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 47 ta’ din is-sentenza u kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 47
tal-konkluzjonijiet tieghu, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87, 1i 1-kliem tieghu ma huwiex
ambigwu fdan ir-rigward, din tal-ahhar tapplika ghall-“emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati
fl-Anness I” ta’ din id-direttiva, minghajr ma tezigi li l-gass serra rrilaxxat ghandu jkun huwa stess
prodott matul dawn l-attivitajiet. Bl-istess mod, l-Artikolu 3(t) tal-imsemmija direttiva lanqas ma
jirridu¢i l-kuncett ta’ “kombustjoni” biss ghal dawk ir-reazzjonijiet ta’ issidazzjoni li huma stess
jiggeneraw gass serra.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mir-regoli ta’ sorveljanza stabbiliti bir-Regolament
Nru 601/2012. Fil-fatt, 1-Artikolu 48(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi esplicitament li ¢-CO,
inerenti, kif iddefinit fil-punt 40 tal-Artikolu 3 ta’ dan tal-ahhar, ghandu, meta jkun inkluz fil-gass
naturali, jigi kkontabilizzat fil-fattur ta’ emissjoni ddefinit ghal dan il-karburant.

Tali interpretazzjoni hija konformi wkoll mal-finalita segwita mid-Direttiva 2003/87, li skont
lI-Artikolu 1 tieghu, tikkonsisti fli jigi mheggeg it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gass serra
fkundizzjonijiet ekonomikament effettivi u prestattivi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
12 ta’ April 2018, PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, punt 18, u tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik
Degussa, C-229/17, EU:C:2018:323, punt 41).

Fil-fatt, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-premessa 8 ta’ din id-direttiva, it-twettiq ta’ dan l-ghan
jimplika l-inkluzjoni, fdin is-sistema, ta’ attivitajiet li jipprezentaw certu potenzjal ta’ tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gass serra (sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik Degussa, C-229/17,
EU:C:2018:323, punt 42).

Issa, mid-diskussjonijiet li saru waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, anki jekk
ic-CO, huwa prezenti fil-kompozizzjoni tal-gass aciduz, l-attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti
ezercitata minn impjant, bhall-impjant inkwistjoni fil-kawza principali, ghall-finijiet tad-desulfurazzjoni
ta’ gass naturali u tal-irkupru tal-kubrit skont il-process Claus, tipprezenta certu potenzjal ta’ tnaqqis
tal-emissjonijiet ta¢-CO,, peress li l-kontenut ta’ gass aciduz fic-CO, jista’ jvarja skont id-depoziti.
Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni ExxonMobil, fdan ir-rigward huwa irrilevanti li I-kontenut ma
huwiex sistematikament prevedibbli.
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Minn dan isegwi li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/87 u, ghaldagstant, tas-sistema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni stabbilita minn din
tal-ahhar, minghajr ma jiswa li ¢-CO, li jirrizulta mill-attivita ta’ dan l-impjant ikunx jew le
naturalment prezenti fil-materja prima ttrattata minn din tal-ahhar.

Ghaldagstant, jehtieg li tinghata risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87 ghandux jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li jipproduci, fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[k]ombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet
b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW7, fis-sens tal-Anness I ta’ din id-direttiva,
elettriku mahsub essenzjalment sabiex jintuza ghall-htigijiet proprji tieghu, ghandu jitqies bhala
“generatur tal-elettriku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li dan l-impjant, minn naha, jezercita
simultanjament attivita ta’ fabbrikazzjoni ta’ prodott li ma jaqax taht dan l-anness u, min-naha l-ohra,
jinjetta b’'mod kontinwu, bi hlas, parti minima tal-elettriku prodott fin-netwerk elettriku pubbliku, li
mieghu l-imsemmi impjant ghandu jkun konness b’mod permanenti ghal ragunijiet teknici.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din id-domanda saret sabiex jigi ddeterminat jekk, fil-kawza
odjerna, l-impjant inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandux dritt jigi allokat kwoti ta’ emissjoni
minghajr hlas inkonnessjoni ma’ emissjonijiet tac-CO, li jirrizultaw minn din l-attivita ta’ kombustjoni
ta’ karburanti, li hija ezercitata ghall-finijiet tad-desulfurazzjoni tal-gass naturali u tal-irkupru tal-kubrit
permezz tal-process Claus.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li d-Direttiva 2003/87 ghandha l-ghan li tistabbilixxi skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni li hija mahsuba sabiex tnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
fl-atmosfera ghal livell li jimpedixxi kull interferenza antropogenika perikoluza tal-klima u li I-ghan
finali taghha huwa l-protezzjoni tal-ambjent (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2017,
ArcelorMittal Rodange u Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, punt 24; tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS
Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, punt 26, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland,
C-577/16, EU:C:2018:127, punt 39).

Din is-sistema hija bbazata fuq logika ekonomika, li theggeg lil kull partecipant fiha jemetti kwantita ta’
gassijiet serra li hija inqas mill-kwoti li gew inizjalment moghtija lilu, sabiex jittrasferixxi I-bqija
taghhom lil partecipant iehor li pproduca kwantita ta’ emissjonijiet li tagbez il-kwoti allokati (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2017, ArcelorMittal Rodange u Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, punt 22; tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, punt 27, kif ukoll
tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punt 40).

B’hekk, id-Direttiva 2003/87 hija intiza sabiex tnaqqas, minn issa sas-sena 2020, l-emissjonijiet globali
ta’ gass serra tal-Unjoni b’tal-inqas 20% meta mgqabbla mal-livelli taghhom tas-sena 1990,
fkundizzjonijiet ekonomikament effi¢jenti (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, E.ON Kraftwerke,
C-461/15, EU:C:2016:648, punt 23; tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100,
punt 28, u tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punt 41).

Ghal dan 1-ghan, I-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 stabbilixxa sistema tranzitorja li, sabiex jigi evitat
telf ta’ kompetittivita tal-imprizi minhabba l-istabbiliment ta’ skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjoni (ara, f'dan is-sens, b’mod partikolari is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2015, SKO-Energo, C-43/14,
EU:C:2015:120, punt 28, u tat-12 ta’ April 2018, PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, punt 20),
jipprevedi, ghall-impjanti li jaqghu taht certu setturi ta’ attivita, 1-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti ta’
emissjoni, li l-kwantita taghhom, skont il-paragrafu 11 ta’ din id-dispozizzjoni, ghandha titnaqqas
gradwalment matul il-perijodu ta’ bejn is-sena 2013 u s-sena 2020, bil-ghan li tintlahaq l-abolizzjoni
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totali ta’ dawn il-kwoti minghajr hlas sas-sena 2027 (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, E.ON
Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punt 24; tas-26 ta’ Ottubru 2016, Yara Suomi et, C-506/14,
EU:C:2016:799, punt 46; tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, punt 29, kif ukoll
tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punt 67).

Kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/87 u mill-premessa 15
tad-Direttiva 2009/29, l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni, sabiex jinkiseb tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gass serra, ghaldagstant hija progressivament mahsuba li tissejjes eskluzivament fuq il-principju
tal-bejgh bl-irkant, li, skont il-legizlatur tal-Unjoni, huwa generalment meqjus bhala s-sistema l-iktar
effi¢jenti mill-perspettiva ekonomika.

Skont 1-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, ma tista’ tinghata l-ebda kwota ta’ emissjoni minghajr
hlas lill-“generaturi tal-elettriku”, sakemm dawn ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti
fil-paragrafi 4 u 8 tal-imsemmi artikolu, li jikkon¢ernaw, fl-ewwel lok, il-produzzjoni ta’ shana jew ta’
kesha mahsuba ghas-servizzi ta’ tishin urban jew miksuba bil-kogenerazzjoni b’rendiment gholi, kif
iddefinit fid-Direttiva 2004/8, u, fit-tieni lok, l-entrati godda. L-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87
huwa, barra minn hekk, applikabbli minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 10c ta’ din
tal-ahhar, li jippremetti lill-Istati Membri li jaghtu kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas
ghall-immodernizzar tal-produzzjoni tal-elettriku.

Konsegwentement, mis-sena 2013, il-bejgh bl-irkant ta’ kwoti, kif jirrizulta mir-rieda tal-legizlatur
tal-Unjoni espressa fil-premessi 15 u 19 tad-Direttiva 2009/29, sar ir-regola ghall-generaturi
tal-elettriku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11 u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 40, kif ukoll tat-28 ta’ April 2016,
Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14,
EU:C:2016:311, punt 82).

Ghaldagstant, sabiex jigi ddeterminat sa fejn impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, huwa
eskluz mid-dritt 1li jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas skont I-Artikolu 10a(3)
tad-Direttiva 2003/87, jehtieg li jigi ezaminat jekk dan l-impjant ghandux jitqies bhala “generatur
tal-elettriku”, fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat 1li l-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku”, previst
fl-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, huwa ddefinit fl-Artikolu 3(u) ta’ din id-direttiva.

Issa, ghandu jitfakkar li skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Lansforsdkringar Sak Forsakringsaktiebolag ef, C-542/16,
EU:C:2018:369, punt 39).

Mill-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li impjant li, minn naha, ipproduca l-elettriku
“mahsuba ghall-bejgh lil partijiet terzi” £xi mument mill-1 ta’ Jannar 2005 u, min-naha l-ohra, li fih
ma saret l-ebda wahda mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I tal-imsemmija direttiva, hlief il-kombustjoni
ta’ karburanti b’kapacita termika totali li tagbez 1-20 MW, ghandu jigi kklassifikat bhala “generatur
tal-elettriku” (ara, d'dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et, C-180/15,
EU:C:2016:647, punt 33, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2016, Yara Suomi et, C-506/14, EU:C:2016:799,
punt 23).

Huwa stabbilit li impjant bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jissodisfa din it-tieni kundizzjoni.
Fil-fatt, kif diga gie rrilevat fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, dan l-impjant jezercita attivita ta’

”

“kombustjoni ta’ karburanti”, fis-sens ta’ dan I-Anness I. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-kliem stess
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tal-ewwel domanda, ma jezericta l-ebda attivita ohra msemmija fl-imsemmi anness. Fil-fatt, la
l-produzzjoni tal-kubrit u lanqas it-trattament tal-gass naturali ma jinsabu fil-lista tal-attivitajiet li
huma msemmija fiha.

Fir-rigward tal-ewwel wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87,
jigifieri 1-produzzjoni tal-elettriku “ghall-bejgh lil partijiet terzi”, hemm lok li jigi kkonstatat li jirrizulta
wkoll mill-kliem tal-ewwel domanda li l-impjant inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jissodisfa wkoll din
il-kundizzjoni, peress li jinjetta b’'mod kontinwu, bi hlas, parti mill-elettriku li jipproduci ghall-htigijiet
proprji tieghu fin-netwerk elettriku pubbliku.

Certament, fil-kaz odjern, hija biss parti zghira minn din il-produzzjoni ta’ elettriku li tinbiegh lil terzi,
peress li l-injezzjoni ta’ dan tal-ahhar fin-netwerk elettriku pubbliku huwa ggustifikat minn ragunijiet
teknici sabiex tigi ggarantita l-provvista kontinwa ta’ elettriku tal-impjant inkwistjoni fkaz ta’ hsara
fl-apparati Claus.

Madankollu, ma jirrizultax mill-kliem tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 li, sabiex impjant jitqies
bhala “generatur tal-elettriku”, l-elettriku li huwa jipprodu¢i ghandu unikament, jew anki
principalment, iservi bhala provvista ghal terzi.

B'mod partikolari, hemm lok li jigi osservat fdan ir-rigward li din id-dispozizzjoni ma tissobordina
l-kwalita ta’ generatur tal-elettriku ghal ebda livell ta’ produzzjoni ta’ elettriku, billi tali kwalita, barra
minn hekk, hija attribwita, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu,
indipendentement minn kull ¢aqliq matul iz-Zmien tar-relazzjoni bejn il-kwantita ta’ elettriku mibjugh
u dik prodotta ghall-htigijiet proprji tal-produttur ikkonc¢ernat.

Konsegwentement, impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, minkejja li l-maggoranza
tal-elettriku 1i huwa jipproduc¢i huwa intiz ghall-htigijiet proprji tieghu, ghandu jitqies bhala li
jissodisfa wkoll l-ewwel kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, peress li dan
biegh parti mill-produzzjoni ta’ elettriku tieghu, minkejja li zghira, lil terzi, permezz ta’ injezzjoni
kontinwa, bi hlas, minn din il-parti ta’ elettriku fin-netwerk elettriku pubbliku.

Mill-kliem stess tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li impjant bhal dak inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ghandu jigi kklassifikat bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, peress li jezercita biss attivita li taqa’ taht 1-Anness I tad-Direttiva 2003/87 dik
tal-“[k]ombustjoni ta’ karburanti fistallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20
MW?” u li huwa jbigh parti mill-produzzjoni tieghu ta’ elettriku lil terzi.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghan segwit mid-Direttiva 2003/87 kif ukoll mill-istruttura
generali ta’ din tal-ahhar.

Certament, huwa minnu, kif enfasizzat ExxonMobil fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li
l-projbizzjoni, bhala prin¢ipju, ghall-Istati Membri, skont I-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, li
jallokaw kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas, giet stabbilita, kif jirrizulta mill-premessi 15 u 19
tad-Direttiva 2009/29, sabiex tintemm il-possibbilta, uzata sas-sena 2013 mill-produtturi ta’ elettriku,
sabiex jaghmlu profitti eccezzjonali billi jaghddu, fl-assenza ta’ pressjoni kompetittiva suffi¢jenti,
il-valur tal-kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas fuq il-prezz tal-elettriku mhallas mill-konsumatur (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola ef, C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 40).

Madankollu, qabel xejn, jehtieg jitfakkar li, kif jirrizulta diga mill-punti 65 u 66 tas-sentenza odjerna,

l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas prevista fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 taqa’
fil-kuntest ta’ skjema specifika ta’ regoli tranzitorji, li tidderoga mill-principju li I-kwoti ta’ emissjoni
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ghandhom jigu allokati skont il-mekkanizmu ta’ bejgh bl-irkant, stabbilit fl-Artikolu 10 ta’ din
id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
punt 36).

Ghaldagstant, ir-regola stabbilita fl-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, sa fejn din twassal sabiex jigu
allokati, bhala principju, il-kwoti ta’ emissjoni lill-“generaturi tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) ta’
din id-direttiva, skont tali mekkanizmu ta’ bejgh bl-irkant, bl-eskluzjoni ta’ kull kwota ta’ emissjoni
minghajr hlas, ma tistax tinghata interpretazzjoni restrittiva. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-kuncett ta’
“generatur tal-elettriku”, inkluz fl-Artikolu 3(u) ta’ din id-direttiva, ghandu jinghata interpretazzjoni
wiesgha.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi osservat li 1-Artikolu 10a(1), (3) u (5) tad-Direttiva 2003/87 jistabbilixxi
d-dikotomija li fugha huma msejsa d-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar, li tikkonsisti fid-distinzjoni bejn
l-impjanti li jaqghu taht il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li fosthom hemm, b’'mod partikolari,
il-“generaturi tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) ta’ din id-direttiva, u impjanti ohra li jiggeneraw
emissjonijiet ta’ gass serra, li komunement jissejhu 1-“impjanti industrijali” (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine ez, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u
C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 70, kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016, Vattenfall Europe
Generation, C-457/15, EU:C:2016:613, punti 40 u 41).

Issa, din id-distinzjoni bejn l-impjanti li jagghu taht il-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku”, fis-sens
tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, u l-impjanti l-ohra li jiggeneraw emissjonijiet ta’ gass serra
tin¢idi direttament fuq il-kalkolu tal-“fattur ta’ korrezzjoni uniformi u bejn is-setturi”, previst
fl-Artikolu 10a(5) ta’ din id-direttiva, li l-applikazzjoni tieghu ghall-kwantita annwali provvizorja ta’
kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ikkalkulata mill-Istati Membri tiddetermina l-kwantita annwali
definittiva ta’ dawn il-kwoti li ghandhom jigu allokati minn dawn tal-ahhar lill-impjanti industrijali
eligibbli ghal dawn il-kwoti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 71).

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87, peress li l-kwantita provvizorja ta’ kwoti ta’
emissjoni allokati minghajr hlas lill-impjanti i ma humiex koperti mill-Artikolu 10a(3) ta’ din
id-direttiva teccedi l-limitu impost fuq l-industrija korrispondenti mal-kwantita annwali massima ta’
kwoti prevista fil-paragrafu 5 ta’ dan l-istess artikolu, l-Istati Membri ghandhom jippro¢edu bi tnaqqis
proporzjonali ta’ din il-kwantita provvizorja bl-applikazzjoni tal-“fattur ta’ korrezzjoni uniformi u bejn
is-setturi” previst minn din id-dispozizzjoni, li jikkorrispondi mar-relazzjoni bejn l-imsemmija kwantita
provvizorja u dan il-limitu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punti 62 u 63, kif
ukoll tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS Kéln, C-572/16, EU:C:2018:100, punt 37).

Issa, kif jirrizulta mill-kliem espress tal-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87, 1-emissjonijiet iggenerati
mill-generaturi tal-elettriku ma ghandhomx jittiechdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu ta’ dan il-fattur,
peress li dawn l-emissjonijiet huma eskluzi mill-kwantita annwali massima ta’ kwoti ddefiniti fdin
id-dispozizzjoni, li hija llimitata ghall-emissjonijiet minn “istallazzjonijiet mhux koperti
mill-paragrafu 3 [ta’ dan l-artikolu]” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ April 2016, Borealis
Polyolefine ef, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311,
punti 64, 68, 72, 74, 75 u 83, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2016, Yara Suomi et, C-506/14,
EU:C:2016:799, punti 24, 26 u 32).

Fdawn ic-¢irkustanzi, kieku l-kwalita ta’ “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87, kellha tkun dipendenti fuq il-punt dwar jekk il-bejgh tal-elettriku mwettaq
minn impjant li jaqax taht attivita principali jew attivita accessorja ta’ dan tal-ahhar,
id-determinazzjoni tal-ammont definittiv tal-kwoti ta’ emissjoni li ghandom jinghataw minghajr hlas
lill-impjanti eligibbli kienet tkun imsejsa, fl-assenza ta’ kull livell massimu previst mil-legizlatur
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tal-Unjoni, fuq kriterji li l-kontenut taghhom ma huwiex suffi¢cjentement ¢ar u prevedibbli u i
ghaldagstant, jista’ jippregudika c-certezza legali, peress li jkun hemm riskju li dawn jaghtu lok ghal
kontestazzjoni iktar tard tal-kwoti ta’ emissjoni allokati.

Madankollu, ExxonMobil issostni li din I-interpretazzjoni tmur kontra l-principju generali ta’
ugwaljanza fit-trattament, sa fejn twassal sabiex jigu trattati b'mod differenti impjant li, bhall-impjant
inkwistjoni, jezercita bhala l-unika attivita tieghu prevista fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87 dik
tal-“[k]ombustjoni ta’ karburanti fistallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20
MW?”, u impjant li jezeri¢ta simultanjament din l-attivita u attivita ohra prevista f'dan l-anness.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, bhala
principju generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma
jkunx oggettivament iggustifikat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23, kif ukoll tad-29 ta’ Marzu 2012,
[I-Kummissjoni vs 1-Estonja, C-505/09 P, EU:C:2012:179, punt 64).

Issa, hemm lok li jigi kkonstatat li I-impjanti li jipproducu l-elettriku li jezercitaw bhala l-unika attivita
taghhom prevista fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87 dik tal-“[kJombustjoni ta’ karburanti
fistallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW” ma humiex fsitwazzjoni
paragunabbli, inkonnessjoni mas-sistema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni, ma’ dik li jinsabu fiha
l-impjanti li jipproducu l-elettriku li, minbarra dik l-attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti, jezercitaw
attivita ohra wahda jew iktar imsemmija f'dak l-anness.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 58 ta’ din is-sentenza, impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva sempli¢ciment inkonnessjoni mal-emissjonijiet
tac-CO, li jirrizultaw minn tali attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti. Ghaldagstant, huwa suggett
ghall-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni biss ghal din l-attivita, bl-eskluzjoni ta’ attivitajiet ohra
li ma humiex inkluza fl-Anness I tal-imsemmija direttiva. Ghall-kuntrarju, impjant li jezercita, kemm
attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti kif ukoll attivita wahda jew iktar previsti fdak l-anness huwa
suggett ghal din is-sistema ta’ skambju ghall-attivitajiet kollha taghha li jipproducu emissjonijiet
ta¢-CO,. Minhabba dan, anki jekk dawn iz-zewg tipi ta’ impjanti jipproducu l-elettriku, impjant ta’ dan
it-tieni tip, li jaqa’ taht l-imsemmija sistema ghall-emissjonijiet kollha tieghu ta¢-CO, li jirrizultaw minn
tali attivitajiet, ghandu dritt jikseb kwoti minghajr hlas ghall-imsemmija emissjonijiet, b’differenza minn
impjant tal-ewwel tip li, peress li huwa suggett ghal din l-istess sistema biss ghall-emissjonijiet tieghu
tac-CO, li jirrizultaw mill-attivita ta’ kombustjoni ta’ karburanti, ma jistax jibbenefika minn tali kwoti.

Finalment, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni ExxonMobil, tali interpretazzjoni tal-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87 ma hijiex inkompatibbli mal-inkluzjoni, fil-punt 1.4 tal-Anness tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2010/2/UE tal-24 ta’ Dicembru 2009 li tiddetermina, skont id-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, lista ta’ setturi u subsetturi meqjusa li huma esposti ghal riskju
sinjifikanti ta’ rilaxx tal-karbonju (GU 2010, L 1, p. 10), tal-estrazzjoni tal-gass naturali fdin il-lista.

Fil-fatt, minn naha, kif jirrizulta mill-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87, l-inkluzjoni ta’ settur jew
sub-settur fl-imsemmija lista bl-ebda mod ma ghandha l-ghan li tidderoga mill-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu, izda ghandha l-konsegwenza biss li, ghall-perijodu ta’ skambju ta’ bejn is-sena 2013 u
s-sena 2020, l-impjanti tas-setturi jew tas-sub-setturi li huma esposti ghal riskju kbir ta’ rilaxx ta’
karbonju jircievu kwantita ta’ kwoti minghajr hlas li jirrapprezentaw 100 % tal-kwantita ddeterminata
skont il-mizuri previsti fil-paragrafu 1 tal-imsemmi artikolu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Ottubru 2016, Yara Suomi et, C-506/14, EU:C:2016:799, punt 47).

Min-naha l-ohra, jehtieg li jigi enfasizzat, bhalma ghamel I-Avukat Generali fil-punt 83

tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-inkluzjoni ta’ settur jew ta’ sub-settur fl-imsemmija lista jimplika, kif
jirrizulta mill-Artikolu 10a(14) tad-Direttiva 2003/87, li l-inkapacita li jinghaddew l-ispejjez tal-kwoti
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fuq il-prezzijiet tintwera mhux, kif tissuggerixxi ExxonMobil, ghal kull impjant li jaqa’ taht is-settur jew
is-sub-settur ikkoncernat, izda wara evalwazzjoni globali, mill-Kummissjoni, tal-attivitajiet kollha,
fil-livell tal-Unjoni, tal-impjanti li jaqghu tahtu.

Konsegwentement, jehtieg tinghata risposta ghall-ewwel domanda li l-Artikolu  3(u)
tad-Direttiva 2003/87 ghandu jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li jipprodudi, fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[k]ombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet
b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW7, prevista fl-Anness I ta’ din id-direttiva,
elettriku mahsub essenzjalment sabiex jintuza ghall-htigijiet proprji tieghu, ghandu jitgies bhala
“generatur tal-elettriku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li dan l-impjant, minn naha, jezercita
simultanjament attivita ta’ fabbrikazzjoni ta’ prodott li ma jagqax taht dan l-anness u, min-naha l-ohra,
jinjetta b'mod kontinwu, bi hlas, parti, anki jekk zghira, mill-elettriku prodott fin-netwerk elettriku
pubbliku, li mieghu l-imsemmi impjant ghandu jkun konness permanentement ghal ragunijiet teknici.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikolu 3(c)
tad-Decizjoni 2011/278 ghandux jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, sa fejn dan ghandu jitqies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87, ghandu dritt li jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas abbazi tas-shana
prodotta fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[kJombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet b’kapacita
termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW", prevista fl-Anness I ta’ din id-direttiva, peress li din
is-shana tintuza ghal finijiet ohra minbarra l-produzzjoni tal-elettriku.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li din id-domanda tirrizulta minn evalwazzjoni mwettqa ex
officio mill-qorti tar-rinviju, peress li l-partijiet fil-kawza principali ma kkontestawx il-fondatezza
tal-kwoti ta’ emissjoni allokati minghajr hlas lil ExxonMobil abbazi tas-shana prodotta fil-kuntest
tal-attivita tieghu ta’ kombustjoni ta’ karburanti.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jidher li jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tista’, skont id-dritt nazzjonali
u fil-kuntest ta’ din l-evalwazzoni, tiddikjara l-illegalita tal-kwoti kollha allokati minghajr hlas lil
ExxonMobil.

Fdawn i¢c-¢irkustanzi, u kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, l-imsemmija domanda hija intiza li
tiddetermina jekk, fil-kaz odjern, l-impjant inkwistjoni jistax jikseb kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas,
peress li l-attivita tieghu ta’ kombustjoni ta’ karburanti twassal ghall-produzzjoni, mhux biss ta’
elettriku, izda wkoll u essenzjalment ta’ shana, permezz tar-reazzjoni kimika li tikkaratterizza l-process
Claus, liema shana tinqabad fdan l-impjant ghall-finijiet tal-attivitajiet tieghu ta’ desulfurazzjoni
tal-gass naturali u ta’ rkupru tal-kubrit b’dan il-process.

Jehtieg li jitfakkar li konformement mal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, il-Kummissjoni
stabbilixxiet, permezz tad-Decizjoni 2011/278, ir-regoli armonizzati fil-livell tal-Unjoni ghal din
l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas. Dawn ir-regoli armonizzati jikkonkretizzaw
ir-rekwizit essenzjali li jikkonsisti fit-tnaqqis ghal minimu tad-distorzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq
intern (sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2016, DK Recycling und Roheisen vs II-Kummissjoni, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, punt 53; tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punt 26, tat-
22 ta’ Frar 2018, INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, punt 30).

B’hekk, skont l-Artikolu 10a(2) tad-Direttiva 2003/87, il-Kummissjoni iddeterminat, fdan il-kuntest,
parametri referenzjarji relattivi ghas-settur jew sub-settur (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016,
Borealis et, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 60, kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, punt 27).
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Huwa fdan il-kuntest li l-Artikolu 10(1) u (2) tad-Decizjoni 2011/278 jipprevedi, permezz
tal-multiplikazzjoni ta’ dawn il-parametri referenzjarji bil-livell ta’ attivita storika ta’ kull
subinstallazzjoni, li 1-Istati Membri ghandhom jikkalkolaw in-numru annwali provvizorju ta’ kwoti li
ghandhom jigu allokati minghajr hlas. Ghal dan il-ghan, huma obbligati li jaghmlu distinzjoni, skont
l-Artikolu 6 ta din id-decizjoni, bejn is-subinstallazzjonijiet skont l-attivita taghhom, sabiex ikun jista’
jigi stabbilit jekk ghandux jigi applikat “parametru referenzjarju ta’ prodott”, “parametru referenzjarju
tas-shana” jew “parametru referenzjarju tal-fjuwil” jew ukoll fattur specifiku ghas-“subinstallazzjoni
tal-emissjonijiet minn process” (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis ef, C-180/15,

EU:C:2016:647, punt 61, kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punt 28).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd rrilevat li d-definizzjonijiet, li jinsabu fl-Artikolu 3
tad-Decizjoni 2011/278, tas-subinstallazzjonijiet ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott, ta’ parametru
referenzjarju tas-shana, ta’ parametru referenzjarju tal-kombustibbli u ta’ emissjonijiet minn process
huma rec¢iprokament eskluzivi (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis ef, C-180/15,
EU:C:2016:647, punt 62, u tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punt 29).

L-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278 jiddefinixxi s-subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju
tas-shana bhala d-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet korrispondenti mhux koperti minn
subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott relatata mal-produzzjoni, l-importazzjoni minn
installazzjoni jew entita ohra koperta mill-iskema tal-Unjoni, jew it-tnejn flimkien. Din id-dispozizzjoni
tispecifika li din is-shana ghandha, b’'mod partikolari, tigi kkunsmata ghall-fabbrikazzjoni ta’ prodotti
jew esportata lejn impjant jew entitda ohra mhux koperta mill-iskema tal-Unjoni, bl-eskluzjoni
tal-esportazzjoni ghall-finijiet tal-produzzjoni ta’ elettriku (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis
et, C-180/15, EU:C:2016:647, punti 64 u 116).

B’hekk jirrizulta mill-kliem stess tal-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278 li din id-dispozizzjoni
tipprojbixxi l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghas-shana ggenerata ghall-finijiet
tal-produzzjoni ta’ elettriku.

Din id-dispozizzjoni timplementa, kif irrilevat gustament ExxonMobil fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, it-tieni sentenza tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(1) u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(7)
tad-Direttiva 2003/87, li jeskludu l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghall-produzzjoni
ta’ elettriku, bl-ec¢ezzjoni, minn naha, ta’ kazijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 10c ta’ din id-direttiva, li
joffri 1-possibbilta lill-Istati Membri li jaghtu kwoti bla hlas ghall-immodernizzar tal-produzzjoni ta’
elettriku, u, min-naha l-ohra, tal-elettriku prodott minn gass residwu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ Lulju 2017, ArcelorMittal Atlantique u Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, punt 20).

Madankollu, kif jirrizulta mill-kliem stess tat-tieni domanda, l-impjant inkwistjoni qieghed ifittex li
jikseb kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas mhux ghall-produzzjoni ta’ elettriku, izda ghall-produzzjoni ta’
shana li tista’ titkejjel.

Issa, fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 3(c) tad-De¢izjoni 2011/278 ma jeskludix
b’'mod esplicitu l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghas-shana ggenerata minn
generaturi ta’ elettriku ghal finijiet differenti minn dawn tal-produzzjoni ta’ elettriku.

Madankollu, jehtieg li jitfakkar li mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda jirrizulta li
l-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(u) ta’ din id-direttiva, jeskludi
l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas lil produtturi ta’ elettriku, dment li dawn ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafi 4 u 8 tal-imsemmi artikolu, li jikkonc¢ernaw
il-produzzjoni ta’ shana u ta’ kesha mahsuba ghas-servizzi ta’ tishin urban jew miksuba permezz
tal-kogenerazzjoni b’rendiment gholi, kif iddefinita fid-Direttiva 2004/8, kif ukoll id-dhul gdid, u
minghajr pregudizzju ghall-kazijiet previsti fl-Artikolu 10c tal-imsemmija direttiva. Huwa madankollu
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stabbilit li l-impjant inkwistjoni ma jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10a(4) u (8)
tad-Direttiva 2003/87 u li l-possibbilta miftuha fl-Artikolu 10c ta’ din id-direttiva ma gietx
implementata mir-Repubblika Federal tal-Germanja.

B’hekk, I-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, sa fejn tipprovdi ghall-projbizzjoni, b’rizerva
ghar-regoli previsti minn dispozizzjonijiet ohra, tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas lil
produtturi ta’ elettriku, jistabbilixxi regola ta’ principju (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14
sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 66).

Issa, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-De¢izjoni 2011/278 ghandha
tigi interpretata fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
19 ta’ Jannar 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punti 40 sa 42; tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo
Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, punt 68, u tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik Degussa, C-229/17,
EU:C:2018:323, punt 29).

Minn dan isegwi li impjant li ghandu jitgies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87, jista’ jikseb kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghas-shana prodotta fdan
l-impjant, bhala “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana”, fis-sens tal-Artikolu 3(c)
tad-Decizjoni 2011/278, biss jekk ikun josserva I-kundizzjonijiet previsti fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 10a(1), (4) u (8) ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ma jistax jigi sostnut li I-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, hlief meta jkunu
ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafi 4 u 8 ta’ dan l-Artikolu, jipprojbixxi l-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas lil generatur tal-elettriku biss inkonnessjoni mal-produzzjoni ta’
elettriku.

Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali interpretazzjoni tkun
iccahhad minn kull effett utli lill-Artikolu 10a(3) ta’ din id-direttiva, peress li t-tieni sentenza tat-tielet
paragrafu tal-Artikolu 10a(1) tal-imsemmija direttiva diga tipprojbixxi b’'mod espress, tal-inqas bhala
principju, l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghall-produzzjoni ta’ elettriku.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi osservat li l-projbizzjoni tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni
minghajr hlas lil generaturi tal-elettriku ghas-shana prodotta hija konformi mal-ghan segwit
mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, imfakkar fil-punt 68 tas-sentenza odjerna, li jikkonsisti
fl-allokazzjoni, bhala principju, tal-kwoti ta’ emissjoni lil dawn il-produtturi skont mekkanizmu ta’
rkant.

Minn dan jirrizulta li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, peress li huwa stabbilit, fil-kaz
odjern, kif jirrizulta mill-kliem stess tat-tieni domanda, li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu  10a(4) u (8) tad-Direttiva 2003/87, ma jistax jislet —mid-dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni 2011/278 xi dritt li jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas abbazi tal-attivita tieghu
ta’ produzzjoni ta’ shana.

Kull interpretazzjoni ohra tkun timmina l-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2003/87, billi tikkonferixxi
lill-Kummissjoni setghat li ma ghandhom ebda bazi legali (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs 1-Estonja, C-505/09 P, EU:C:2012:179, punt 82).

Madankollu, il-Gvern Germaniz isostni li l-interpretazzjoni li tinsab fil-punt 113 tas-sentenza odjerna
tmur kontra l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll kontra l-ghan segwit
mid-Direttiva 2003/87 li tikkonsisti fl-evazjoni tad-distorzjonijiet tal-kompetizzjoni, sa fejn kwoti ta’
emissjoni minghajr hlas jinghataw ghas-shana prodotta minn impjanti paragunabbli li jagghu taht
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setturi ohra. B'mod partikolari, kienu jezistu forom differenti ta’ kogenerazzjoni li, minkejja li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet ta’ rendiment gholi, kif iddefiniti fid-Direttiva 2004/8, urew li huma iktar
effi¢cjenti minn impjanti li jipproducu biss shana.

Madankollu, kif jirrizulta diga mill-punti 91 u 92 tas-sentenza odjerna, l-impjanti li, bhall-impjant
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jipproducu s-shana billi jezercitaw bhala l-unika attivita taghhom li
taqa’ taht l-Anness I tad-Direttiva 2003/87 dik tal-“[kJombustjoni ta’ karburanti fistallazzjonijiet
b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW”, ma humiex f’sitwazzjoni paragunabbli ma dik
li jinsabu fiha l-impjanti li jipproducu shana billi jezercitaw, barra minn hekk, attivita ohra li taqa’ taht
dan l-anness. Ghaldagstant, fis-sistema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni, tali differenza fit-trattament
ma tistax titqies bhala li tohloq distorzjoni fil-kompetizzjoni bejn dawn l-impjanti (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punt 47).

Dan jghodd ukoll ghad-differenza fit-trattament allegata bejn l-impjanti li jipproducu s-shana miksuba
mill-kogenerazzjoni b’rendiment gholi, kif iddefinita fid-Direttiva 2004/8, u l-impjanti l-ohra li
jipproducu elettriku u shana. Fil-fatt, dawn tal-ahhar, billi ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti
fdin id-direttiva, iktar u iktar ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dawk li ssemmew l-ewwel.

ExxonMobil lanqas ma tista’ ssostni li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(c) tad-Dec¢izjoni 2011/278 li
tinsab fil-punt 113 tas-sentenza odjerna twassal sabiex jigu ttrattati b’'mod diskriminatorju l-impjanti li
jipproducu huma stess l-elettriku proprju taghhom meta mqabbla ma’ dawk li jixtru dan tal-ahhar
minghand impjanti terzi, bhall-impjanti ta’ kogenerazzjoni b’rendiment gholi.

Fil-fatt, minn naha, impjant li jipproduci l-elettriku proprju tieghu huwa eskluz mill-beneficc¢ju
tal-kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas abbazi tal-produzzjoni ta’ shana biss jekk, barra minn hekk, huwa
jkollu 1-kwalita ta’ “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87. Issa, kif
jirrizulta mill-punti 91, 92 u 120 ta’ din is-sentenza, impjant li ghandu din il-kwalita ma jinsabx
f'sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik ta’ impjanti industrijali. Min-naha l-ohra, impjant li jixtri l-elettriku
minghand terzi huwa, bl-istess mod, eskluz mill-benefic¢ju ta’ tali kwoti meta jkollu l-kwalita ta’
generatur tal-elettriku.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li impjant, bhall-impjant inkwistjoni fil-kawza principali, peress li
ghandu jitqies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, ma jistax
jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas skont 1-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva kif ukoll
id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2011/278.

Ghaldagstant, tali impjant, li jaga’, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87, taht is-sistema ta’
skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni stabbilit minn din tal-ahhar, sa fejn dan jezercita attivita ta’
“[k]Jombustjoni ta’ karburanti fistallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW7,
prevista fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87, li tiggenera emissjonijiet tac-CO,, huwa obbligat jikseb
kwoti ta’ emissjoni fil-kuntest ta’ mekkanizmu ta’ irkantijiet.

Konsegwentement, jehtieg 1i tinghata risposta ghat-tieni domanda li l-Artikolu 3(c)
tad-Decizjoni 2011/278 ghandu jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, sa fejn ghandu jitqgies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u)
tad-Direttiva 2003/87, ma ghandux dritt li jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas abbazi
tas-shana prodotta fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[kJombustjoni ta’ karburanti fistallazzjonijiet
b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW”, prevista fl-Anness I ta’ din id-direttiva, meta
din is-shana tintuza ghal finijiet ohra minbarra l-produzzjoni ta’ elettriku, peress li tali impjant ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10a(4) u (8) tal-imsemmija direttiva.
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Fugq it-tielet u r-raba’ domandi

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel zewg domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tielet u r-raba’ domandi maghmula.

Dwar il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis tas-sentenza

ExxonMobil titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tillimita I-effetti ratione temporis tas-sentenza odjerna fil-kaz
li hija taghti risposta negattiva ghat-tieni domanda.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li huwa biss fkazijiet ghalkollox ecc¢ezzjonali li 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’, b’applikazzjoni tal-prin¢ipju generali ta¢-certezza legali inerenti fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni, tasal sabiex tillimita ghal kull parti kkoncernata l-possibbilta li tinvoka
dispozizzjoni li hija tkun interpretat sabiex tqajjem dubju fir-rigward ta’ relazzjonijiet guridici stabbiliti
in bona fide. Sabiex tali limitazzjoni tkun tista’ tigi stabbilita, huwa necessarju li jigu ssodisfatti zewg
kriterji essenzjali, jigifieri 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet serji (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, punt 41,
u tad-19 ta’ April 2018, Oftalma Hospital, C-65/17, EU:C:2018:263, punt 57).

Issa, hemm lok li jigi kkonstatat li ExxonMobil ma pprovdiet l-ebda element konkret ta’ natura li
jiggustifika 1-fondatezza tat-talba taghha, izda sempliciment sostniet, b'mod generali, li, sa
mis-sena 2013, kwoti ta’ emissjoni kien gew allokati minghajr hlas lil numru kbir ta’ impjanti li
jipproducu l-elettriku ghall-produzzjoni taghhom ta’ shana.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li l-effetti tas-sentenza odjerna jigu limitati ratione temporis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE tal-Kunsill kif emendata
bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009, ghandu
jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li jipproduci,
fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[kJombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet b’kapacita
termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 [megawatts (MW)]”, prevista fl-Anness I ta’ din
id-direttiva, elettriku mahsub essenzjalment sabiex jintuza ghall-htigijiet proprji tieghu,
ghandu jitqies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li dan
l-impjant, minn naha, jezercita simultanjament attivita ta’ fabbrikazzjoni ta’ prodott li ma
jaqax taht dan l-anness u, min-naha l-ohra, jinjetta b’mod kontinwu, bi hlas, parti, anki jekk
zghira, mill-elettriku prodott fin-netwerk elettriku pubbliku, li mieghu l-imsemmi impjant
ghandu jkun konness permanentement ghal ragunijiet teknici.

2) L-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li

tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata
minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 ghandu
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jigi interpretat fis-sens li impjant, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sa fejn ghandu
jitgies bhala “generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, ma
ghandux dritt li jigi allokat kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas abbazi tas-shana prodotta
fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “[kJombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet b’kapacita
termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW?”, prevista fl-Anness I ta’ din id-direttiva, meta
din is-shana tintuza ghal finijiet ohra minbarra l-produzzjoni ta’ elettriku, peress li tali
impjant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10a(4) sa (8) tal-imsemmija
direttiva.

Firem
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