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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 95/46/KE — Direttiva 2002/58/KE — Regolament
(UE) 2016/679 — Ipprocessar ta’ data personali u protezzjoni tal-hajja privata fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Cookies — Kuncett ta’ kunsens tas-suggett tad-data — Dikjarazzjoni
ta’ kunsens permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel”

Fil-Kawza C-673/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Ottubru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Novembru 2017, fil-procedura

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde - Verbraucherzentrale
Bundesverband eV

Vs
Planet49 GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, ].-C. Bonichot, M. Vilaras,
T. von Danwitz, C. Toader, F. Biltgen, K. Jirimde u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas
(Relatur), L. Bay Larsen, M. Safjan u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Novembru 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde — Verbraucherzentrale
Bundesverband eV, minn P. Wassermann, Rechtsanwalt,

— ghal Planet49 GmbH, minn M. Jaschinski, J. Viniol u T. Petersen, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. De Luca, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Figueiredo kif ukoll minn L. Medeiros u C.
Guerra, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u H. Kranenborg kif ukoll minn P. Costa de Oliveira,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Marzu 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(f) u tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar
tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva
dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 514), kif emendata permezz tad-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 11, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 9) (iktar
‘il quddiem id-“Direttiva 2002/58”), mogqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), kif ukoll tal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament
(UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u
li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119,

p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, il-Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde - Verbraucherzentrale Bundesverband eV
(il-Federazzjoni tal-Organizzazzjonijiet u tal-Assocjazzjonijiet tal-Konsumaturi - Federazzjoni
tal-Organizzazzjonijiet tal-Konsumaturi, il-Germanja) (iktar ’il quddiem il-“Federazzjoni”) u, min-naha
l-ohra, Planet49 GmbH, kumpannija li tipproponi loghob online, rigward il-kunsens tal-partec¢ipanti
flotterija promozzjonali organizzata minn din il-kumpannija ghat-trasferiment tad-data personali
taghhom lil promoturi u msiehba ta’ din kif ukoll ghall-hazna ta’ informazzjoni u ghall-access ghal
informazzjoni mahzuna fit-taghmir terminali ta’ dawn l-utenti.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 95/46 jipprevedi:

“1. Skont din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamentali u 1-libertajiet
ta’ persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja privata dwar l-ipprocessar ta’ data

personali.

2. Stati Membri m’ghandhomx jirrestringu jew jipprojbixxu it-tixrid hieles ta’ data personali bejn Stati
Membri ghal ragunijiet li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni moghtija fil-paragrafu 1.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;

b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,

tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipproc¢essar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

[...]

h) ‘il-kunsens tas-suggett tad-data’ tfisser indikazzjoni specifika u infurmata tax-xewqa tieghu
moghtija liberament li biha s-suggett tad-data jagbel li jsir l-ipprocessar ta’ data personali dwaru.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:
“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:
a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens tieghu b’'mod c¢ar; jew
[...]”
Skont 1-Artikolu 10 tal-istess direttiva:
“Stati Membri ghandhom jipprovdu li l-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu ghandhom jaghtu
lis-suggett tad-data li minghandu tingabar id-data dwaru nnifsu, ghall-inqas bl-informazzjoni li gejja,
hlief meta huwa jkun diga jaf biha:
a) l-identita tal-kontrollur jew tar-rapprezentant tieghu, jekk ikun hemm;
b) l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar li ghalih id-data tkun mahsuba;
¢) informazzjoni ohra bhal
— ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri tad-data,

— jekk twegibiet ghall-mistogsijiet ikunux obbligatorji jew voluntarji, kif ukoll dwar x’aktarx ikunu
l-konsegwenzi fin-nuqqas ta’ twegiba,

— l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal u d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru

sakemm din l-informazzjoni tkun mehtiega, mehud kont ta¢-cirkostanzi specifici li fihom id-data jkun
ingabar, biex ikun garantit ipprocessar gust dwar is-suggett tad-data.”
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Id-Direttiva 2002/58
Il-premessi 17 u 24 tad-Direttiva 2002/58 jipprevedu:

“(17) Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, kunsens ta’ l-utent jew ta’ l-abbonat, irrispettivament minn
jekk dan ta’ l-ahhar huwiex persuna naturali jew legali, ghandu jkollu l-istess tifsira tal-kunsens
tas-[suggett] tad-data hekk kif definita u specifikata aktar fid-Direttiva [95/46]. Il-kunsens jista’
jnghata b’kull mod xieraq li jippermetti indikazzjoni spec¢ifika u informata moghtija b’'mod liberu
tax-xewqat ta’ l-utent, li tinkludi l-ittikkjar ta’ kaxxa meta zzur l-Internet website ta’ 1-Internet.

[...]

(24) Taghmir terminali ta’ utenti ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u kull informazzjoni
mahzuna fuq tali taghmir huma parti mill-isfera privata ta’ l-utenti li tehtieg protezzjoni skond
il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali[, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950]. L-hekk imsejha spyware, web bugs,
hidden identifiers u mezzi simili jistghu jidhlu fit-terminal ta’ l-utenti minghajr 1-gharfien
taghhom sabiex ikun hemm access ghall-informazzjoni, biex tinhazen informazzjomi mohbija
jew biex jigu tracc¢ati l-attivitajiet ta’ l-utent u jistghu serjament jinvadu l-privatezza ta’ dawn
l-utenti. L-uzu ta’ dawn il-mezzi ghandu jigi permess biss ghal skopijiet legittimi, bl-gharfien ta’
l-utenti koncernati.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2002/58 jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva tipprevedi l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri mehtiega biex
jigi zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali, partikolarment
id-dritt ghall-privatezza u l-kunfidenzjalita, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika u sabiex jigi zgurat il-moviment liberu ta’ tali data u tat-taghmir u
s-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika [fl-Unjoni Ewropea].

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jippartikularizzaw u jikkomplementaw id-Direttiva [95/46]
ghall-iskopijiet imsemmija fil-paragrafu 1. [...]”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Hlief kif provdut mod iehor, ghandhom jghoddu d-definizzjonijiet fid-Direttiva [95/46] u
fid-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) [GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349].”

Ghandhom jghoddu wkoll dawn id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘utent’ tfisser kull persuna naturali li tuza servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli

pubblikament, ghal skopijiet privati jew ta’ negozju, minghajr ma tkun necessarjament abbonat
ghal dan is-servizz;

[...]

f) ‘kunsens’ minn wutent jew abbonat jikkorrespondi ghall-kusnens tas-suggett tad-data
fid-Direttiva [95/46];

[...]"
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L-Artikolu 5(3) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1li I-hzin tal-informazzjoni, jew il-ksib tal-access
ghall-informazzjoni diga mahzuna, fit-taghmir terminali ta’ abbonat jew utent huma permessi biss
bil-kondizzjoni li 1-abbonat jew l-utent ikkoncernati ikunu taw il-kunsens taghhom, wara li jkunu gew
provduti b’informazzjoni cara u komprensiva skont id-Direttiva [95/46], dwar inter alia 1-ghanijiet
tal-ipprocessar mill-kontrollur tad-data. Dan ma jimpedixxi l-ebda hzin jew access tekniku ghall-ghan
eskluziv ta’ implimentazzjoni tat-trazmissjoni ta’ komunikazzjoni fuq network ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, jew kif strettament mehtieg sabiex il-fornitur ta’ servizz tal-informazzjoni tas-so¢jeta
esplicitament mitlub mill-abbonat jew l-utent biex jipprovdi s-servizz.”

Ir-Regolament 2016/679
Il-premessa 32 tar-Regolament 2016/679 tghid:

“Il-kunsens ghandu jinghata b’att affermattiv ¢ar li jistabbilixxi indikazzjoni moghtija liberament,
specifika, infurmata u mhux ambigwa tal-gbil tas-suggett tad-data li huwa jaqgbel li tigi pprocessata
data personali b’rabta mieghu, perezempju b’dikjarazzjoni bil-miktub, inkluz b’'mod elettroniku, jew
bil-fomm. Dan jista’ jinkludi l-immarkar ta’ kaxxa meta jzur sit elettroniku tal-internet, l-ghazla ta’
settings teknici ghas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni jew xi dikjarazzjoni jew imgiba ohra li fdan
il-kuntest jindikaw b’'mod c¢ar l-accettazzjoni tas-suggett tad-data tal-ipprocessar propost tad-data
personali tieghu. Is-silenzju, kaxxi mmarkati minn qabel jew in-nuqqas ta’ attivita ghaldagstant ma
ghandhomx jitqiesu bhala kunsens. Il-kunsens ghandu jkopri l-attivitajiet tal-ipprocessar kollha li jsiru
ghall-istess fini jew finijiet. Meta l-ipprocessar ikollu diversi finijiet, ghandu jinghata kunsens ghalihom
kollha. Jekk il-kunsens tas-suggett tad-data jkollu jinghata wara talba b’'mod elettroniku, it-talba
ghandha tkun cara, konc¢iza u li ma tohlogx tfixkil bla bzonn ghall-uzu tas-servizz li tkun qed tigi
pprovduta ghalih.”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi identifikata,
direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’ identifikazzjoni bhal
isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur online jew ghal fattur wiehed

so¢jali ta’” dik il-persuna fizika;

2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq
settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma huma
l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew il-bidliet,
l-irkupru, il-konsultazzjoni, 1l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew
il-qerda;

[...]

11) ‘kunsens’ tas-suggett tad-data tfisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett tad-data
moghtija b’'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa li permezz taghha s-suggett
tad-data, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva c¢ara, juri li jagbel
mal-ipprocessar ta’ data personali relatata mieghu;
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[...]”
L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti li
gejjin:

a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini specifiku
wiehed jew aktar;

[...]”
L-Artikolu 7(4) tal-istess regolament jipprevedi:

“Meta jigi vvalutat jekk il-kunsens ikunx inghata b’'mod liberu, ghandu jittiehed kont shih tal-fatt jekk,
inter alia, 1-ezekuzzjoni ta’ kuntratt, inkluz il-provvista ta’ servizz, tkunx kondizzjonata fuq il-kunsens
ghall-ipprocessar ta’ data personali li ma jkunx mehtieg ghall-ezekuzzjoni ta’ dak il-kuntratt.”

Skont 1-Artikolu 13(1) u (2) tar-Regolament 2016/679:

“l. Fejn data personali relatata ma’ suggett tad-data tingabar minghand is-suggett tad-data,
il-kontrollur ghandu, fil-hin li tinkiseb id-data personali, jipprovdi l-informazzjoni kollha li gejja
lis-suggett tad-data:

[...]

e) ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri tad-data personali, jekk jezistu [...]

[...]

2. Minbarra l-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, il-kontrollur ghandu, meta tinkiseb id-data
personali, jipprovdi lis-suggett tad-data l-informazzjoni ulterjuri li gejja mehtiega biex jigi zgurat

ipprocessar gust u trasparenti:

a) il-perijodu li matulu d-data personali tkun ser tinhazen, jew jekk dak ma jkunx possibbli, il-kriterji
uzati biex jigi ddeterminat dak il-perijodu;

[...]”

L-Artikolu 94 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“1. Id-Direttiva [95/46] tithassar b’effett mill-25 ta’ Mejju 2018.

2. Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiechmu bhala referenzi ghal dan ir-Regolament.
Ir-referenzi ghall-Grupp ta’ Hidma dwar il-Protezzjoni ta’ Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar

tad-Data Personali stabbilit bl-Artikolu 29 tad-Direttiva [95/46] ghandhom jinftiehmu bhala referenzi
ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data stabbilit b’dan ir-Regolament.”
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Id-dritt Germaniz

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 307(1) tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodici Civili, iktar ’il
quddiem il-“BGB”), “[i]d-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-kundizzjonijiet generali tal-kuntratt ma humiex
applikabbli jekk, kuntrarjament ghar-rekwiziti ta’ bona fide, huma jizvantaggaw indebitament il-parti
l-ohra tal-kuntratt mal-utent”.

II-punt 1 tal-Artikolu 307(2) tal-BGB jipprevedi li, fil-kaz ta’ dubju, “ghandu jigi prezunt li jezisti
zvantagg indebitu jekk dispozizzjoni ma tkunx kompatibbli mal-principji essenzjali tad-dispozizzjoni
statutorja li minnha tiddevja”.

L-Artikolu 12 tat-Telemediengesetz (il-Ligi dwar il-Mezzi ta’ Telekomunikazzjoni, tas-26 ta’ Frar 2007
(BGBL 2007 I, p. 179), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem
it-“TMQ@G”), jipprevedi:

“(1) I-fornitur tas-servizzi ma jistax jigbor u juza data ta’ natura personali bl-iskop li titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-mezzi ta’ komunikazzjoni hlief jekk il-ligi prezenti jew strument legali iehor li
jipprevedi b'mod esplic¢itu lill-mezzi ta’ komunikazzjoni elettroni¢i jawtorizzah jew jekk l-utent ta
l-kunsens tieghu.

(2) Il-fornitur tas-servizzi jista’ juza ghal skopijiet ohra d-data personali migbura sabiex jipprovdi
s-servizzi ta’ telekomunikazzjoni biss sal-estent permess minn din il-Ligi u dispozizzjonijiet ohra li
jirreferu espressament ghal tali servizzi, jew jekk l-utent ikun ta l-kunsens tieghu.

(3) Sakemm ma jkunx previst mod iehor, il-legizlazzjoni fis-sehh li tirregola l-protezzjoni tad-data ta’
natura personali ghandha tigi applikata anki jekk id-data ma kinitx is-suggett ta’ pprocessar
awtomatizzat.”

Skont 1-Artikolu 13(1) tat-TMG, mill-bidu tal-uzu, il-fornitur ta’ servizzi ghandu jinforma lill-utent
fforma li tkun generalment komprensibbli dwar il-mod, il-portata u l-iskop tal-gbir u tal-uzu ta’ data
personali, jekk ma jkunx diga gie informat b’dan minn qabel. Fil-pro¢eduri awtomatizzati, li
jippermettu li jigi identifikat l-utent ulterjorment u li jippreparaw il-gbir jew l-uzu ta’ data personali,
l-utent ghandu jigi informat fil-bidu ta’ din il-proc¢edura.

Skont 1-Artikolu 15(3) tat-TMG, il-fornitur ta’ servizzi jista’, fil-kaz tal-uzu ta’ psewdonimi, jistabbilixxi
profili ta’ uzu ghal finijiet ta’ reklamar, ta’ analizi tas-suq, jew ghall-konfigurazzjoni tal-mezzi elettroni¢i
ghall-bZonnijiet, sakemm l-utent, informat bid-dritt tieghu li jopponi ruhu ghal dan, ma jopponix ruhu.

Skont id-definizzjoni moghtija mill-Artikolu 3(1) tal-Bundesdatenschutzgesetz (il-Ligi Federali dwar
il-Protezzjoni tad-Data), tal-20 ta’ Di¢embru 1990 (BGBL 1990 I, p. 2954), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“BDSG”), “id-data personali hija
indikazzjoni distinta li tirrigwarda elementi personali jew fattwali ta’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (is-suggett tad-data)”.

Skont id-definizzjoni li 1-Artikolu 3(3) tal-BDSG jaghti ta’ dan il-kuncett, il-gbir huwa 1-fatt li tinkiseb
data dwar is-suggett tad-data.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 4a(1) tal-BDSG, li jittrasponi l-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46,

tipprevedi li l-kunsens ikun validu biss jekk ikun gej minn decizjoni mehuda liberament mis-suggett
tad-data.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-24 ta’ Settembru 2013, Planet49 organizzat lotterija promozzjonali fuq is-sit internet
www.dein-macbook.de.

L-utenti tal-internet li xtaqu jiehdu sehem fdin il-lotterija kellhom jikkomunikaw il-kodi¢i postali
taghhom, u dan kien iwassalhom fpagna web li fiha kellhom idahhlu isimhom u l-indirizz taghhom.
Taht il-kaxxi li ghandhom jimtlew bl-indirizz kien hemm zewg settijiet ta’ testi spjegattivi
akkumpanjati minn kaxxi tal-immarkar. L-ewwel test spjegattiv, li l-kaxxa tieghu (iktar il quddiem
l-“ewwel kaxxa tal-immarkar”) ma kinitx immarkata minn qabel, kien jaqra:

“Nagbel li nircievi informazzjoni permezz tal-posta, jew it-telefon jew il-posta elettronika/messagg SMS
minghand ¢erti promoturi u l-imsiehba fil-kooperazzjoni dwar offerti mill-qasam kummercjali rispettiv
taghhom. Nista’ niddetermina dawn jiena stess hawnhekk; fin-nuqqas ta’ dan, l-ghazla ssir
mill-organizzatur. Nista’ nirrevoka dan il-kunsens fkull Zmien. Informazzjoni ulterjuri dwar dan tista’
tinsab hawnhekk.”

It-tieni test spjegattiv, li l-kaxxa (iktar il quddiem it-“tieni kaxxa tal-immarkar”) kienet immarkata
minn qabel, kien jaqra:

“Nagbel li s-servizz ta’ analizi tal-web Remintrex jintuza ghalija. Bhala konsegwenza, wara
r-registrazzjoni ghal-lotterija, 1-organizzatur tal-lotterija, [Planet49], jinstalla cookies, li jippermetti lil
Planet49 tevalwa l-agir ta’ navigazzjoni u l-agir ta’ uzu tieghi fuq il-web tal-imsiehba fir-reklamar u
ghalhekk jippermetti lil Remintrex tirreklama abbazi tal-interessi tal-utent. Nista’ nerga nhassar
il-cookies f’kull Zzmien. Tista” taqra iktar dwar dan hawnhekk.”

Il-partecipazzjoni fil-lotterija promozzjonali kienet possibbli biss wara li tigi mmarkata, mill-inqas,
l-ewwel kaxxa tal-immarkar.

II-link elettroniku li jinsab fit-test spjegattiv li jakkumpanja l-ewwel kaxxa tal-immarkar, taht il-kliem
“promoturi u l-imsiehba fil-kooperazzjoni” u “hawnhekk”, kien iwassal ghal lista li kien fiha
57 kumpannija li tinkludi l-indirizzi taghhom, il-qasam kummercjali li ghandu jigi rreklamat u
l-metodu ta’ komunikazzjoni uzat ghar-reklamar (il-posta elettronika, il-posta jew it-telefon). Il-kliem
issottolinjat “Hassar l-abbonament” kien jinsab wara l-isem ta’ kull kumpannija. Id-dikjarazzjoni li
gejja kienet tipprecedi l-lista:

“Billi naghfas fuq il-link ‘Hassar 1-abbonament’, jiena qieghed niddeciedi li ma nippermettix li jinghata
l-kunsens ghar-reklamar lill-imsieheb/promotur inkwistjoni. Jekk ma hassartx l-abbonamenti ghal
kwalunkwe wiehed minn, jew ghal numru suffi¢jenti ta’, imsiehba/promoturi, Planet49 ser taghzel
ghalija fid-diskrezzjoni taghha l-imsiehba/promoturi (numru massimu: 30 imsieheb/promotur).”

Meta jigi attivat il-link elettroniku assocjat mal-kelma “hawnhekk” fit-tieni kaxxa tal-immarkar, taht
il-kelma “hawnhekk”, kienet tintwera l-informazzjoni li gejja:

“Il-cookies imsemmija ceng_cache, ceng_etag, ceng_png u gcr huma fajls zghar mahzuna b’'mod li jigu
attribwiti fuq il-hard disk tieghek mill-browser li inti tuza u li permezz taghhom tinghata certa
informazzjoni li tippermetti reklamar iktar facli biex jintuza u iktar effettiv. Il-cookies fihom numru
(ID) specifiku ggenerat b’'mod kazwali, li fl-istess hin huwa attribwit lid-data ta’ registrazzjoni tieghek.
Jekk inti sussegwentement izzur sit internet ta’ msieheb fir-reklamar li huwa rregistrat ghal Remintrex
(biex tara jekk tezistix registrazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta d-dikjarazzjoni dwar il-protezzjoni
tad-data tal-imsieheb fir-reklamar), Remintrex tirregistra b’'mod awtomatiku, permezz ta’ iFrame li
huwa integrat hemm, li inti (jew l-utent bl-ID mahzun) zort is-sit, liema prodott urejt interess fih u
jekk ikkonkludejtx tranzazzjoni.
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Sussegwentement, [Planet49] tista’ taghmel l-arrangamenti, abbazi tal-kunsens ghar-reklamar moghti
waqt ir-registrazzjoni ghal-lotterija, biex tintbaghatlek posta elettronika ta’ reklamar li tiehu
inkunsiderazzjoni l-interessi li inti wrejt fuq is-sit internet tal-imsieheb fir-reklamar. Wara li tirrevoka
l-kunsens ghar-reklamar, ovvjament ma intix ser tibqa’ tircievi posta elettronika ta’ reklamar.

L-informazzjoni kkomunikata minn dawn il-cookies tintuza eskluzivament ghall-finijiet ta’ reklamar li
fih jigu pprezentati prodotti tal-imsieheb fir-reklamar. L-informazzjoni hija migbura, mahzuna u uzata
b’mod separat ghal kull imsieheb fir-reklamar. Bl-ebda mod ma huma ser jinholqu profili tal-utenti li
jinvolvu diversi msiehba. L-imsiehba individwali ma jircievu l-ebda data personali.

Jekk ma ghandek l-ebda interess ulterjuri li tuza l-cookies, inti tista’ thassarhom mill-browser tieghek
fkull mument. Tista’ ssib gwida fil-funzjoni ta’ ‘ghajnuna’ fil-browser tieghek.

Ma jista’ jithaddem l-ebda programm u ma’ jigi trazmess l-ebda virus permezz tal-cookies.

Ovvjament inti tista’ tirrevoka dan il-kunsens fkull zmien. Inti tista’ tibghat ir-revoka tieghek
bil-miktub lil [Planet49] [indirizz]. Madankollu, messagg elettroniku lid-dipartiment tas-servizzi
tal-konsumatur taghna [indirizz tal-posta elettronika] ikun ukoll bizzejjed.”

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-cookies huma fajls li I-fornitur ta’ sit internet igieghed fuq
il-kompjuter tal-utent ta’ dan is-sit u li huwa jista’ ja¢ccedi ghalihom mill-gdid fi zjara gdida tas-sit
mill-utent, sabiex tigi ffacilitata n-navigazzjoni fuq l-internet jew tranzazzjonijiet jew sabiex tinkiseb
informazzjoni dwar l-agir ta’ dan tal-ahhar.

Fil-kuntest ta’ intimazzjoni li ma wasslet ghal ebda rizultat, il-Federazzjoni, li hija mnizzla fil-lista
tal-organi li ghandhom /Jocus standi taht 1-Artikolu 4 tal-Gesetz iiber Unterlassungsklagen bei
Verbraucherrechts- und anderen Verstoflen (Unterlassungsklagengesetz — UKlaG) (il-Ligi dwar
il-mandati ta’ inibizzjoni fil-kaz ta’ ksur tal-ligi tal-konsumatur u ta’ ligijiet ohra), tas-
26 ta’ Novembru 2001 (BGBIL. 2001 I, p. 3138), sostniet li d-dikjarazzjonijiet ta’ kunsens mitluba minn
Planetd9 permezz tal-ewwel u t-tieni kaxxa tal-immarkar ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega mid-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 307 tal-BGB, tal-punt 2 tal-Artikolu 7(2)
tal-Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (il-Ligi kontra l-Kompetizzjoni Zleali), tat-
3 ta’ Lulju 2004 (BGBIL 2004 I, p. 1414), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali, u tal-Artikoli 12 et seq. tat-TMG.

II-Federazzjoni pprezentat quddiem il-Landgericht Frankfurt am Main (il-Qorti Regjonali ta’ Frankfurt
am Main, il-Germanja) rikors intiz, essenzjalment, sabiex Planet49 tieqaf titlob tali dikjarazzjonijiet ta’
kunsens u sabiex hija tigi kkundannata thallas lill-Federazzjoni s-somma ta’ EUR 214, flimkien
mal-interessi mill-15 ta’ Marzu 2014.

II-Landgericht Frankfurt am Main (il-Qorti Regjonali ta’ Frankfurt am Main) laqghet parzjalment dan
ir-rikors.

Wara appell ipprezentat minn Planet49 quddiem I-Oberlandesgericht Frankfurt am Main (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja), din il-qorti qgieset li t-talba tal-Federazzjoni
intiza sabiex Planet49 tieqaf tinkludi, fi ftehim ta’ lotteriji promozzjonali ma’ konsumaturi, it-test kif
jinsab fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, li t-tieni kaxxa tal-immarkar tieghu kienet immarkata minn
qabel, ma kinitx fondata ghaliex, minn naha, l-utent kien jaf bil-possibbilta li jnehhi 1-marka minn din
il-kaxxa u, min-naha l-ohra, dan kien ipprezentat ftipografija sufficjentement cara u kien jaghti
informazzjoni dwar il-modalitajiet ghall-uzu tal-cookies, minghajr il-htiega li tigi zvelata l-identita ta’
terzi li jista’ jkollhom access ghall-informazzjoni migbura.

ECLIL:EU:C:2019:801 9



36

37

38

39

40

41

SENTENZA TAL-1.10.2019 — Kawza C-673/17
PLANET49

Il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), adita mill-Federazzjoni b’appell
ibbazat fuq punt ta’ ligi, tqis li l-ezitu tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali jiddependi fuq l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5(3) u tal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2002/58,
tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46 kif ukoll tal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679.

Peress li kellha dubji dwar il-validita, fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, tal-ksib, minn Planet49,
tal-kunsens tal-utenti tas-sit internet www.dein-macbook.de permezz tat-tieni kaxxa tal-immarkar kif
ukoll tal-portata tal-obbligu ta’ informazzjoni previst fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58,
il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) a) Il-kunsens previst fl-Artikolu 5(3) u fl-Artikolu 2(f) tad-Direttiva [2002/58] moqrija flimkien
mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva [95/46] huwa validament moghti meta l-hazna ta’
informazzjoni jew l-access ghal informazzjoni mahzuna ftaghmir terminali tal-utent huma
awtorizzati minn kaxxa inkroc¢jata awtomatikament li l-utent ghandu jikklikkja fugha sabiex
jirrifjuta li jaghti l-kunsens tieghu?

b) L-Artikolu 5(3) u l-Artikolu 2(f) tad-Direttiva [2002/58] moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h)
tad-Direttiva [95/46] ghandhom jigu applikati b’'mod differenti skont jekk Il-informazzjoni
mahzuna jew ikkonsultata hijiex data personali?

c) Fic-cirkustanzi evokati fid-domanda preliminari 1(a), jezisti kunsens effettiv fis-sens
tal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament [2016/679]?

2) Liema hija l-informazzjoni li 1-fornitur tas-servizz ghandu jaghti lill-utent fil-kuntest ta’
informazzjoni ¢ara u komprensiva skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva [2002/58]? Din tinkludi wkoll
it-tul ta’ funzjonament tal-cookies u l-kwistjoni dwar jekk terzi jiksbux access ghall-cookies?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

B'mod  preliminari, ghandha tigi ezaminata l-applikabbilta  tad-Direttiva 95/46 u
tar-Regolament 2016/679 ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Bleffett mill-25 ta’ Mejju 2018, id-Direttiva 95/46 thassret u giet issostitwita bir-Regolament 2016/679,
bis-sahha tal-Artikolu 94(1) ta’ dan tal-ahhar.

Huwa minnu li din id-data tigi wara d-data tal-ahhar seduta li nzammet quddiem il-qorti tar-rinviju, li
sehhet fl-14 ta’ Lulju 2017, u tigi wkoll wara d-data li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja giet adita bit-talba ghal
dec¢izjoni preliminari mressqa mill-imsemmija qorti.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju indikat li, fid-dawl tad-dhul fis-sehh, fil-25 ta’ Mejju 2018,
tar-Regolament 2016/679, li huwa s-suggett barra minn hekk ta’ parti mill-ewwel domanda, huwa
probabbli li dan ir-regolament ikollu jittiehed inkunsiderazzjoni fil-mument li fih tigi deciza t-tilwima
fil-kawza principali. Minbarra dan, kif il-Gvern Germaniz indika waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ma huwiex eskluz li, sa fejn il-procedura mibdija mill-Federazzjoni hija intiza sabiex
twaqqaf l-agir ta’ Planet49 fil-futur, ir-Regolament 2016/679 ikun applikabbli ratione temporis
fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali abbazi tal-gurisprudenza nazzjonali rigward is-sitwazzjoni
legali rilevanti fil-qasam ta’ azzjonijiet ghal hrug ta’ mandati ta’ inibizzjoni, u dan ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju (ara, fir-rigward ta’ rikors ta’ natura dikjaratorja, is-sentenza tas-
16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post, C-496/17, EU:C:2019:26, punt 38).
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Fdawn ic-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-fatt li, bis-sahha tal-Artikolu 94(2) tar-Regolament 2016/679,
ir-riferimenti maghmula, fid-Direttiva 2002/58, ghad-Direttiva 95/46 jinftiethmu bhala maghmula
ghall-imsemmi regolament, ma huwiex eskluz, fdan il-kaz, li d-Direttiva 2002/58 tapplika b’'mod
kongunt mad-Direttiva 95/46, jew mar-Regolament 2016/679, skont in-natura tat-talbiet
tal-Federazzjoni u skont il-perijodu kkonc¢ernat.

Ghaldagstant id-domandi maghmula ghandhom jinghataw risposta abbazi kemm tad-Direttiva 95/46
kif ukoll tar-Regolament 2016/679.

Fugq id-domandi 1(a) u (c)

Permezz tad-domandi 1(a) u (c) taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 2(f) u
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll
mal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li I-kunsens previst
fdawn id-dispozizzjonijiet jinghata b’'mod validu meta l-hazna ta’ informazzjoni jew l-access ghal
informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet, permezz ta’ cookies, tigi
awtorizzata permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel li l-utent ghandu jnehhi 1-marka
minnha sabiex jirrifjuta li jaghti 1-kunsens tieghu.

B'mod preliminari, ghandu jigi specifikat li, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju,
il-cookies li jistghu jitqieghdu fuq it-taghmir terminali ta’ utent li jippartec¢ipa flotterija promozzjonali
organizzata minn Planet49 fihom numru li jigi attribwit lid-data ta’ registrazzjoni ta’ dan l-utent, li
ghandu jinkludi ismu u l-indirizz tieghu fil-formola ta’ partec¢ipazzjoni fdin il-lotterija. Il-qorti
tar-rinviju zzid li l-asso¢jazzjoni ta’ dan in-numru u ta’ din id-data tippersonalizza d-data mahzuna
mill-cookies meta l-utent juza l-internet, b’tali mod li 1-gbir ta’ din id-data permezz ta’ cookies jaqa’
taht ipprocessar ta’ data personali. Dawn l-indikazzjonijiet gew ikkonfermati minn Planet49, li
enfasizzat fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li l-kunsens li jikkorrispondi ghat-tieni kaxxa
tal-immarkar huwa prezunt li jawtorizza 1-gbir u l-ipprocessar ta’ data personali, u mhux informazzjoni
anonima.

Flimkien ma’ din l-ispecifikazzjoni, ghandu jigi osservat li, skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58,
l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu li l-hazna ta’ informazzjoni, jew il-ksib tal-a¢cess ghal
informazzjoni diga mahzuna, fit-taghmir terminali ta’ utent huma permessi biss bil-kundizzjoni li
l-utent ikun ta l-kunsens tieghu, wara li jkun ircieva, b’osservanza tad-Direttiva 95/46, informazzjoni
cara u kompleta, fost l-ohrajn dwar l-iskopijiet tal-ipprocessar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni
kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jirrizulta 1li l-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ma jkun fih l-ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigi stabbilit
is-sens taghha u l-portata taghha ghandu normalment jinghata, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni
awtonoma u uniformi (sentenzi tas-26 ta’” Marzu 2019, SM (Wild imqieghed taht il-kafala Algerina),
C-129/18, EU:C:2019:248, punt 50, u tal-11 ta’ April 2019, Tarola, C-483/17, EU:C:2019:309, punt 36).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni biss il-kliem taghha u
l-ghanijiet imfittxija minnha, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-kuntest taghha kif
ukoll id-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni. L-origini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
wkoll jista’ jkollha elementi rilevanti ghall-interpretazzjoni taghha (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018,
Wightman et, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).

Fir-rigward tal-kliem tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, ghandu jigi osservat li, minkejja li din

id-dispozizzjoni tipprevedi b’'mod esplicitu li l-utenti ghandhom “ikunu taw il-kunsens taghhom”
ghat-tqeghid u ghall-konsultazzjoni ta’ cookies fuq it-taghmir terminali taghhom, l-imsemmija
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dispozizzjoni ma tinkludix, min-naha l-ohra, indikazzjonijiet rigward il-mod kif dan il-kunsens ghandu
jinghata. Il-kliem “ikunu taw il-kunsens taghhom” huwa miftuh madankollu ghal interpretazzjoni
letterali skont liema azzjoni tal-utent tkun mehtiega sabiex jigi espress il-kunsens tieghu. F'dan
ir-rigward, mill-premessa 17 tad-Direttiva 2002/58 jirrizulta li 1-kunsens ta’ utent, ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva, jista’ jinghata b’kull mod xieraq li jippermetti lill-utent jindika b’'mod liberu x-xewqat
tieghu, b’'mod specifiku u informat, b’'mod partikolari “l-ittikkjar ta’ kaxxa meta zzur l-Internet website
ta’ l-Internet”.

F’dak li jirrigwarda l-kuntest madwar l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, ghandu jigi enfasizzat li
I-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, li jiddefinixxi 1-“kunsens” fis-sens ta’ din, jirreferi, fdan ir-rigward,
ghall-“kunsens tas-suggett tad-data” li jinsab fid-Direttiva 95/46. Il-premessa 17 tad-Direttiva 2002/58
tispecifika li l-kunsens ta’ utent, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, ghandu jkollu l-istess tifsira
bhall-kunsens tas-suggett tad-data kif iddefinit u specifikat ulterjorment mid-Direttiva 95/46.

L-Artikolu 2(h) ta’ din id-direttiva msemmija l-ahhar jiddefinixxi I-“kunsens tas-suggett tad-data” bhala
“indikazzjoni specifika u infurmata tax-xewqa tieghu moghtija liberament li biha s-suggett tad-data
jagbel li jsir l-ipprocessar ta’ data personali dwaru”.

B'dan il-mod, kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwizit ta’
“indikazzjoni” tax-xewqat tas-suggett tad-data jevoka b’'mod ¢ar agir attiv u mhux passiv. Issa, kunsens
moghti permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel ma jimplikax agir attiv min-naha
tal-utent ta’ sit internet.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46, li jipprevedi lista
ezawrjenti tal-kazijiet li fihom ipprocessar ta’ data personali jista’ jitqies bhala legittimu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de
Crédito, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 30, kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer,
C-582/14, EU:C:2016:779, punt 57).

B'mod partikolari, I-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 95/46 jipprevedi li I-kunsens tas-suggett tad-data jista’
jirrendi tali pprocessar legittimu sakemm il-kunsens jinghata “b’'mod ¢ar” mis-suggett tad-data. Issa,
biss agir attiv min-naha ta’ din il-persuna sabiex jindika l-kunsens taghha huwa tali li jissodisfa dan
ir-rekwizit.

Fdan ir-rigward, jidher prattikament impossibbli li jigi stabbilit b’'mod oggettiv jekk l-utent ta’ sit
internet effettivament tax il-kunsens tieghu ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu billi ma nehhiex
il-marka minn kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel kif ukoll, fkull kaz, jekk dan il-kunsens
inghatax b’'mod informat. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz 1li l-imsemmi utent ma jkunx qara
l-informazzjoni li takkumpanja l-kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel, jew li sahansitra ma
jkunx induna b’din il-kaxxa, qabel ma kompla bl-attivita tieghu fuq is-sit internet li huwa jzur.

Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-origini tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, ghandu jigi
kkonstatat li 1-verzjoni inizjali ta’ din id-dispozizzjoni kienet tipprevedi biss ir-rekwizit li l-utent ikollu
d-“dritt li [jirrifjuta]” it-tqeghid ta’ cookies, wara li jkun irc¢ieva, b’osservanza tad-Direttiva 95/46,
informazzjoni cara u kompleta, fost l-ohrajn dwar l-iskopijiet tal-ipprocessar. Id-Direttiva 2009/136
introduciet modifika sostanzjali fil-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, billi ssostitwixxiet din
l-espressjoni  bil-kliem  “ikunu  taw  il-kunsens taghhom”.  L-origini tal-Artikolu  5(3)
tad-Direttiva 2002/58 donnha ghalhekk tindika li 1-kunsens tal-utent ma jistax minn issa 'l quddiem
jibga’ jigi prezunt u ghandu jirrizulta minn agir attiv ta’ dan tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-kunsens li hemm riferiment ghalih fl-Artikolu 2(f) u

fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, ma
huwiex ghalhekk moghti b’'mod validu meta l-hazna ta’ informazzjoni jew l-access ghal informazzjoni
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diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet tigi awtorizzata permezz ta’ kaxxa
tal-immarkar immarkata minn qabel mill-fornitur tas-servizz, li l-utent ghandu jnehhi I-marka minnha
sabiex jirrifjuta li jaghti l-kunsens tieghu.

Ghandu jinghad ukoll li l-indikazzjoni tax-xewqa li hemm riferiment ghaliha fl-Artikolu 2(h)
tad-Direttiva 95/46 ghandha, b’'mod partikolari, tkun “specifika”, fis-sens li hija ghandha tirrigwarda
precizament l-ipprocessar ta’ data kkonc¢ernat u ma tistax tigi dedotta minn indikazzjoni tax-xewqa bi
skop differenti.

Fdan il-kaz, bil-kontra ta’ dak li ssostni Planet49, il-fatt li utent jattiva l-buttuna ta’ partecipazzjoni
fil-lotterija promozzjonali organizzata minn din il-kumpannija ma jistax ghaldagstant ikun bizzejjed
sabiex jitqies li l-utent ta b’'mod validu l-kunsens tieghu ghat-tqeghid ta’ cookies.

L-interpretazzjoni precedenti hija necessarja, iktar u iktar, fid-dawl tar-Regolament 2016/679.

Fil-fatt, kif ikkonstata, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-formulazzjoni tal-punt 11 tal-Artikolu 4 tar-Regolament 2016/679, li tiddefinixxi 1-“kunsens
tas-suggett tad-data”, ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament u, b'mod partikolari, tal-Artikolu 6(1)(a)
tieghu, li hemm riferiment ghaliha fid-domanda 1(c), tidher iktar stretta minn dik tal-Artikolu 2(h)
tad-Direttiva 95/46, sa fejn hija tezigi indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett tad-data “moghtija b'mod
liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa”, 1li tiehu l-forma ta’ dikjarazzjoni jew ta’ “azzjoni
affermattiva cara” li turi li huwa jagbel mal-ipproc¢essar ta’ data personali relatata mieghu.

Kunsens attiv huwa ghalhekk issa previst b’'mod esplicitu mir-Regolament 2016/679. Ghandu jigi
nnotat, f'dan ir-rigward, li, skont il-premessa 32 ta’ dan ir-regolament, l-espressjoni tal-kunsens tista’
ssir b'mod partikolari billi tigi mmarkata kaxxa meta wiehed izur sit internet. L-imsemmija premessa
teskludi, min-naha l-ohra, b'mod esplicitu li hemm kunsens “[fil-kaz ta’] silenzju, kaxxi mmarkati
minn qabel jew in-nuqqas ta’ attivita”.

Ghaldagstant il-kunsens li hemm riferiment ghalih fl-Artikolu 2(f) u fl-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2002/58, mogqrija flimkien mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6(1)(a)
tar-Regolament 2016/679, ma huwiex moghti b’'mod validu meta l-hazna ta’ informazzjoni jew l-access
ghal informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet tigi awtorizzata permezz
ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel, li l-utent ghandu jnehhi I-marka minnha sabiex jirrifjuta
li jaghti l-kunsens tieghu.

Ghandu, fl-ahhar nett, jigi enfasizzat li l-qorti tar-rinviju ma adixxietx lill-Qorti tal-Gustizzja
bil-kwistjoni dwar jekk il-fatt li l-kunsens ta’ utent ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu ghal
finijiet ta’ reklamar jissuggetta l-possibbilta, ta’ dan, li jippartecipa flotterija, kif donnu huwa l-kaz
hawnhekk, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-de¢izjoni tar-rinviju, mill-inqas fdak li jirrigwarda
l-ewwel kaxxa tal-immarkar, huwiex kompatibbli mar-rekwizit ta’ kunsens moghti “liberament”
fis-sens tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46 kif ukoll tal-punt 11 tal-Artikolu 4 u tal-Artikolu 7(4)
tar-Regolament 2016/679. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tezamina
din il-kwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domandi 1(a) u (c) ghandha tkun li
lI-Artikolu  2(f) u l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h)
tad-Direttiva 95/46, kif ukoll mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6(1)(a)
tar-Regolament 2016/679, ghandhom jigu interpretati fis-sens 1li l-kunsens previst fdawn
id-dispozizzjonijiet ma huwiex moghti b’'mod validu meta l-hazna ta’ informazzjoni jew l-access ghal
informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet, permezz ta’ cookies, tigi
awtorizzata permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel li l1-utent ghandu jnehhi 1-marka
minnha sabiex jirrifjuta li jaghti l-kunsens tieghu.
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Fugq id-domanda 1(b)

Permezz tad-domanda 1(b) taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(f) u
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll
mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679, ghandhomx jigu
interpretati b’'mod differenti skont jekk l-informazzjoni mahzuna jew ikkonsultata fit-taghmir terminali
tal-utent ta’ sit internet tikkostitwixxix data personali, fis-sens tad-Direttiva 95/46 u
tar-Regolament 2016/679.

Kif gie osservat fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li t-tqeghid tal-cookies
inkwistjoni fil-kawza principali huwa parti minn ipprocessar ta’ data personali.

Madankollu, ghandu, fkull kaz, jigi kkonstatat li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58 jirreferi
ghall-“hzin tal-informazzjoni” u ghall-“ksib tal-a¢cess ghall-informazzjoni diga mahzuna”, minghajr ma
jikklassifika din l-informazzjoni u minghajr ma jispecifika jekk din ghandhiex tkun data personali.

Kif ikkonstata 1-Avukat Generali fil-punt 107 tal-konkluzjonijiet tieghu, din id-dispozizzjoni hija intiza,
ghalhekk, sabiex tipprotegi lill-utent minn kull indhil fil-hajja privata tieghu, irrispettivament minn jekk
dan l-indhil jinvolvix data personali jew data ohra.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-premessa 24 tad-Direttiva 2002/58, li tghid li kull
informazzjoni mahzuna fuq it-taghmir terminali tal-utent ta’ netwerk ta’ komunikazzjonijiet elettronici
taghmel parti mill-hajja privata tal-utent, li ghandha tigi protetta taht il-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Din il-protezzjoni tapplika
ghal kull informazzjoni mahzuna fuq dan it-taghmir terminali, indipendentement minn jekk id-data
tkunx personali jew le, u hija intiza, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-istess premessa, sabiex
tipprotegi lill-utenti mir-riskju li “hidden identifiers” jew mezzi simili ohra jidhlu fit-taghmir terminali
ta’ dawn l-utenti minghajr ma jkunu jafu.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda 1(b) ghandha tkun li I-Artikolu 2(f) u
l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, mogqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll
mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679, ma ghandhomx jigu
interpretati b’'mod differenti skont jekk l-informazzjoni mahzuna jekk ikkonsultata fit-taghmir terminali
tal-utent ta’ sit internet tikkostitwixxix data personali, fis-sens tad-Direttiva 95/46 u
tar-Regolament 2016/679.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2002/58 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni li l-fornitur ta’ servizzi
ghandu jaghti lill-utent ta’ sit internet ghandha tinkludi t-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll
jekk huwiex possibbli li terzi jkollhom access ghal dawn il-cookies.

Kif jirrizulta diga mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58 jezigi li l-utent
ikun ta l-kunsens tieghu, wara li jkun ircieva “informazzjoni c¢ara u komprensiva skont
id-Direttiva [95/46], dwar inter alia 1-ghanijiet tal-ipprocessar”.

Kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 115 tal-konkluzjonijiet tieghu, informazzjoni cara u
komprensiva tfisser li l-utent jinsab f'pozizzjoni li jiddetermina facilment il-konsegwenzi ta’ kwalunkwe
kunsens li huwa jista’ jaghti u tiggarantixxi li dan il-kunsens jinghata b’gharfien shih. Hija ghandha
tkun komprensibbli b'mod c¢ar u suffi¢jentement iddettaljata b’'mod li tippermetti lill-utent jithem
il-funzjonament tal-cookies li jintuzaw.
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Madankollu, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, skont l-indikazzjonijiet li
jinsabu fil-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja, il-cookies huma intizi sabiex tingabar
informazzjoni ghal finijiet ta’ reklamar dwar prodotti tal-imsiehba tal-organizzatur ta’ lotterija, it-tul ta’
funzjonament tal-cookies kif ukoll jekk huwiex possibbli li terzi jkollhom access ghal dawn il-cookies
jaghmlu parti mill-informazzjoni c¢ara u komprensiva li ghandha tigi pprovduta lill-utent skont
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46, li ghalih jirreferi
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, kif ukoll 1-Artikolu 13 tar-Regolament 2016/679, jistabbilixxu
l-informazzjoni 1li dak li huwa responsabbli ghall-ipprocessar ghandu jipprovdi lill-persuna li
minghandha huwa jigbor data li tirrigwardaha.

Din l-informazzjoni tinkludi b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46, minbarra
l-identita tal-persuna responsabbli ghall-ipprocessar u l-iskopijiet tal-ipprocessar li ghalihom id-data
hija intiza, kull informazzjoni addizzjonali bhad-destinatarji jew il-kategoriji ta’ destinatarji tad-data, sa
fejn, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari li fihom id-data tingabar, din l-informazzjoni addizzjonali hija
mehtiega sabiex jigi zgurat fir-rigward tas-suggett tad-data pprocessar gust tad-data.

Ghalkemm it-tul ta’ Zmien tal-ipprocessar tad-data ma huwiex inkluz fost din l-informazzjoni, jirrizulta
madankollu mill-espressjoni “ghall-inqas” li tinsab fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46 li din ma hijiex
elenkata b'mod ezawrjenti. Issa, l-informazzjoni dwar it-tul tal-funzjonament tal-cookies ghandha
titqies li tissodisfa r-rekwizit ta’ trattament gust tad-data previst mill-imsemmi artikolu, sa fejn,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tul ta’ Zmien twil, jew bla limitu, jimplika 1-gbir
ta’ bosta elementi ta’ informazzjoni dwar id-drawwiet ta’ navigazzjoni u l-frekwenza tal-eventwali Zjarat
tal-utent fuq is-siti tal-imsiehba fir-reklamar tal-organizzatur tal-lotterija.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament 2016/679, li jipprevedi li
l-persuna responsabbli ghall-ipprocessar ghandha taghti lis-suggett tad-data, sabiex jigi ggarantit
ipprocessar gust u trasparenti, informazzjoni dwar, b'mod partikolari, it-tul taz-zamma tad-data
personali jew, meta dan ma huwiex possibbli, il-kriterji uzati sabiex jigi ddeterminat dan it-tul.

Rigward jekk huwiex possibbli li terzi jkollhom acc¢ess ghal dawn il-cookies, din hija informazzjoni
inkluza fl-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll fl-Artikolu 13(1)(e)
tar-Regolament 2016/679, ghaliex dawn id-dispozizzjonijiet isemmu b’'mod esplicitu d-destinatarji jew
il-kategoriji ta’ destinatarji tad-data.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2002/58 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni li l-fornitur ta’ servizzi ghandu
jaghti lill-utent ta’ sit internet tinkludi t-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll jekk huwiex
possibbli li terzi jkollhom ac¢ess ghal dawn il-cookies.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(f) u l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u
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I-komunikazzjoni elettronika), kif emendata permezz tad-Direttiva 2009/136/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009, moqrija flimkien
mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, kif ukoll mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u
mal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), ghandhom jigu interpretati fis-sens li
I-kunsens previst ffdawn id-dispozizzjonijiet ma huwiex moghti b’mod validu meta 1-hazna
ta’ informazzjoni jew l-access ghal informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali
tal-utent ta’ sit internet, permezz ta’ cookies, tigi awtorizzata permezz ta’ kaxxa
tal-immarkar immarkata minn qabel li l-utent ghandu jnehhi l-marka minnha sabiex
jirrifjuta li jaghti 1-kunsens tieghu.

L-Artikolu 2(f) u Il-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, kif emendata permezz
tad-Direttiva 2009/136, moqrija flimkien mal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, kif ukoll
mal-punt 11 tal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679, ma ghandhomx
jigu interpretati b’mod differenti skont jekk l-informazzjoni mahzuna jew ikkonsultata
fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet tikkostitwixxix data personali, fis-sens
tad-Direttiva 95/46 u tar-Regolament 2016/679.

L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, kif emendata permezz tad-Direttiva 2009/136, ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni li 1-fornitur ta’ servizzi ghandu jaghti lill-utent ta’
sit internet tinkludi t-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll jekk huwiex possibbli li terzi
jkollhom access ghal dawn il-cookies.
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