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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

19 ta’ Dicembru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 1083/2006 — Artikolu 2(4) — Kuncett ta’
“beneficjarju” — Artikolu 80 — Projbizzjoni li jsir tnaqqis fuq is-somom imhallsa — Tnaqqis specifiku
iehor jew b'effett ekwivalenti — Kuncett — Borza ta’ studju kkofinanzjata mill-Fond So¢jali Ewropew —
Assimilazzjoni ghad-dhul mill-impjieg — Zamma bhala hlas bil-quddiem tat-taxxa fuq id-dhul mizjud
ma’ taxxi regjonali u komunali addizzjonali”
Fil-Kawza C-667/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Commissione tributaria provinciale di Siracusa (il-Kummissjoni Fiskali Provin¢jali ta’ Cagliari,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Lulju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
24 ta’ Novembru 2017, fil-procedura
Francesca Cadeddu
Vs
Agenzia delle Entrate - Direzione provinciale di Cagliari,
Regione autonoma della Sardegna,
Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn F. Biltgen, President tat-Tmien Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Ghaxar Awla
(Relatur), E. Levits u M. Berger (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Cadeddu, minn G. Dore, S. Garau u A. Vinci, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Venturini, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u P. Arenas, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li semghet lill-Avukat Generali, li I-kawza tigi deciza minghajr ma
jsiru konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(4) u tal-Artikolu 80
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru°1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u l-Fond ta’
Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25).

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn Francesca Cadeddu u l-Agenzia delle Entrate — Provincial
Direzione di Cagliari (I-Amministrazzjoni tal-Kontribuzzjonijiet tad-Direzzjoni tal-Provinc¢ja ta’
Cagliari, 1-Italja) (iktar ’il quddiem 1-“Amministrazzjoni tal-Kontribuzzjonijiet”) u r-Regione autonoma
della Sardegna (ir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna, l-Italja) u r-Regione autonoma della Sardegna —
Agenzia regionale per il lavoro (ir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna — Agenzija Regjonali ghall-Impjieg,
I-Italja) dwar iz-zamma maghmula fuq is-somma moghtija lil F. Cadeddu bhala borza ta’ studju.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-termini li gejjin ghandhom ikollhom it-tifsiriet moghtija lilhom
hawnhekk:

[...]

3) ‘operazzjoni: progett jew grupp ta’ progetti maghzula mill-awtorita ta’ gestjoni tal-programm
operattiv koncernat jew taht ir-responsabbilta taghha skond kriterji stabbiliti mill-kumitat ta’
monitoragg u implementati minn beneficjarju wiehed jew aktar sabiex ikunu jistghu jinkisbu
l-ghanijiet ta’ l-assi prijoritarju li mieghu dan il-progett ikollu x’jaqsam;

4) ‘beneficjarju’: operatur, korp jew kumpannija, kemm jekk pubblici jew privati, responsabbli sabiex
jinbdew jew jinbdew u jigu implementati operazzjonijiet. Fil-kuntest ta’ I-iskemi ta’ ghajnuna taht
l-Artikolu 87 tat-Trattat [KE], il-benefi¢jarji jkunu kumpanniji pubbli¢i jew privati li jwettqu
azzjoni individwali u jir¢ievu ghajnuna pubblika;

[...]”

Skont 1-Artikolu 80 tal-istess regolament, “[1]-Istati Membri ghandhom jizguraw ruhhom li 1-korpi
responsabbli sabiex jaghmlu I-hlasijiet jizguraw li 1-benefic¢jarji jir¢cievu l-ammont totali
tal-kontribuzzjoni pubblika mill-aktar fis possibbli, u kollu kemm hu. L-ebda ammont m’ghandu
jitnagqas jew jinzamm u l-ebda spiza specifika jew spiza ohra b’effett ekwivalenti m’ghandha tigi
imposta li tkun tnaqqas dawn l-ammonti ghall-beneficjarji”.
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Id-dritt Taljan

Id-decreto del Presidente della Republica n. 917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui
redditi (id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 917, li fih Approvazzjoni tat-Test Uniku tat-Taxxi
fuq id-Dhul) tat-22 ta’ Dicembru 1986 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 302, tal-31 ta’
Di¢embrul986), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il-quddiem
it-“TUIR”), jipprevedi fl-Artikolu 50(1)(c):

“1. Jitgiesu simili ghad-dhul minn impjieg:
[...]

¢) l-ammonti mhallsa minn kwalunkwe persuna bhala borza ta’ studju jew allowance, premju, jew
sussidju ghal skopijiet ta’ studji jew tahrig professjonali, jekk ma tkun tezisti l-ebda relazzjoni ta’
impjieg bejn il-benefi¢jarju u l-pagatur;

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Id-Direzione Generale dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale (id-Direttorat Generali tal-Ministeru Regjonali ghall-Impjiegi, it-Tahrig Professjonali,
il-Kooperazzjoni u s-Sigurta Sogjali, 1-Italja) ghazel, bhala awtorita ta’ gestjoni ghall-programm
operattiv sabiex issahhah is-sistema tal-edukazzjoni gholja fSardegna (I-Italja), il-finanzjament
tal-programm “Master and Back” li kien jikkonsisti, b’'mod partikolari, fl-appogg tal-istudenti li huwa
fis-sistema posatuniversitarja kif ukoll tar-ricerkaturi.

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ April 2011, ir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna — Agenzija Regjonali
ghall-Impjiegi ta lir-rikorrenti fil-kawza principali borza ta’ studju ta’ ammont ta’ EUR 69 818,
ikkofinanzjata mill-Fond Socjali Ewropew (FSE).

Fil-mument tal-ghoti ta’ din il-borza, ir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna - Agenzija Regjonali
ghall-Impjieg, ghan-nom tal-Amministrazzjoni tal-Kontribuzzjonijiet, ghamel tnaqqis ta’ hlas

regjonali u komunali addizzjonali, li jammontaw, rispettivament, ghal EUR 859.28 u EUR 349.

Peress li giest li dan it-tnaqqis huwa kuntrarju ghall-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006,
ir-rikorrenti  fil-kawza  prin¢ipali =~ talbet  ir-rimbors  taghhom = mill-Amministrazzjoni
tal-Kontribuzzjonijiet.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ April 2016, I-Amministrazzjoni tal-Kontribuzzjonijiet ¢ahdet din it-talba
ghar-raguni, minn naha, li borza ta’ studju ghandha tkun assimilata, konformement
mal-Artikolu 50(1)(c) tat-TUIR, ghal dhul u, min-naha l-ohra, li d-detentur ta’ borza ta’ studju ma
jistax jigi kklassifikat bhala “benefi¢jarju” tal-kofinanzjament fis-sens tal-Artikolu 80 tar-Regolament
Nru 1083/2006.

Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Commissione Tributaria Provinciale di Cagliari
(il-Kummissjoni Fiskali tal-Provinéja ta’ Cagliari, I-Italja) fit-30 ta’” Gunju 2016, ir-rikorrenti fil-kawza
principali talbet l-annullament ta’ din id-dec¢izjoni, billi invokat princ¢ipalment kontradizzjoni bejn
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1083/2006 li jipprojbixxu kwalunkwe tnaqqis jew zamma fuq
l-ammonti moghtija lill-benefi¢jarji, u l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li
skontha l-boroz ta’ studju huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul.
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F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kuncett ta’ “benefic¢jarju”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(4)
tar-Regolament Nru 1083/2006, ikoprix ukoll persuna fizika li hija d-detentur ta’ borza ta’ studju u jekk
il-kuncett ta’ “tnaqqis jew zamma”, previst fl-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006, ikoprix
tispecifika li 1-gurisprudenza Taljana ma hijiex uniformi fuq dan is-suggett, peress li xi qrati Taljani
jaccettaw it-tnaqgqis li jsir fuq l-ammonti ffinanzjati mill-FSE, waqt li ohrajn jirrifjutaw dan.

F'dawl ic-cirkustanzi, il-Commissione tributaria provinciale di Cagliari (il-Kummissjoni Fiskali
Provin¢jali ta’ Cagliari) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 80 tar-Regolament [Nru 1083/2006] u l-Artikolu 2(4) tal-istess regolament ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 50(1)(c) [tat-TUIR], li
skontha huma assimilati mad-dhul minn impjieg “[...] l-ammonti mhallsa minn kwalunkwe persuna
bhala borza ta’ studju jew allowance, premju, jew sussidju ghal skopijiet ta’ studji jew tahrig
professjonali, jekk ma tkun tezisti l-ebda relazzjoni ta’ impjieg bejn il-benefi¢jarju u l-pagatur”, liema
ammonti huma konsegwentement suggetti ghat-taxxa generali fuq id-dhul tal-persuni fizici, anki jekk
il-borza ta’ studju tkun thallset permezz ta’ fondi strutturali Ewropej?“

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 80
tar-Regolament Nru 1083/2006, moqri flimkien mal-Artikolu 2(4) tal-istess regolament, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
ta’ studju mill-korp pubbliku responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-progett maghzul mill-awtorita ta’
gestjoni tal-programm operattiv ikkoncernat, fis-sens tal-Artikolu2(3) tal-imsemmi regolament u
ffinanzjat permezz ta’ fondi strutturali Ewrope;j.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm it-tassazzjoni diretta
taga’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom, madankollu, jezercitaw din
il-kompetenza  fl-osservanza  tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Settembru 2004, Manninen, C-319/02, EU:C:2004:484, punt 19, u tal-25 ta’ Ottubru 2007, Porto
Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, punt 10).

B'mod partikolari, il-legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhiex tostakola t-thaddim tal-mekkanizmi
stabbiliti fil-kuntest tal-fondi strutturali kif previst mir-Regolament Nru 1083/2006 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, punt 10).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006 jipprevedi li “[l]-Istati Membri
ghandhom jizguraw ruhhom li I-korpi responsabbli sabiex jaghmlu l-hlasijiet jizguraw li 1-beneficjarji
jircievu l-ammont totali tal-kontribuzzjoni pubblika mill-aktar fis possibbli, u kollu kemm hu”.

Billi tipprojbixxi kwalunkwe zamma fuq l-ammont tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni,
I-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006 semplicement ifakkar ir-regola tal-hlas shih tal-ghajnuna
finanzjarja tal-Unjoni, li diga kienet tinsab flegizlazzjoni ohra, b’'mod partikolari, fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 21(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88 tad-19 ta’ Dicembru 1988 dwar
dispozizzjonijiet ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 2052/88 fdak li jikkoncerna
l-koordinazzjoni bejn l-interventi tal-Fondi Strutturali differenti, minn naha, u bejn dawn u dawk
tal-Bank Ewropew tal-Investiment u ta’ strumenti finanzjarji ohra ezistenti, min-naha l-ohra (GU
1988, L 374, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2082/93 tal-20 ta’ Lulju 1993
(GU 1993 L 193, p. 20).
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Fir-rigward ta’ dan l-artikolu, li skontu “[i]l-hlasijiet ghandhom isiru lill-benefi¢jarji finali minghajr ebda
tnaqqis jew zamma li jista’ jnaqqas l-ammont tal-ghajnuna finanzjarja li huma intitolati ghalihom”,
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li din il-projbizzjoni ta’ tnaqqis ma tistax
tigi interpretata b’'mod purament formali u ghandha necessarjament testendi ghall-hlasijiet kollha li
ghandhom relazzjoni diretta u intrinsika mas-somom imhallsa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 2006, IlI-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-84/04, EU:C:2006:640, punt 35, u tal-
25 ta’ Ottubru 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, punt 13).

Min-naha l-ohra, zamma li hija indipendenti mill-ezistenza tal-ammont ta’ sussidji tal-Unjoni u li ma
hijiex specifikament marbuta mal-ammonti allokati, izda li tapplika b’'mod indiskriminat ghad-dhul
kollu tal-benefi¢jarju finali, ma tostakolax it-thaddim tal-mekkanizmi istitwiti mid-dritt tal-Unjoni,
minkejja li ghandha l-effett li tnaqqas l-ammont ta’ sussidji tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Ottubru 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, punti 16 u 18).

Minhabba li d-diversi mizuri ta’ appogg ghandhom komuni bejniethom il-finanzjament mill-bagit
tal-Unjoni Ewreopea u li r-regoli ta’ hlas applikabbli ghal dawn il-mizuri ghandhom ikunu suggetti
ghall-istess interpretazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-84/04, EU:C:2006:640, punt 32), il-gurisprudenza dwar il-prin¢ipju ta’ hlas shih
tal-ghajnuna finanzjarja fir-rigward tal-tieni subparagrafu tal-Artikolu 21(3) tar-Regolament
Nru 4253/88, kif emendat bir-Regolament Nru 2082/93, tibqa’ applikabbli fir-rigward tal-Artikolu 80
tar-Regolament Nru 1083/2006.

Madankollu, ghandhom jitqiesu l-ispecifi¢itajiet tad-diversi mekkanizmi inkwistjoni. Fil-fatt, bil-kontra
ta’ testi legizlattivi ohra li, meta juzaw it-terminu “benefi¢jarju finali”, jirreferu ghal-persuna, fizika jew
guridika, 1li lilha jinghataw is-somom moghtija, l-Artikolu 2(4) tar-Regolament Nru 1083/2006
jiddefinixxi b’'mod espressament il-kuncett ta’ “benefi¢jarju” bhala “operatur, korp jew kumpannija,
kemm jekk pubblic¢i jew privati, responsabbli sabiex jinbdew jew jinbdew u jigu implementati
operazzjonijiet”.

Konformement mal-Artikolu 2(3) tal-istess regolament, it-terminu “operazzjonijiet” jikkorrispondi ghal
“progett jew grupp ta’ progetti maghzula mill-awtorita ta’ gestjoni tal-programm operattiv koncernat
[...] u implementat minn benefi¢jarju wiehed jew aktar sabiex ikunu jistghu jinkisbu l-ghanijiet ta’
l-assi prijoritarju li mieghu dan il-progett ikollu x’jagsam”.

Konsegwentement, il-hlas shih tal-ghajnuna previst mill-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006
jkopri dak li jsir lill-operaturi, korpi jew imprizi, responsabbli sabiex jinbdew jew li jinbdew u jigu
implimentati 1-progetti maghzula mill-awtorita ta’ gestjoni tal-programm operattiv ikkoncernat sabiex
ikunu jistghu jinkisbu l-ghanijiet tal-assi prijoritarju msemmi.

F'dan il-kaz, mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-awtorita ta’ gestjoni ghazlet,
fil-kuntest tal-programm operattiv sabiex issahhah is-sistema tal-edukazzjoni gholja fSardegna
(I-Italja), il-progett “Master and Back” li jikkonsisti fl-ghoti ta’ boroz ta’ studju ghal studenti
postuniversitarji kif ukoll ricerkaturi, li I-ghazla taghhom hija tar-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna —
Agenzija Regjonali ghall-Impjieg fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-imsemmi progett.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti fil-kawza principali, minkejja li hija kienet personalment irceviet
l-ammonti moggtija fil-kuntest tal-progett maghzul u kkofinanzjat mill-FSE, ma tistax tigi kklassifikata
bhala “benefi¢jarju” fis-sens tal-Artikolu 2(4) tar-Regolament Nru 1083/2006, peress li din
il-klassifikazzjoni hija tar-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna — Agenzija Regjonali ghall-Impjieg
all-impjieg. Ghaldagstant, il-princ¢ipju ta’ hlas shih tal-ammonti moghtija mill-bagit tal-Unjoni, previst
fl-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006, ghandu japplika ghal dan tal-ahhar.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1083/2006, moqri flimkien mal-Artikolu 2(4) ta’ dan ir-regolament,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
lilha bhala boroz ta’ studju mill-korp pubbliku responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-progett maghzul
mill-awtorita ta’ gestjoni tal-programm opeattiv ikkoncernat, fis-sens tal-Artikolu 2(3) tal-imsemmi
regolament, u ffinanzjat permezz tal-fondi strutturali Ewrope;j.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 80 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru°1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew u l-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999, moqri flimkien
mal-Artikolu 2(4) ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta ghat-taxxa
mill-korp pubbliku responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-progett maghzul mill-awtorita ta’
gestjoni tal-programm opeattiv ikkoncernat, fis-sens tal-Artikolu 2(3) tal-imsemmi regolament,
u ffinanzjat permezz tal-fondi strutturali Ewropej.

Firem
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