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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

29 ta’ Lulju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna ghall-impjieg — Ezenzjoni ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali marbuta ma’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol —

Decizjoni 2000/128/KE — Skemi ta’ ghajnuna li jirrigwardaw mizuri ghall-impjieg implimentati
mill-Italja — Ghajnuna parzjalment inkompatibbli mas-suq intern — Applikabbilta
tad-Decizjoni 2000/128/KE ghal impriza li tipprovdi b’'mod eskluziv servizzi ta’ trasport pubbliku lokali
li kienu direttament attribwiti lilha minn komun — Artikolu 107(1) TFUE — Kuncett ta’ ‘distorsjoni
tal-kompetizzjoni’ — Kuncett ta’ ‘impatt fuq il-kummer¢’ bejn 1-Istati Membri”

Fil-Kawza C-659/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mill-Corte
suprema di cassazione (il-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Lulju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Novembru 2017, fil-procedura
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
Vs
Azienda Napoletana Mobilita SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Awla, T. von Danwitz u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: R. Schiano, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ April 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), minn A. Sgroi, L. Maritato u C. D’Aloisio,
avvocati,

— ghall-Azienda Napoletana Mobilita SpA, minn M. Malena u S. Miccoli, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Recchia u F. Tomat, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE u
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/128/KE, tal-11 ta’ Mejju 1999, dwar l-iskemi ta’ ghajnuna
implementati mill-Italja dwar mizuri ghall-impjieg (GU 2000, L 42, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn l-Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) u
l-Azienda Napoletana Mobilita SpA (iktar ’il quddiem “ANM”) dwar obbligu eventwali, impost fuq
ANM, li thallas kontribuzzjonijiet tas-sigurta sog¢jali lill-INPS marbuta ma’ kuntratti ta’ tahrig u ta’
xoghol konkluzi mill-ANM bejn is-snin 1997 u 2001.

I1-kuntest guridiku

Id-Decéizjoni 2000/128

II-punti 62 sa 67 tal-motivi tad-Decizjoni 2000/128 jistabbilixxu, fir-rigward tal-legizlazzjoni Taljana
dwar il-kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol:

“(62) Il-kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol, hekk kif kienu rregolati mil-[legge n. 863, Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, recante misure urgenti a
sostegno e ad incremento dei livelli okkupazzjonali (il-Ligi Nru 863, li tikkonverti fligi, b’emendi,
id-Digriet Legali Nru 726, tat-30 ta’ Ottubru 1984, dwar mizuri urgenti fir-rigward tas-sostenn u
taz-zieda fil-livelli ta’ impjieg), tad-19 ta’ Di¢embru 1984 (GURI Nru 351, tat-
22 ta’ Dicembru 1984, p. 10691)], ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna skont I-Artikolu 87(1)
tat-Trattat [KE], izda mizura generali. Il-vantaggi previsti kienu fil-fatt applikabbli b’'mod
uniformi, awtomatiku, mhux diskrezzjonali u fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi ghall-imprizi kollha.

(63) L-emendi maghmula fl-1990 permezz tal-[legge n. 407, Disposizioni diverse per I'attuazione della
manovra di finanza pubblica 1991-1993 (il-Ligi Nru 407, li tistabbilixxi diversi dispozizzjonijiet
ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-finanzi pubbli¢ci 1991-1993), tad-29 ta’ Dicembru 1990
(GURI Nru 303, tal-31 ta’ Dicembru 1990, p. 3)], bidlu n-natura ta’ dawn il-mizuri. Dawn
id-dispozizzjonijiet bidlu t-tnaqqis skont il-post fejn tinsab stabbilita l-impriza beneficjarja, kif
ukoll skont is-settur li tappartjeni ghalih l-impriza benefi¢jarja. Minhabba fhekk, certi imprizi
jibbenefikaw minn tnaqqis ikbar minn dak moghti lil imprizi kompetituri.

(64) It-tnaqgqis selettiv li jiffavorixxi lil certi imprizi meta mqabbla ma’ ohrajn tal-istess Stat Membru,
kemm jekk din is-selettivita titwettaq fuq livell individwali, regjonali jew settorjali, jikkostitwixxi,
ghall-parti differenzjali tat-tnaqqis, ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 87(1) tat-Trattat [KE] li
johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u jista’ jaffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri.

Fil-fatt, id-differenza msemmija tiffavorixxi lill-imprizi li joperaw fcerti zoni tat-territorju tal-Italja,
peress li din ma tinghatax lill-imprizi barra minn dawn iz-zoni.

(65) Din l-ghajnuna tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, peress li din issahhah is-sitwazzjoni
finanzjarja u l-possibbiltajiet ta’ azzjoni tal-imprizi benefi¢jarji meta mqabbla mal-kompetituri
taghhom li ma jibbenefikawx minnha. Sa fejn dan l-effett ikun prodott fil-kuntest tal-iskambji
intra-Komunitarji, dawn ikunu affettwati mill-ghajnuna.

2 ECLIL:EU:C:2019:633



SENTENZA TAD-29.7.2019 — Kawza C-659/17
AZzIENDA NAPOLETANA MOBILITA

(66) B'mod partikolari, din 1-ghajnuna tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u tolqot il-kummer¢ bejn
l-Istati Membri sa fejn l-imprizi benefi¢jarji jesportaw parti mill-produzzjoni taghhom fl-Istati
Membri l-ohra; barra minn hekk, anki jekk dawn l-imprizi ma jesportawx, il-produzzjoni
nazzjonali hija ffavorita mill-fatt li 1-possibbiltajiet tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li
jesportaw il-prodotti taghhom fis-suq Taljan jongsu.

(67) Ghar-ragunijiet imsemmija iktar il fuq, il-mizuri li qed jigu ezaminati huma fil-principju pprojbiti
mill-Artikolu 87(1) tat-Trattat [KE] u mill-Artikolu 62(1) tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropeal, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3, iktar
il quddiem il-“Ftehim ZEE”)] u jistghu biss jitgiesu bhala kompatibbli mas-suq komuni jekk
dawn jistghu jibbenefikaw minn wahda mid-derogi previsti mill-imsemmi trattat jew
mill-imsemmi ftehim.”

F’dak li jikkonc¢erna 1-legizlazzjoni Taljana dwar it-trasformazzjoni ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol
fkuntratti ghal zmien indeterminat, il-punti 97 u 98 tal-motivi ta’ din id-decizjoni huma fformulati kif

ge):

“(97) Fir-rigward ta’ estensjoni ghal sena tal-ghajnuna prevista ghall-kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol u
peress li din l-ghajnuna ghandha natura ta’ selettivita iktar enfasizzata, peress li hija limitata biss
ghaz-zoni tal-objettiv Nru 1, l-analizi dwar in-natura ta’ ghajnuna zviluppata fil-punt V.1.a) hija
sahansitra iktar rilevanti fir-rigward ta’ dawn l-interventi.

(98) Konsegwentement, mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li I-mizuri inkwistjoni
jistghu jaffettwaw il-kummerc¢ fi hdan il-Komunita. Fid-dawl tal-elementi ta’ ghajnuna li jinsabu
fdawn il-mizuri, ghandu jitqies li l-interventi inkwistjoni jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat KE u tal-Artikolu 62(1) tal-Ftehim ZEE, peress li jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni f'mizura li tista’ taffettwa l-kummer¢
intra-Komunitarju, u li hija tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq komuni biss jekk hija tista’
tibbenefika minn wahda mid-derogi previsti.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“l. L-ghajnuna moghtija illegalment mill-Italja minn Novembru 1995 ghall-ingagg ta’ haddiema
permezz ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ esperjenza ta’ xoghol previsti mil-[Ligi Nru 863, tad-
19 ta’ Dicembru 1984, mil-Ligi Nru 407, tad-29 ta’ Dicembru 1990, mil-legge n. 169 — Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 108, recante disposizioni urgenti in
materia di sostegno dell’occupazione (Ligi Nru 169, li tikkonverti fligi, b’emendi, id-Digriet Legali
Nru 108, tad-29 ta’ Marzu 1991, dwar mizuri urgenti fir-rigward tas-sostenn tal-impjieg), tal-
1 ta’ Gunju 1991 (GURI Nru 129, tal-4 ta’ Gunju 1991, p. 4) u I-legge n. 451 — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di
occupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (Ligi Nru 451, li tikkonverti fligi, b’emendi,
id-Digriet Legali Nru 299, tas-16 ta’ Mejju 1994, dwar mizuri urgenti fir-rigward tal-impjieg u
tal-intaxxar tal-kontribuzzjonijiet socjali), tad-19 ta’ Lulju 1994 (GURI Nru 167, tad-19 ta’ Lulju 1994,
p. 3)], hija kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim taz-ZEE sakemm tkun tikkoncerna:

— il-holgien ta’ impjiegi fl-impriza benefi¢jarja ghal haddiema li ghadhom ma sabux impjieg jew li tilfu
l-impjieg precedenti taghhom, kif iddefiniti fil-linji gwida dwar ghajnuna ghax-xoghol [(GU 1995,
C 334, p. 4)],

— l-ingagg ta’ haddiema li jesperjenzaw diffikultajiet partikolari biex jidhlu jew jergghu jidhlu fis-suq
tax-xoghol. Ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni, ‘haddiema li jesperjenzaw diffikultajiet partikolari biex
jidhlu jew jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol’ huma zghazagh taht il-25 sena, [gradwati] sa 29 sena u
l-persuni gieghda ghal zmien twil, jigifieri, dawk li ilhom qieghda ghal iktar minn sena.
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2. L-ghajnuna moghtija ghal kuntratti ta’ tahrig u ta’ esperjenza ta’ xoghol li ma tissodisfax ir-rekwiziti
msemmija fil-paragrafu 1 hija inkompatibbli mas-suq komuni.”

Skont 1-Artikolu 2 tal-istess decizjoni:

“l. L-ghajnuna moghtija mill-Italja skont l-Artikolu 15 tal-[legge n. 196 — Norme in materia di
promozione dell'occupazione (Ligi Nru 196/97 li tistabbilixxi dispozizzjonijiet legali dwar
il-promozzjoni tal-impjieg), tal-24 ta’ Gunju 1997 (Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 154, tal-
4 ta’ Lulju 1997)] ghat-trasformazzjoni ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ esperjenza ta’ xoghol fkuntratti
ghal Zmien indeterminat hija kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE sakemm tirrispetta
r-rekwizit ta’ holgien nett ta’ impjiegi kif iddefinit fil-linji gwida tal-Komunita dwar ghajnuna
ghax-xoghol.

In-numru ta’ impjegati ta’ impriza ghandu jigi kkalkolat minghajr ma jitqiesu l-impjiegi li rrizultaw
mit-trasformazzjoni u l-impjiegi mahluqa permezz ta’ kuntratti ghal zmien determinat jew li ma
jiggarantixxux bizzejjed stabbilita tal-impjieg.

2. L-ghajnuna ghat-trasformazzjoni ta’ kuntratti tat-tahrig u ta’ esperjenza ta’ xoghol fkuntratti ghal
zmien indeterminat li ma tissodisfax ir-rekwizit imsemmi fil-paragrafu 1 hija inkompatibbli mas-suq
komuni.”

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni 2000/128 jipprevedi:

“L-Italja ghandha tadotta l-mizuri kollha necessarji sabiex tirkupra minghand il-beneficjarji 1-ghajnuna
li ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikoli 1 u 2 moghtija diga b'mod illegali.

L-irkupru ghandu jsir skont il-proceduri tal-ligi Taljana. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati
ghandhom jinkludu l-imghaxijiet mid-data meta thallset I-ghjnuna sad-data tal-irkupru effettiv taghha.
L-imghax ghandu jigi kkalkolat abbazi tar-rata ta’ referenza uzata biex tigi kkalkolata l-ghotja
ekwivalenti ta’ ghajnuna regjonali.”

Id-dritt Taljan

Ir-Repubblika Taljana, permezz tal-Ligi Nru 863, tad-19 ta’ Dicembru 1984, introduciet il-“kuntratt ta’
tahrig u ta’ xoghol”. Dan kien, inizjalment, kuntratt ghal zmien determinat, flimkien ma’ perijodu ta’
tahrig, previst ghar-reklutagg ta’ haddiema qieghda li ma ghandhomx iktar minn 29 sena. Il-haddiema
impjegati permezz ta’ dan it-tip ta’ kuntratt kienu jibbenefikaw, ghal perijodu ta’ sentejn, minn
ezenzjoni mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuti mill-persuna li timpjega. Din l-ezenzjoni
tapplika b’'mod uniformi, awtomatiku u mhux diskrezzjonali fuq it-territorju nazzjonali kollu.

Ir-regoli applikabbli ghall-kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol gew emendati successivament permezz
tal-Ligi Nru 407, tad-29 ta’ Dicembru 1990 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 407/1990”), li introduciet
modulazzjoni regjonali tal-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, permezz tal-Ligi
Nru 169, tal-1 ta’ Gunju 1991, li tellghet l-etd massima tal-haddiema li jistghu jigu rreklutati permezz
ta’ dan it-tip ta’ kuntratt ghal 32 sena, u permezz tal-Ligi Nru 451, tad-19 ta’ Lulju 1994 (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Nru 451/1994”), li introduciet il-kuntratt ta’ tahrig u ta’ xoghol limitat ghal sena u li
ffissat numru minimu ta’ sighat ta’ tahrig li kellhom jigu osservati.

Dawn il-ligijiet emendatorji ppermettew ir-reklutagg, permezz ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol, ta’

zghazagh ta’ eta bejn is-16 u t-32 sena, liema limitu fl-eta jista’ jigi rrilevat fid-diskrezzjoni
tal-awtoritajiet regjonali kompetenti, u pprevedew l-ezenzjoni totali tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
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soc¢jali, b’'mod partikolari, ghal perijodu ta’ tahrig ta’ sentejn, favur imprizi li joperaw fZzoni fejn ir-rata
ta’ qghad kienet oghla mill-medja nazzjonali Taljana, liema perijodu jista’ jigi estiz b’sena fil-kaz ta’
trasformazzjoni ta’ tali kuntratti fkuntratti ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

L-ANM giet stabbilita f1-1995, wara l-konverzjoni ta’ kumpannija mahluqa taht forma ta’ konsorzju ta’
dritt pubbliku, ghat-tmexxija unitarja u integrata tas-servizzi ta’ trasport pubbliku lokali tal-komun ta’
Napoli (I-Italja). FI-2001, din giet ikkonvertita fkumpannija b’responsabbilta limitata, li ghandha lil dan
il-komun bhala azzjonist uniku, u li ghandha bhala ghan l-amministrazzjoni tas-servizzi ta’ trasport
pubbliku ta’ persuni u ta’ merkanzija mwettqa b’kull mezz fit-territorju tal-imsemmi komun.

Fil-kuntest ta’ din l-attivita, bejn ix-xhur ta” Novembru 1995 u ta’ Mejju 2001, ANM irreklutat persuni
bil-ghan li tipprovdilhom tahrig professjonali u li sussegwentement tintegrahom fl-impriza. Dawn
ir-reklutaggi saru permezz ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol, fis-sens tal-Ligi Nru 863, tad-
19 ta’ Dicembru 1984, kif emendata bil-Ligijiet Nri 407/1990, 169 tal-1 ta’ Gunju 1991 u 451/1994.
II-konverzjoni ta’ dawn il-kuntratti fkuntratti ta’ xoghol ghal zmien indefinit saret skont il-Ligi
Nru 451/1994. ANM ibbenefikat, ghall-imsemmija kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol kif ukoll
ghall-konverzjoni konsekuttiva, minn ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali previsti
mil-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Peress 1li |-Kummissjoni Ewropea ddikjarat din il-legizlazzjoni parzjalment inkompatibbli
mal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE, I-INPS indirizza, bhala awtoritd nazzjonali
inkarigata mill-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2000/128, lil ANM zewg avvizi ta’ hlas li l-ammonti taghhom
kienu jammontaw rispettivament ghal EUR 7 429 436.76 ghar-reklutaggi mwettqa permezz ta’ kuntratti
ta’ tahrig u ta’ xoghol matul is-snin 1997 sa 2001 u ghal EUR 2266 014.05 ghall-konverzjonijiet ta’
dawn il-kuntratti fkuntratti ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat li jkopri s-snin 1999 sa 2001.

L-ANM talbet lit-Tribunale di Napoli (il-Qorti ta’ Napoli, I-Italja) biex tikkonstata n-nuqqas ta’ obbligu
taghha 1i thallas dawn l-ammonti. Din il-qorti laqghet ir-rikors tal-ANM, minhabba li
d-Decizjoni 2000/128 ma kinitx tezercita effett dirett fl-ordinament guridiku Taljan, peress li din ma
kinitx timponi fuq ir-Repubblika Taljana obbligu suffi¢jentement preciz u inkundizzjonat.

L-INPS appella mis-sentenza tat-Tribunale di Napoli (il-Qorti ta’ Napoli) quddiem il-Corte d’appello di
Napoli (il-Qorti tal-Appell ta’ Napoli, l-Italja), li kkonfermat din is-sentenza filwaqt li bidlet
il-motivazzjoni taghha. Skont din il-qorti, id-Decizjoni 2000/128 certament tifforma parti
mill-ordinament guridiku Taljan, izda ma hijiex applikabbli ghal ANM. Il-vantagg ekonomiku li
jirrapprezentaw l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ma huwiex ta’ natura li jaffettwa
I-kummerc¢ bejn l-Istati Membri u lanqas li jippregudika l-kompetizzjoni, peress li dawn kienu
jikkoncernaw l-attivitajiet ta’ trasport pubbliku lokali ezercitati fl-iskema ta’ nuqqas ta’ kompetizzjoni,
wara l-ghoti dirett taghhom lil ANM.

L-INPS ressaq appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni, l-Italja), fejn sostna li s-sentenza tal-Corte d’appello di Napoli (il-Qorti tal-Appell ta’
Napoli) hija vvizzjata bi zbalji fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 107 TFUE u
tad-Decizjoni 2000/128, peress li din tal-ahhar hija applikabbli b'mod shih ghal ANM.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-De¢izjoni [2000/128] tapplika wkoll fir-rigward tal-persuni li jimpjegaw li jezercitaw attivita ta’
trasport pubbliku lokali — taht sistema essenzjalment minghajr kompetizzjoni, minhabba n-natura
eskluziva tas-servizz ipprovdut — u li kienu bbenefikaw minn tnaqgqis fil-kontribuzzjonijiet so¢jali bhala
konsegwenza tal-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol, b’effett mid-dhul fis-sehh tal-Ligi
[Nru 407/1990], fir-rigward, f'dan il-kaz, tal-perijodu bejn 1-1997 u Mejju 2001?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Decizjoni 2000/128
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tapplika ghal impriza, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li pprovdiet, abbazi ta’ ghoti dirett minn komun u b’'mod eskluziv, servizzi ta’ trasport
pubbliku lokali u li bbenefikat minn tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali abbazi ta’
legizlazzjoni nazzjonali li din id-decizjoni ddikjarat parzjalment inkompatibbli mal-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE.

B'mod partikolari, din il-qorti tistaqsi dwar il-kwistjoni jekk id-decizjoni msemmija tapplikax
ghas-settur tat-trasport pubbliku lokali u jekk, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
humiex issodisfatti 1-kundizzjonijiet tal-effett fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membri
stabbiliti mid-dispozizzjoni msemmija.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li 1-kundizzjonijiet segwenti jkunu kollha ssodisfatti. L-ewwel nett,
ghandu jkun hemm intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent
ghandu jkun ta’ natura li jaffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri. It-tielet nett, dan ghandu jaghti
vantagg selettiv lill-benefic¢jarju. Ir-raba’ nett, dan ghandu johloq distorsjoni jew jhedded li johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, II-Kummissjoni vs FIH Holding u FIH
Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li I-Kummissjoni kkonstatat, fil-punti 63, 64 u 97
tal-motivi tad-Dec¢izjoni 2000/128, li l-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfa
l-ewwel u t-tielet kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti.

Sussegwentement, fil-punti 65 u 97 tal-motivi ta’ din id-decizjoni, din l-istituzzjoni kkunsidrat li t-tieni
u r-raba’ kundizzjonijiet huma wkoll issodisfatti minhabba li, fir-rigward tat-tieni wahda, 1-ghajnuna
ssahhah is-sitwazzjoni finanzjarja u l-possibbiltajiet ta’ azzjoni tal-imprizi benefi¢jarji u “sa fejn”,
fir-rigward tar-raba’ wahda, dan l-effett isehh fil-kuntest tal-iskambji fi hdan is-suq intern.

Fil-punti 66 u 97 tal-motivi tad-decizjoni msemmija, huwa pprecizat li, “b’'mod partikolari”,
il-kompetizzjoni hija distorta u l-kummer¢ bejn l-Istati Membri huwa affettwat “sa fejn” l-imprizi
beneficjarji jesportaw parti mill-produzzjoni taghhom fl-Istati Membri l-ohra jew, meta dawn l-imprizi
ma jesportawx, il-produzzjoni nazzjonali tkun iffavorita minhabba I-fatt li l-possibbiltajiet tal-imprizi
stabbiliti fi Stati Membri ohra li jesportaw il-prodotti taghhom fis-suq Taljan jonqsu minhabba f'hekk.

Issa, minn naha, kuntrarjament ghal dak li tallega ANM, mill-kliem tal-punt 66 tal-motivi
tad-Decizjoni 2000/128 ma jistax jigi dedott li l-Kummissjoni llimitat il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-decizjoni ghas-setturi direttament involuti fil-kummerc¢ ta’ prodotti jew ta’ servizzi fi hdan is-suq
intern, bl-eskluzjoni tas-setturi tas-servizzi lokali, bhal dak tat-trasport pubbliku lokali.
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Fil-fatt, kif digd kellha l-okkazjoni li tikkonstata 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 65 tal-motivi
tad-decizjoni msemmija, il-Kummissjoni spjegat, ftermini generali, li t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali selettivi previst mil-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawza principali johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni u li, sa fejn dan l-effett isehh fil-kuntest tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, dawn huma affettwati, filwaqt li 1-punt 66 tal-motivi tad-decizjoni msemmija juri biss din
l-evalwazzjoni billi juza l-ezempju tas-settur tal-produzzjoni (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs
II-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 88).

Min-naha l-ohra, mill-punti 65, 66 u 97 tal-motivi tad-Dec¢izjoni 2000/128 jirrizulta li t-tieni u r-raba’
kundizzjonijiet tal-Artikolu 107(1) TFUE huma ssodisfatti biss sa fejn l-imprizi li jibbenefikaw
mit-tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali huma esposti ghall-kompetizzjoni f'suq liberalizzat,
anki jekk parzjalment.

Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li, fil-kaz ta’ skema ta’ ghajnuna, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, il-Kummissjoni tista’ tezamina biss il-karatteristi¢i tal-iskema inkwistjoni sabiex tevalwa,
fil-motivi tad-decizjoni, jekk, minhabba l-modalitajiet previsti minn din l-iskema, din tal-ahhar
tizgurax vantagg ghall-benefi¢jarji meta mqgabbla mal-kompetituri taghhom u jekk hijiex ta’ natura li
taghti vantagg essenzjalment lil imprizi li jippartec¢ipaw fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Ghalhekk,
il-Kummissjoni, f'decizjoni li tirrigwarda tali skema, ma hijiex marbuta twettaq analizi tal-ghajnuna
moghtija fkull kaz individwali abbazi ta’ tali skema. Huwa biss fl-istadju tal-irkupru tal-ghajnuna li
jkun necessarju li tigi vverifikata s-sitwazzjoni individwali ta’ kull impriza kkoncernata (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni,
C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, EU:C:2011:368, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).

Konsegwentement, qabel ma jipprocedu ghall-irkupru ta’ vantagg, l-awtoritajiet nazzjonali tal-Istat
Membru kkoncernat huma obbligati li jivverifikaw, fkull kaz individwali, jekk il-vantagg moghti kienx,
fi hdan il-benefic¢jarju taghha, kapaci li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u li jaffettwa 1-kummerc
bejn I-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole
vivere” et vs II-Kummissjoni, C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, EU:C:2011:368, punti 64 u 115).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala
“ghajnuna mill-Istat”, hemm lok mhux li jigi stabbilit effett reali tal-ghajnuna inkwistjoni fuq
il-kummerc bejn 1-Istati Membri u distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, izda biss li jigi ezaminat jekk
din l-ghajnuna tistax taffettwa lil dan il-kummer¢ u twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza
tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pfas Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’'mod partikolari, meta ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ certi imprizi
meta mqabbla ma’ dik ta’ imprizi kompetituri ohra fil-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, dawn tal-ahhar
ghandhom jitgiesu li huma influwenzati mill-ghajnuna. F'dan ir-rigward, ma huwiex mehtieg li
l-imprizi beneficjarji jipparte¢ipaw huma stess fil-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt, meta Stat
Membru jaghti ghajnuna lil imprizi, l-attivita interna tista’ tibqa’ l-istess jew tizdied, bil-konsegwenza li
jkunu mnaqqsa l-opportunitajiet tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jidhlu fis-suq ta’ dan
I-Istat Membru (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania,
C-74/16, EU:C:2017:496, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-kundizzjoni li tghid li -ghajnuna ghandha tkun ta’ natura li taffettwa l-kummerc¢ bejn
l-Istati Membri ma tiddependix min-natura lokali jew regjonali tas-servizzi ta’ trasport ipprovduti
(sentenzi tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, punt 82, u tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, punt 69).
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Fir-rigward tal-kundizzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandu jigi enfasizzat li, l-ghajnuna intiza
biex tehles lil impriza mill-ispejjez li hija jkollha normalment issostni fil-kuntest tal-gestjoni ta’ kuljum
jew tal-attivitajiet normali taghha, bhala prin¢ipju tohloq distorsjoni tal-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania,
C-74/16, EU:C:2017:496, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, jidher li huwa stabbilit li l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali li ghalihom ANM
ibbenefikat mit-tnaqqis inkwistjoni fil-kawza principali huma spejjez li normalment hija kellha ssostni
fil-kuntest tal-gestjoni taghha ta’ kuljum jew tal-attivitajiet normali taghha.

Min-naha I-ohra, kemm quddiem il-qorti tar-rinviju kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ANM
issostni li matul il-perijodu bejn 1-1997 u 1-2001, hija ma kienet esposta ghal ebda kompetizzjoni
fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport pubbliku lokali inkwistjoni fil-kawza principali u li, matul dan
l-istess perijodu, is-suq Taljan tat-trasport pubbliku lokali ma kienx liberalizzat, lanqas parzjalment.

Issa, kuntrarjament ghal ANM, il-Gvern Taljan isostni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, matul
il-perijodu inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, is-suq Taljan tat-trasport pubbliku lokali kien miftuh
ghall-kompetizzjoni. Barra minn hekk, skont dan il-gvern, ebda projbizzjoni li jigu offruti tali servizzi
fl-Italja ma kienet applikabbli ghall-operaturi ta’ Stati Membri ohra, u jezistu ezempji ta’ provvista ta’
tali servizzi minn tali operaturi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li diversi Stati Membri bdew, mill-1995, jifthu ¢certi swieq ta’ trasport
ghall-kompetizzjoni minn imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, b’'mod li diversi imprizi kienu diga
offrew, matul l-imsemmi perijodu, is-servizzi ta’ trasport urban, suburban jew regjonali taghhom fi
Stati Membri differenti mill-Istat ta’ origini taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprédsidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415,
punt 79).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk ANM kinitx jew le, matul dan il-perijodu, esposta ghal kompetizzjoni
fdak li jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport pubbliku lokali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jirrizulta,
¢ertament, mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, li dawn is-servizzi gew attribwiti eskluzivament
u direttament lil ANM, minghajr ma kienet giet organizzata procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku
minn qabel.

Madankollu, ebda element ta’ dan il-fajl ma jistabbilixxi li l-komun ta’ Napoli kien obbligat, permezz ta’
mizuri legizlattivi jew regolamentari, li jattribwixxi dawn is-servizzi b’'mod eskluziv lil din l-impriza,
b’tali mod li jidher li kien ukoll mixtieq li dan il-komun jattribwixxi dawn is-servizzi lil fornitur iehor,
b’'mod partikolari permezz tal-organizzazzjoni ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li setghu
b’hekk jipparte¢ipaw fiha, hekk kif sostna 1-Gvern Taljan quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, operaturi ta’
Stati Membri ohra.

Issa, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 33 sa 35 u 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, fl-assenza ta’
tali obbligu legizlattiv jew regolamentari, ghandu jigi kkonstatat li kompetizzjoni ghas-servizzi
inkwistjoni fil-kawza principali kienet possibbli, b’tali mod li ma jista’ jigi eskluz la li t-tnaqqis
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali li bbenefikat minnhom ANM ta vantagg lil din l-impriza meta
mqabbel mal-kompetituri potenzjali taghha, anki dawk provenjenti minn Stati Membri ohra, u lanqas
li, ghaldagstant, il-kompetizzjoni ghal dan il-kuntratt kienet giet distorta u l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri kien gie affettwat minn dan it-tnaqgqis.

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha gharfien dirett tat-tilwima fil-kawza
principali, li ghandha twettaq il-verifiki necessarji sabiex jigi ddeterminat jekk, matul il-perijodu
inkwistjoni  fil-kawza principali, is-suq Taljan tat-trasport pubbliku lokali kienx miftuh
ghall-kompetizzjoni u ghalhekk kien jippermetti lill-operaturi ta’ Stati Membri ohra li joffru s-servizzi
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taghhom biex jigu pprovduti s-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali jew jekk il-komun ta’ Napoli
kienx suggett ghal obbligu legizlattiv jew regolatorju li jattribwixxi dawn is-servizzi eskluzivament lil
ANM.

Barra minn hekk, fid-dawl tac¢-cirkustanzi rrilevati mill-Avukat Generali fil-punti 40 u 41
tal-konkluzjonijiet tieghu, dwar l-istatus ta” ANM u dwar il-kontenut tal-kuntratt ta’ servizzi inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, hija wkoll, jekk ikun il-kaz, il-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq il-verifiki
necessarji sabiex jigi ddeterminat jekk ANM ezercitatx, matul il-perijodu bejn 1-1997 u 1-2001,
attivitajiet fi swieq ohra ta’ prodotti jew ta’ servizzi jew inkella fi swieq geografi¢i ohra miftuha ghal
kompetizzjoni effettiva.

Fil-fatt, jekk jirrizulta li ANM ezerc¢itat, matul dan il-perijodu, attivitajiet f'tali swieq ohrajn, ma jistax
jigi eskluz li t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali li din l-impriza bbenefikat minnhom
abbazi tal-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali holqu distorsjoni tal-kompetizzjoni u
affettwaw il-kummerc¢ bejn Stati Membri fuq dawn is-swieq l-ohra, sakemm dawn l-attivitajiet ma
kinux ibbenefikaw mill-imsemmi tnaqqis u sakemm kull riskju ta’ sussidji trazversali jkun gie eskluz,
permezz tal-prova li kontabbilta separata xierqa kienet zgurat li l-imsemmi tnaqqgis ma setax
jibbenefika lill-attivitajiet imsemmija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2017,
Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, punt 51, u tat-
23 ta’ Jannar 2019, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-387/17, EU:C:2019:51, punt 42).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li, minghajr pregudizzju ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, id-Dec¢izjoni 2000/128
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tapplika ghal impriza, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li pprovdiet, abbazi ta’ ghoti dirett minn komun u b’'mod eskluziv, servizzi ta’ trasport pubbliku lokali u
li bbenefikat minn tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali abbazi ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
din id-decizjoni ddikjarat parzjalment inkompatibbli mal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 107(1) TFUE.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Minghajr pregudizzju ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2000/128/KE, tal-11 ta’ Mejju 1999, dwar l-iskemi ta’ ghajnuna implementati
mill-Italja dwar mizuri ghall-impjieg, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tapplika ghal
impriza, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li pprovdiet, abbazi ta’ ghoti dirett minn
komun u b’'mod eskluziv, servizzi ta’ trasport pubbliku lokali u li bbenefikat minn tnaqqis
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali abbazi ta’ legizlazzjoni nazzjonali li din id-decizjoni
ddikjarat parzjalment inkompatibbli mal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE.

Firem
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