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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

3 ta’ Lulju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Dritt ghal rimedju effettiv — Portata
tal-istharrig gudizzjarju nazzjonali ta’ mizura tal-Unjoni Ewropea — Regolament (KE) Nru 1225/2009 —
Artikolu 15(2) — Komunikazzjoni lill-Istati Membri, mhux iktar tard minn ghaxart ijiem tax-xoghol

PN (%3

qabel il-laggha tal-Kumitat Konsultattiv, bl-informazzjoni rilevanti kollha — Kuncett ta’ “informazzjoni
rilevanti” — Rekwizit formali — Regolament ta’ implimentazzjoni (UE) Nru 723/2011 — Estensjoni

tad-dazju antidumping impost fuq l-importazzjonijiet ta’ certi dfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw

mic-Cina ghal importazzjonijiet ikkunsinjati mill-Malasja — Validita”

Fil-Kawza C-644/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-

10 ta’ Novembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Novembru 2017, fil-kawza mressqa

minn

Eurobolt BV

fil-prezenza ta’:

Staatsecretaris van Financién

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President tal-Awla, K. Jiirimée, D. Svaby, S. Rodin u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Eurobolt BV, minn C. van Oosten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u A. M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. De Luca u P. Gentili, avvocati
dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn H. Marcos Fraile u B. Driessen, bhala agenti, assistiti minn
N. Tuominen, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Ronkes Agerbeek, H. Kramer, N. Kuplewatzky u T. Maxian
Rusche, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-protezzjoni kontra
l-importazzjonijiet i huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea
(GU 2009 L 343, p. 51, u r-rettifika GU 2010, L 7, p. 22, iktar ’il quddiem ir-“Regolament baziku”) u
1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), kif
ukoll il-validita tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 723/2011 tat-
18 ta’ Lulju 2011 li jestendi d-dazju anti-dumping definittiv impost mir-Regolament (KE) Nru 91/2009
fuq l-importazzjonijiet ta’ ¢erti gfieli tal-hadid u tal-azzar li joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina
ghall-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid u tal-azzar ikkunsinjati mill-Malasja, kemm jekk
iddikjarati li joriginaw mill-Malasja kif ukoll jekk le (GU 2011 L 194, p. 6).

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ procedura mibdija minn Eurobolt BV, dwar l-impozizzjoni ta’ dazji
ghall-importazzjoni ta’ ¢certi gfieli tal-hadid u tal-azzar fl-Unjoni Ewropea.

II-kuntest guridiku

Fiz-zmien tal-fatti dwar l-origini tal-kawza prin¢ipali, l-adozzjoni ta’ mizuri antidumping mill-Unjoni
Ewropea kienet irregolata mir-Regolament baziku.

Il-premessi 12, 24 u 25 ta’ dan ir-regolament kienu jistabilixxu li:

“(12) Huwa mehtieg li jigi stabbilit il-mod li fih il-partijiet interessati ghandhom jigu moghtija
notifikazzjoni ta’ l-informazzjoni li l-awtoritajiet jehtiegu, u ghandu jkollhom opportunita biex
jipprezentaw l-evidenza kollha rilevanti u biex jiddefendu l-interessi taghhom. Huwa wkoll
mixtieq li jigu stabbiliti b’'mod ¢ar ir-regoli u l-proceduri li ghandhom jigu segwiti matul
l-investigazzjoni, b’'mod partikolari r-regoli li permezz taghhom il-partijiet interessati ghandhom
jaghmlu lilhom nfushom maghrufa, jipprezentaw l-opinjonijiet taghhom u jissottomettu
informazzjoni flimiti ta’ zmien specifikati, jekk ghandha tinghata attenzjoni ghall-opinjonijiet
bhal dawn u ghal informazzjoni bhal din. Huwa wkoll xieraq li jigu stabbiliti kondizzjonijiet li
tahthom parti interessata jista’ jkollha access ghal, u li tikkummenta fuq, l-informazzjoni
pprezentata minn partijiet ohra interessati. [...]

[...]

(24) Huwa mehtieg li jigi previst li jigi kkonsultat Kumitat Konsultattiv f'fazijiet regolari u specifikati
ta’ l-investigazzjoni. II-Kumitat ghandu jkun maghmul minn rapprezentanti ta’ 1-Istati Membri
b’rapprezentant tal-Kummissjoni bhala 1-president.
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(25) L-informazzjoni li tinghata lill-Istati Membri fil-Kumitat Konsultattiv hi hafna drabi ta’ natura
teknika ferm u tinvolvi analizi ekonomika u legali elaborata. Biex taghti bizzejjed zmien lill-Istati
Membri biex ikunu jistghu jikkunsidraw din l-informazzjoni, ghandha tintbaghat fi zmien xieraq
qabel id-data tal-laqgha ffissata mill-President tal-Kumitat Konsultattiv.”

Skont I-Artikolu 6(7) tar-Regolament baziku:

“Min qieghed jaghmel I-ilmenti, l-importaturi u l-esportaturi u l-assocjazzjonijiet rapprezentanti
taghhom, utenti u organizzazzjonijiet tal-konsumatur, li ghamlu lilhom infushom maghrufa skond
I-Artikolu 5(10), kif ukoll ir-rapprezentanti tal-pajjiz ta’ esportazzjoni jistghu, fuq talba miktuba,
jispezzjonaw l-informazzjoni kollha maghmula disponibbli minn kwalunklwe parti ghal investigazzjoni,
bhala distinta minn dokumenti interni ppreparati mill-awtoritajiet tal-Komunita jew mill-Istati Membri
taghha, li hija rilevanti ghall-prezentazzjoni tal-kazijiet taghhom u mhux kunfidenzjali fi hdan it-tifsira
ta’ l-Artikolu 19, u li hija wzata fl-investigazzjoni. Partijiet bhal dawn jistghu jirrispondu ghal
informazzjoni bhal din u l-kummenti taghhom ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni, kull fejn huma
sostanzjati bizzejjed fit-twegiba.”

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Evazjoni”, jipprevedi:

“l. Id-dazji ta’ kontra d-dumping imposti skond dan ir-Regolament jistghu jigu estizi ghal
importazzjonijiet minn pajjizi terzi, ta’ prodotti simili, kemm jekk ftit modifikati kemm jekk le; jew
ghal importazzjonijiet ta’ prodotti simili ftit modifikati mill-pajjiz li hu soggett ghall-mizuri; jew ghal
partijiet minnhom, meta tkun qed issir evazjoni mill-mizuri fis-sehh. Id-dazji ta’ kontra d-dumping li
ma je¢cedux [i]d-dazju residwu ta’ kontra d-dumping impost skond 1-Artikolu 9(5) jistghu jigu estizi
ghal importazzjonijiet minn kumpanniji li jibbenefikaw minn dazji individwali fil-pajjizi li huma
suggetti ghall-mizuri fejn qed [tkun] titwettaq l-evazjoni. Evazjoni ghandha tigi mfissra bhala bidla
fix-xejra tal-kummer¢ bejn pajjizi terzi u l-Komunita jew bejn kumpanniji individwali fil-pajjiz soggett
ghall-mizuri u I-Komunita, li tinholoq minn prattika, process jew hidma li ghalihom [ikun] hemm
raguni tajba jew [minn] gustifikazzjoni ekonomika insuffi¢jenti hlief l-imposizzjoni ta’ dazju, u fejn
ikun hemm xhieda ta’ hsara jew li l-effetti tad-dazju biex igibu rimedju [jkunu] gieghdin jiddghajfu
fir-rigward tal-prezzijiet u/jew [tal]-kwantitajiet ta’ prodott simili, u fejn ikun hemm xhieda ta’
dumping rigward il-valuri normali stabbiliti precedentement ghall-prodott simili, jekk ikun necessarju
skond id-disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 2.

[...]

3. L-investigazzjonijiet ghandhom jinbdew skond dan l-Artikolu fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni jew
fuq talba ta’ l-Istati Membri jew xi parti interessata fuq il-bazi ta’ xiedha suffi¢jenti rigward il-fatturi
stabbiliti fil-paragrafu 1. Il-bidu ta’ l-investigazzjonijiet ghandu jsir, wara konsultazzjoni mal-Kumitat
Konsultattiv, permezz ta’ Regolament tal-Kummissjoni 1li jista® ukoll jaghti istruzzjonijiet
lill-awtoritajiet doganali biex jaghmlu l-importazzjonijiet soggetti ghal registrazzjoni skond
1-Artikolu 14(5) jew li jitolbu garanziji. L-investigazzjonijiet ghandhom jitwettqu mill-Kummissjoni, li
tista’ tkun assistita minn awtoritajiet doganali u ghandhom jintemmu fi Zmien disa’ xhur. Jekk il-fatti
kif finalment accertati jiggustifikaw l-estensjoni tal-mizuri, dan ghandu jsir mill-Kunsill, li jagixxi fuq
proposta pprezentata mill-Kummissjoni, wara konsultazzjoni mal-Kumitat Konsultattiv. Il-proposta tigi
adottata mill-Kunsill kemm-il darba ma jiddec¢iedix b’'maggoranza semplici li ma jaccettax il-proposta,
fi Zzmien xahar wara li tkun giet sottomessa mill-Kummissjoni. L-estensjoni tibda’ ssehh mid-data li fiha
[tkun] giet imposta r-registrazzjoni skond I-Artikolu 14(5) jew li fiha [jkunu] gew mitluba l-garanziji.
Id-disposizzjonijiet rilevanti dwar procedura ta’ dan ir-Regolament rigward il-bidu u t-tmexxija ta’
investigazzjonijiet ghandhom jghoddu bis-sahha ta’ dan 1-Artikolu.

[...]”
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L-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament, intitolat “Konsultazzjonijiet”, jipprovdi:

“1. Kwalunkwe konsultazzjonijiet li jaghmel tajjeb ghalihom dan ir-Regolament ghandhom isehhu fi
hdan Kumitat konsultattiv li ghandu jkun maghmul minn rapprezentanti ta’ kull stat Membru,
b’rapprezentant  tal-Kummissjoni bhala  president. Il-konsultazzjonijiet = ghandhom isehhu
immedjatament fuq talba ta’ Stat Membru jew fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, u fkull kaz fperjodu
ta’ zmien li jippermetti li I-limiti ta’ Zmien stabbiliti b’dan ir-Regolament jinzammu.

2. Il-Kumitat ghandu jiltaga’ meta jkun imsejjah mill-President tieghu. Huwa ghandu jibghat lill-Istati
Membri, kemm jista’ jkun malajr, izda mhux aktar tard minn 10 ijiem ta’ xoghol qabel il-laqgha,
l-informazzjoni rilevanti kollha.

3. Fejn ikun hemm bzonn, konsultazzjoni tista’ tkun bil-miktub biss; fdak il-kaz, il-Kummissjoni
ghandha tavza lill-Istati Membri u ghandha tispecifika perjodu li fi zmienu ghandhom ikunu intitolati
li jesprimu l-opinjonijiet taghhom jew li jitolbu konsultazzjoni orali li l-president ghandu jirranga,
sakemm konsultazzjoni orali bhal din tista titwettaq fi Zmien perjodu ta’ zmien li jippermetti li l-limiti
ta’ zmien stabbiliti minn dan ir-Regolament jigu segwiti.

4. I1-Konsultazzjoni ghandha tkopri, b'mod partikolari:

a) l-ezistenza ta’ dumping u l-metodi li jistabilixxu l-margini ta’ dumping;

b) l-ezistenza u l-grad tal-hsara;

c) ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet li huma oggett ta’ dumping u l-hsara;

d) il-mizuri li, fic-¢irkustanzi, huma xierqa biex jipprevjenu jew jirrimedjaw il-hsara kkawzata minn
dumping u l-mezzi u l-metodi ta’ tqeghid fis-sehh ta’ dawn il-mizuri.”

Fis-26 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill adotta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 91/2009 li jimponi dazju
anti-dumping definittiv fuq certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika Popolari
ta¢c-Cina (GU 2009, L 29, p. 1).

Permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 966/2010 tas-27 ta’ Ottubru 2010 li jniedi
investigazzjoni dwar il-possibbilta ta’ ¢irkomvenzjoni ta’ mizuri tal-anti-dumping imposti
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 91/2009 fuq l-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid jew
tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina permezz ta’ importazzjonijiet ta’ certi gfieli
tal-hadid jew tal-azzar li jitilqu mill-Malasja, sew jekk iddikjarati li joriginaw mill-Malasja u sew jekk
le, u li jaghmel tali importazzjonijiet suggetti ghar-registrazzjoni (GU 2010, L 282, p. 29),
il-Kummissjoni, skont l-Artikolu 13(3) tar-Regolament baziku, fuq inizjattiva taghha stess, bdiet
investigazzjoni dwar l-evazjoni possibbli tal-mizuri antidumping imposti fuq l-importazzjonijiet ta’
¢erti gfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mi¢-Cina.

Barra minn hekk, fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 966/2010, il-Kummissjoni ordnat lill-awtoritajiet
doganali biex jaghmlu obbligatorja r-registrazzjoni tal-importazzjonijiet koperti minn dak
ir-regolament.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Eurobolt hija kumpannija bis-sede taghha f’s-Heerenberg (il-Pajjizi 1-Baxxi), li tikkumercjalizza gfieli

tal-hadid u tal-azzar li hija tixtri mill-manifatturi u l-fornituri stabbiliti fl-Asja bil-ghan li tbighhom
fl-Unjoni.
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Wara l-impozizzjoni bir-Regolament Nru 91/2009 tad-dazji antidumping fuq l-importazzjonijiet ta’
¢erti gfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mi¢-Cina, Eurobolt iddeciediet li tixtri tali gfieli minn
zewg manifatturi fil-Malasja, jigifieri TZ Fasteners (iktar il quddiem “TZ”) u HBS Fasteners
Manufacturing (iktar il quddiem “HBS”).

Matul il-perijodu bejn id-29 ta’ Ottubru 2010 u 1-4 ta” Awwissu 2011 Eurobolt ghamlet tnejn u tletin
dikjarazzjoni fil-Pajjizi 1-Baxxi ghar-rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera ta’ qfieli tal-azzar, li kienu nxtraw
minghand HBS u minghand TZ. Il-Malasja kienet indikata bhala I-pajjiz ta’ origini. Skont
ir-Regolament Nru 966/2010 l-awtoritajiet doganali rregistraw dawk il-qfieli u rrilaxxawhom ghal
cirkulazzjoni libera minghajr ma talbu I-hlas ta’ dazji antidumping.

Wara l-pubblikazzjoni ta’ dan ir-regolament, l-awtoritajiet tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina u dawk
tal-Malasja, l-importaturi maghrufa fdawn il-pajjizi, inkluza Eurobolt, u l-industrija kkoncernata
tal-Unjoni gew infurmati mill-Kummissjoni dwar il-bidu tal-investigazzjoni prevista fl-imsemmi
regolament.

HBS u TZ ghamlu lilhom innifishom maghrufa mal-Kummissjoni dwar dik l-investigazzjoni u baghtu
t-twegibiet taghhom ghall-kwestjonarju dwar l-antidumping. Eurobolt ukoll ghamlet lilha nnifisha
maghrufa bhala parti interessata.

Bittra tas-26 ta’ Mejju 2011 il-Kummissjoni baghtet lil Eurobolt dak li hija kienet sabet
preliminarjament fl-investigazzjoni. Fit-13 ta’ Gunju 2011, Eurobolt wiegbet ghal din l-ittra bil-miktub
fit-terminu impost fugha. II-Kumitat Konsultattiv iltaqa’ fil-15 ta’ Gunju 2011.

Permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011 id-dazju antidumping definittiv impost
fuq certi qgfieli tal-hadid u tal-azzar mi¢-Cina kien estiz ghal certi gfieli tal-hadid u tal-azzar ikkunsinjati
mill-Malasja, kemm jekk iddikjarati bhala li joriginaw mill-Malasja jew le.

Wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament ta’ implimentazzjoni, l-awtoritajiet Olandizi kompetenti
wettqu kontrolli wara l-importazzjoni, fuq Eurozolt li brizultat taghhom din intalbet thallas dazji
antidumping li jammontaw ghal EUR 587 802.20.

Wara li ressqet, minghajr success, ilment kontra l-impozizzjoni ta’ dawn id-dazji antidumping
fl-uffic¢ju doganali Nijmegen (il-Pajjizi 1-Baxxi), Eurobolt ipprezentat appell quddiem ir-Rechtbank
Noord-Holland (il-Qorti Distrettwali tal-Provin¢ja ta’” Noord-Holland, il-Pajjizi 1-Baxxi), fejn sostniet,
b’'mod partikolari, l-invalidita tal-estensjoni, permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 723/2011, tad-dazju antidumping impost mir-Regolament Nru 91/2009 ghall-importazzjonijiet
tal-prodotti kkoncernati ikkunsinjati mill-Malasja.

Billi dik il-qorti ¢ahdet dan ir-rikors f'sentenza tal-1 ta’” Awwissu 2013, hija appellat ghall-Gerechtshof
Amsterdam (il-Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi), li, permezz ta’ sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2015, irrifjutat ukoll it-talba ta’ Eurobolt billi kkunsidrat, b’'mod partikolari, li ma
kienx hemm lok li taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011.

Fit-12 ta’ Ottubru 2015, Eurobolt ipprezentat appell quddiem il-qorti tar-rinviju. Il-Kummissjoni
ssostni li dan ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni huwa invalidu fid-dawl tal-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 13 tar-Regolament baziku minhabba li d-drittijiet tad-difiza tieghu gew miksura
mill-Kummissjoni matul l-investigazzjoni. Bi ksur tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku,
il-Kummissjoni nagset milli tikkomunika lill-membri tal-Kumitat Konsultattiv mill-inqas ghaxart ijiem
ta’ xoghol qabel il-laggha ma’ dan tal-ahhar, l-informazzjoni essenzjali li Eurobolt kienet baghtitilha.
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22 F’dak il-kuntest il-qorti tar-rinviju, l-ewwel nett, ghandha dubji dwar il-portata tax-xoghol li jkollhom
jaghmlu l-qrati nazzjonali meta jistharrgu atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, l-iktar b’riferiment
ghall-Artikolu 47 tal-Karta. It-tieni, din il-qorti tistaqsi dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lill-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
n-nuqqas ta’ konformita mar-regoli procedurali jista’ jirrizulta fl-annullament ta’ att abbazi ta” ksur ta’
rekwiziti procedurali essenzjali. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fdan il-kaz, il-ksur
mill-Kummissjoni tal-obbligu stabbilit fdik id-dispozizzjoni huwiex tali li jirrizulta fl-invalidita
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011.

23

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Hoge Raad (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) a)

2) a)

L-Artikolu 47 tal-[Karta], moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens
li persuna kkoncernata tista’ tinvoka l-ksur tar-rekwiziti formali essenzjali, tat-Trattati jew ta’
kwalunkwe dispozizzjoni legali relatata mal-applikazzjoni taghhom jew mal-uzu hazin ta’ poter
insostenn tal-kontestazzjoni taghha tal-legalita ta’ att ta’ istituzzjoni tal-Unjoni li ghandu jigi
implementat minn awtoritajiet nazzjonali?

L-Artikolu 47 tal-[Karta], moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens
li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ppartec¢ipaw fit-tfassil ta’ att li l-validita tieghu hija kkontestata fi
procedura quddiem il-qorti nazzjonali huma obbligati li jikkomunikaw lil din tal-ahhar, fuq
talba, l-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni taghhom u li hadu jew li jmisshom hadu
inkunsiderazzjoni fl-adozzjoni ta’ dan l-att?

L-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt ghal rimedju effettiv jimponi
fuq il-qorti 1li tivverifika, minghajr ebda rizerva, l-osservanza tal-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tar-Regolament [baziku]? Dan l-Artikolu 47 jimplika, b’'mod
partikolari, li din il-qorti hija kompetenti sabiex tevalwa b'mod shih jekk il-konstatazzjoni
tal-fatti kinitx ezawrjenti u jekk din hijiex adegwata fir-rigward tal-konsegwenzi legali li gew
invokati? B'mod partikolari, din id-dispozizzjoni timplika wkoll li din il-qorti hija kompetenti
sabiex tevalwa b’'mod shih jekk kellhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni fatti li allegatament ma
kinux ittiechdu inkunsiderazzjoni fil-process decizjonali, izda li setghu jcahhdu mill-effett
taghhom il-konsegwenzi legali marbuta mal-fatti li kienu tassew ittiehdu inkunsiderazzjoni?

II-kuncett ta’ ‘informazzjoni rilevanti kollha’ fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1225/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu l-osservazzjonijiet li importatur
indipendenti, stabbilit fl-Unjoni, tal-prodotti li huma s-suggett tal-investigazzjoni prevista f'din
id-dispozizzjoni, ikun ipprezenta bhala twegiba ghall-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, jekk dan
l-importatur ikun gie informat mill-Kummissjoni dwar din l-investigazzjoni, ikun ikkomunika
lill-Kummissjoni  l-informazzjoni mitluba u jkun wiegeb fil-hin ghall-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni wara li jkun inghata l-opportunita sabiex jaghmel dan?

Fil-kaz li tinghata risposta affermattiva ghad-domanda 2a, dan l-importatur jista’ jinvoka l-ksur
tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament [baziku] jekk l-osservazzjonijiet li huwa jkun ipprezenta bhala
twegiba ma jkunux tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Kumitat Konsultattiv previst fdin
id-dispozizzjoni tal-inqas 10 ijiem ta’ xoghol qabel il-laqgha ta’ dan tal-ahhar?

Fil-kaz li tinghata risposta affermattiva ghad-domanda 2b, dan il-ksur tal-Artikolu 15(2)
tar-Regolament [baziku] iwassal ghall-illegalita ta’ dan l-att u jirrikjedi li l-applikazzjoni tieghu
tigi skartata?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-parti a) u l-parti c) tal-ewwel domanda

Permezz tal-mistogsija 1(a) u 1(c) taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 267 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex jikkontesta l-validita ta’ att tad-dritt
sekondarju tal-Unjoni, individwu jista’ jinvoka quddiem qorti nazzjonali lmenti li jistghu jitressqu
fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ipprezentat abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, inkluzi Imenti li
jallegaw nuqqas ta’ konformita mal-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni tal-att.

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddecieds,
skont 1-Artikolu 267 TFUE, fuq il-validita ta’ atti mehuda mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma tistax tigi
limitata bil-motivi li abbazi taghhom il-validita ta’ dawn l-atti tista’ tkun ikkontestata (sentenzi tat-
12 ta’ Dicembru 1972, International Fruit Company et, 21/72 sa 24/72, EU:C:1972:115, punt 5 kif ukoll
tas-16 ta’ Gunju 1998, Racke, C-162/96, EU:C:1998:293, punt 26).

Konsegwentement, hemm lok li r-risposta ghad-domanda 1(a) u 1(c) tkun li I-Artikolu 267 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jikkontesta l-validita ta’ att tad-dritt sekondarju tal-Unjoni,
individwu jista’ jinvoka quddiem qorti nazzjonali Imenti li jistghu jitressqu fil-kuntest ta’ rikors ghal
annullament ipprezentat abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, inkluzi Imenti li huma bbazati fuq nuqqas ta’
osservanza tal-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ tali att.

Fugq id-domanda 1(b)

Permezz tad-domanda 1(b) taghha il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 267 TFUE,
moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, ghandux jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali hija
intitolata li titlob lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fit-tfassil ta’ att tad-dritt sekondarju tal-Unjoni li
l-validita tieghu hija kkontestata quddiemha, sabiex tikseb informazzjoni minghandhom dwar
il-kwistjonijiet li jkunu hadu jew li kellhom dmir li jiehdu fl-adozzjoni ta’ dan l-att.

Ghandu jitfakkar li 1-qrati nazzjonali jistghu jezaminaw il-validita ta” att tal-Unjoni u, jekk ma jqisux li
l-bazi tal-invalidita tkun ibbazata fuq il-mozzjoni taghhom jew imqajma mill-partijiet, jirrifjutaw dawk
il-motivi billi jikkonkludu li l-mizura hija valida b’'mod shih (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Gunju 1981, Salonia, 126/80, EU:C:1981:136, punt 7 u tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost,
314/85, EU:C:1987:452, punt 14). Min-naha l-ohra, il-qrati nazzjonali ma ghandhom Il-ebda
gurisdizzjoni biex jikkonstataw li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma invalidi (sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2005, Gaston Schul Douane-expediteur, C-461/03, EU:C:2005:742, punt 17).

Minn dan isegwi li jekk il-motivi mressqa mill-partijiet ikunu bizzejjed biex jikkonvincu lill-qorti
nazzjonali dwar l-invalidita ta’ mizura tal-Unjoni, din ghandha, fuq din il-bazi biss, tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-validitd taghha, minghajr ma twettaq ebda investigazzjoni ulterjuri. Fil-fatt, kif
jirrizulta mis-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, punt 18), il-Qorti
tal-Gustizzja hija fl-ahjar pozizzjoni sabiex tiddeciedi dwar il-validita tad-dritt sekondarju tal-Unjoni,
peress li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li l-atti taghhom huma kkontestati, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom id-dritt li jipprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja biex jiddefendu I-validita ta’ dawn l-atti. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 24 tal-Istatut, titlob lill-istituzzjonijiet,
lill-korpi jew lill-organi li ma jkunux parti fil-kawza jaghtu l-informazzjoni kollha li hija tqis mehtiega
ghall-finijiet tal-process.
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Ghalhekk, qorti nazzjonali ghandha d-dritt li titlob lil istituzzjoni tal-Unjoni, qabel ma tadixxi
eventwalment lill-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tikseb minghandha informazzjoni u provi specifici li hija
tqis li huma mehtiega sabiex tnehhi kull dubju dwar il-validita tal-mizura tal-Unjoni inkwistjoni u
b’hekk tevita rinviju ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal evalwazzjoni ta’ validita.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma
obbligati li jikkooperaw in bona fede mal-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri, li huma responsabbli
sabiex jizguraw l-applikazzjoni u l-infurzar tad-dritt tal-Unjoni fl-ordinament guridiku nazzjonali. Bhala
tali, dawn l-istituzzjonijiet ghandhom, fkonformita mal-Artikolu 4(3) TUE, jikkomunikaw
lill-imsemmija awtoritajiet 1-informazzjoni u d-dokumenti li jkunu talbu fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi
taghhom, sakemm ir-rifjut li jigu kkomunikati ma jkunx iggustifikat ghal ragunijiet legittimi, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet ta’ partijiet terzi jew ir-riskju ta’ ostakolu
ghall-funzjonament jew l-indipendenza tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-
6 ta’ Dicembru 1990, Zwartveld et, C-2/88-IMM, EU:C:1990:440, punti 10 u 11).

Ghalhekk, ir-risposta ghad-domanda 1(b) ghandha tkun li l-Artikolu 267 TFUE, mogqri flimkien
mal-Artikolu 4(3) TUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali ghandha d-dritt li titlob
rinviju minn gabel mill-Qorti tal-Gustizzja l-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fit-tfassil ta’ att tad-dritt
sekondarju tal-Unjoni li 1-validita taghha hija kkontestata quddiemha, sabiex tikseb informazzjoni u
provi specifi¢i li hija tqis indispensabbli sabiex tnehhi kull dubju dwar il-validita tal-mizura tal-Unjoni
kkoncernata u sabiex tevita rinviju ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal evalwazzjoni
ta’ validita ta’ dan l-att.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tal-punti (a) sa (c) tad-domanda 2, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011 hux invalidu skont
I-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku, fis-sens li l-osservazzjonijiet imressqa minn Eurobolt bhala
twegiba ghall-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, ma kinux, bhala informazzjoni rilevanti fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, disponibbli ghall-kumitat konsultattiv prevista fl-imsemmija dispozizzjoni mhux iktar
tard minn ghaxart ijiem utli qabel il-laggha tieghu.

Preliminarjament, ta’ min jinnota li, kif jidher c¢ar mill-Artikolu 15(1) tar-Regolament baziku,
il-konsultazzjonijiet previsti fdan ir-regolament ghandhom isiru fi hdan Kumitat Konsultattiv
maghmul minn rapprezentanti ta’ kull Stat Membru u ppresedut minn rapprezentant
tal-Kummissjoni.

L-Artikolu 15(2) ta’ dak ir-regolament jipprovdi li I-Kumitat Konsultattiv ghandu jiltaqa’ meta msejjah
mill-president tieghu, li ghandu jikkomunika lill-Istati Membri, “kemm jista’ jkun malajr, izda mhux
aktar tard minn 10 ijiem utli qabel il-laggha, l-informazzjoni rilevanti kollha”.

Fil-kaz prezenti, huwa komuni li I-laqgha tal-Kumitat Konsultattiv saret fil-15 ta’ Gunju 2011, jigifieri
jumejn wara Eurobolt ipprezentat, fit-terminu stabbilit ghal dak il-ghan, il-kummenti taghha b’twegiba
ghall-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni.

Sabiex wiehed iwiegeb ghad-domanda dwar jekk 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku giex miksur
b’tali mod li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011 sar invalidu, jehtieg li jigi ezaminat,
l-ewwel nett, jekk dawk l-osservazzjonijiet kinux jaqghu taht il-kuncett ta’ “informazzjoni rilevanti”
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-formulazzjoni generali uzata fl-Artikolu 15(2)
tar-Regolament baziku, il-kuncett ta’ “informazzjoni rilevanti” ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’
hafna. Bl-istess mod, billi, skont l-istess termini, l-informazzjoni rilevanti “kollha” ghandha tigi
kkomunikata lill-Istati Membri, jirrizulta c¢ar minn dik id-dispozizzjoni li hija tirrigwarda
l-informazzjoni kollha possibbli tal-Kumitat Konsultattiv.

Barra minn hekk, il-premessa 12 tal-imsemmi regolament tenfasizza l-importanza tal-possibbilta
ghall-partijiet interessati li jinstemghu u li jiddefendu l-interessi taghhom matul l-investigazzjoni.

Fdan il-kaz, l-osservazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali tressqu minn Eurobolt bhala parti
interessata finvestigazzjoni mibdija mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 13(3) tar-Regolament baziku.
L-ghan ta’ dawn l-osservazzjonijiet kien li jwiegbu ghall-konkluzjonijiet provvizorji li I-Kummissjoni
adottat.

B’hekk Eurobolt wasslet il-perspettiva taghha u kkomunikat l-informazzjoni skont I-Artikolu 6(7) ta’
dan ir-regolament.

B’konsegwenza ta’ dan, u kif irrilevat mill-Avukat Generali fil-punti 47 sa 50 tal-konkluZjonijiet tieghu,
l-osservazzjonijiet ta’ Eurobolt kienu elementi utli ta’ informazzjoni fis-sens tal-Artikolu 15(2)
tar-Regolament baziku.

Minn dan jirrizulta li din id-dispozizzjoni giet injorata sa fejn dawk l-osservazzjonijiet ma gewx
ikkomunikati lill-Istati Membri mhux iktar tard minn ghaxart ijiem utli qabel il-laqgha tal-Kumitat
Konsultattiv, kif gie rrilevat fil-punt 36 ta’ din is-sentenza.

Ghalhekk huwa xieraq li jigi ezaminat, fit-tieni lok, jekk dan il-ksur tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament
baziku huwiex tali li jaghmel ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011 invalidu.

Hemm lok li jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-adozzjoni ta’ mizuri antidumping skont ir-Regolament
baziku, bhar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011, titwettaq abbazi ta’ procedura, b’'mod
partikolari ta’ investigazzjoni, f'certi stadji fejn 1-Istati Membri, irrapprezentati fil-Kumitat Konsultattiv,
ghandhom jigu kkonsultati, kif indikat fil-premessa 24 tar-Regolament baziku.

Huwa ghall-finijiet ta’ din il-konsultazzjoni li 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku jipprovdi li
l-informazzjoni rilevanti kollha ghandha tigi kkomunikata lill-Kumitat Konsultattiv, “kemm jista’ jkun
malajr, izda mhux aktar tard minn 10 ijiem utli qabel il-laggha”.

F’dak ir-rigward, isegwi mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni, li hija redatta f'termini inkondizzjonati,
li I-limitu ta’ Zmien ta’ ghaxart ijiem huwa vinkolanti (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2010,
I1-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-54/09 P, EU:C:2010:451, punt 46.

Huwa evidenti wkoll minn dik il-premessa 25 tar-Regolament baziku li l-informazzjoni kkoncernata “hi
hafna drabi ta’ natura teknika ferm u tinvolvi analizi ekonomika u legali elaborata”, it-terminu stabbilit
fl-Artikolu 15(2) ta’ dan ir-regolament huwa mahsub biex jippermetti lill-Istati Membri rrapprezentati
fil-Kumitat Konsultattiv zmien bizzejjed biex jezaminaw din l-informazzjoni, b’'mod seren, qabel
il-laggha tal-Kumitat Konsultattiv (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Tilly-Sabco vs
[1-Kummissjoni, C-183/16 P, EU:C:2017:704, punt 102.

Barra minn hekk, l-ghan ta’ dan it-terminu huwa wkoll li jippermetti lill-gvernijiet tal-Istati Membri,
permezz tar-rapprezentanti taghhom fil-Kumitat Konsultattiv, li jiehdu konjizzjoni tal-informazzjoni
rilevanti kollha relatata ma’ investigazzjoni, sabiex dawk il-gvernijiet ikunu jistghu, permezz ta’
konsultazzjonijiet interni u esterni, jiddefinixxu pozizzjoni bil-ghan li jigu ppreservati l-interessi ta’
kull wiehed minnhom fi hdan dak il-kumitat (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017,
Tilly-Sabco vs IlI-Kummissjoni, C-183/16 P, EU:C:2017:704, punt 103).
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Fl-ahhar, ghandu jinghad ukoll li t-terminu msemmi huwa mahsub sabiex jizgura li l-informazzjoni u
l-osservazzjonijiet li l-partijiet interessati huma intitolati ghalihom, kif irrilevat fil-punt 39 ta’ din
is-sentenza, jigu pprezentati matul investigazzjoni, ikunu jistghu jigu mehuda debitament
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-procedura ta’ konsultazzjoni fil hdan il-Kumitat Konsultattiv.

Fdawn i¢-cirkustanzi, u kif irrileva 1-Avukat Generali, b’mod partikolari, fil-punti 61 u 66
tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwizit li tigi kkomunikata l-informazzjoni rilevanti kollha lill-Kumitat
Konsultattiv mhux iktar tard minn ghaxart ijiem utli qabel il-laqgha ta’ dan tal-ahhar, stabbilit
fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku, jagqghu taht forom procedurali sostanzjali tar-regolarita
tal-procedura u li l-ksur taghhom iwassal ghall-annullament tal-att ikkoncernat (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 1998, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-263/95, EU:C:1998:47, punt 32, u
tal-20 ta’ Settembru 2017, Tilly-Sabco vs II-Kummissjoni, C-183/16 P, EU:C:2017:704, punt 114).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta li tinghata ghat-tieni domanda tkun
li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 723/2011 huwa invalidu sa fejn gie adottat bi ksur
tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament baziku.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jikkontesta l-validita ta’ att
tad-dritt sekondarju tal-Unjoni, individwu jista’ jinvoka quddiem qorti nazzjonali lmenti li
jistghu jitressqu fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ipprezentat abbazi
tal-Artikolu 263 TFUE, inkluzi lmenti li huma bbazati fuq nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ tali att.

2) L-Artikolu 267 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, ghandu jigi interpretat fis-sens
li qorti nazzjonali ghandha d-dritt li tfittex rinviju minn qabel mill-Qorti tal-Gustizzja,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea involuti fit-tfassil ta’ att tad-dritt sekondarju tal-Unjoni
li I-validita taghha hija kkontestata quddiemha, sabiex tikseb informazzjoni u provi specifici
li hija tqis indispensabbli sabiex tnehhi kull dubju dwar il-validita tal-mizura tal-Unjoni
kkoncernata u sabiex tevita rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal
evalwazzjoni ta’ validita ta’ dan l-att.

3) Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 723/2011 tat-18 ta’ Lulju 2011 li
jestendi d-dazju anti-dumping definittiv impost mir-Regolament (KE) Nru 91/2009 fuq
l-importazzjonijiet ta’ certi dfieli tal-hadid u tal-azzar li joriginaw fir-Repubblika Popolari
tac-Cina ghall-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid u tal-azzar ikkunsinjati mill-Malasja,
kemm jekk iddikjarati li joriginaw mill-Malasja kif ukoll jekk le, huwa invalidu, peress li gie
adottat bi ksur tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 tat-
30 ta’ Novembru 2009 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea.

Firem
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