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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

27 ta’ Frar 2019*#

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment — Regolament (KE) Nru 1008/2008 —
Kumpannija ta’ trasport bl-ajru — Procedura ta’ riprivatizzazzjoni — Bejgh ta’ ishma rapprezentattivi li
jammontaw ghal-61 % tal-kapital azzjonarju — Kundizzjonijiet — Obbligu ta’ Zamma tas-sede u
tal-amministrazzjoni effettiva fi Stat Membru — Obbligi ta’ servizz pubbliku — Obbligu ta’ zamma u ta’
zvilupp ta’ ¢entru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti”

Fil-Kawza C-563/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall), permezz ta’
dec¢izjoni tal-20 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Settembru 2017, fil-procedura
Associacao Peco a Palavra
Joao Carlos Constantino Pereira Osorio,
Maria Clara Marques Pires Sarmento Franco,
Sofia da Silva Santos Arauz,
Maria Joao Galhardas Fitas
Vs
Conselho de Ministros,
fil-prezenza ta’:
Parpublica — Participacdes Pablicas SGPS SA,
TAP Transportes Aéreos Portugueses SGPS SA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President de la Cour, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni Awla, A.
Prechal (Relatur) u C. Toader, A. Rosas u M. Ile$i¢, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: Registratur: M. Ferreira, Amministratrici principali,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Settembru 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Parpublica — Participagdes Publicas SGPS SA, minn M. Mendes Pereira, advogado,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, M. Figueiredo u A. Duarte de Almeida, bhala agenti,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Costa de Oliveira kif ukoll minn L. Malferrari u K.
Simonsson, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat  Generali, ipprezentati fis-seduta  tal-
21 ta’ Novembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49, 54, 56 u 57 TFUE kif
ukoll tal-Artikoli 2, 16 u 17 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Associacdo Peco a Palavra, assocjazzjoni
Portugiza (iktar ’il quddiem, flimkien, “APP et ”) Conselho de Ministros (il-Kunsill tal-Ministri,
il-Portugall), dwar il-validita ta’ decizjoni li tistabbilixxi, fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, certi
kundizzjonijiet li japplikaw il-procedura tal-privatizzazzjoni indiretta ta” TAP — Transportes Aéreos
Portugueses SA (iktar ’il quddiem “TAP”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2006/123

Skont il-premessa 21 tad-Direttiva 2006/123, “[s]ervizzi ta’ trasport, inkluz trasport urban, taxis u
ambulanzi kif ukoll servizzi fil-portijiet, ghandhom ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva”.

Mill-Artikolu 2(2)(d) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li din ma tapplikax ghal servizzi fil-qasam
tat-trasport, inkluzi servizzi portwali, li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Titolu V tat-Tielet Parti
tat-Trattat KE, li sar it-Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE.

II-Kapitolu IV tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Moviment Liberu ta’ Servizzi”, jinkludi 1-Artikolu 16

taghha, li jistabbilixxi l-modalitajiet li jippermettu lill-fornituri ta’ sevizzi jipprovdu servizzi fi Stat
Membru iehor ghajr dak fejn huma stabbiliti, u 1-Artikolu 17, li jelenka derogi minn dan id-dritt.

2 ECLILEU:C:2019:144



SENTENZA TAS-27.2.2019 — Kawza C-563/17
AssOCIACAO PECO A PALAVRA ET

Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008

Il-premessi 10 sa 12 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (GU 2008,
L 293, p. 3), jipprovdu:

“(10) Sabiex jigi komplut is-suq intern ta’ l-avjazzjoni, ghandhom jitnehhew ir-restrizzjonijiet li
ghadhom jezistu u li huma applikati bejn 1-Istati Membri, bhar-restrizzjonijiet dwar
il-code-sharing fuq rotot lejn pajjizi terzi jew dwar l-iffissar tal-prezzijiet fuq rotot lejn pajjizi
terzi b'waqfa intermedja fi Stat Membru iehor [...]

(11) Sabiex jittiehed kont tal-karatteristi¢i spec¢jali u r-restrizzjonijiet tar-regjuni l-aktar ‘il boghod,
b’mod partikolari d-distanza, l-insularita u d-daqgs zghir taghhom, u tal-htiega li jsir kollegament
adegwat bejnhom u r-regjuni centrali tal-Komunita, jistghu jkunu gustifikati arrangamenti
spe¢jali fir-rigward tar-regoli dwar il-perijodi ta’ validita tal-kuntratti ghall-obbligi tas-servizz
pubbliku li jkopru rotot ghal tali regjuni.

(12) II-kondizzjonijiet li tahthom jistghu jigu imposti l-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu
ddefiniti b'mod ¢ar u inekwivoku, filwaqt li 1-proceduri assocjati tat-tfigh ta’ l-offerti ghandhom
jippermettu li numru bizzejjed ta’ kompetituri jkunu jistghu jiehdu sehem fit-tfigh ta’ l-offerti.
[I-Kummissjoni ghandha tkun tista’ tikseb informazzjoni kemm ikun mehtieg sabiex tkun tista’
tistharreg il-gustifikazzjonijiet ekonomici ghall-obbligi tas-servizz pubbliku ghal kazi individwali.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament:

1) ‘operattiva’ tfisser awtorizzazzjoni moghtija mill-awtorita kompetenti tal-licenzji lil xi impriza, li
jippermettilha li tipprovdi servizzi ta’ l-ajru kif indikat fil-licenzja operattiva;

[...]

8) ‘certifikat ta’ operatur ta’ l-ajru (COA)’ tfisser certifikat moghti lil impriza li jikkonferma li
l-operatur ghandu l-abbilta professjonali u organizzattiva biex jizgura s-sikurezza ta’
operazzjonijiet specifikati fi¢c-certifikat, kif previst fid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi
Komunitarja jew tal-ligi nazzjonali, skond kif applikabli;

9) ‘kontroll effettiv’ tfisser relazzjoni kostitwita permezz ta’ jeddijiet, kuntratti jew kull mezz iehor li,
jew separatament jew konguntament u b’kont mehud tal-konsiderazzjonijiet ta’ fatt jew ligi
involuta, jaghtu l-possibbilta li direttament jew indirettament tigi ezercitata influwenza deciziva
fuq xi impriza, b'mod partikolari permezz ta’:

a) id-dritt li jintuzaw l-assi kollha jew parti minnhom ta’ impriza;

b) jeddijiet jew kuntratti li jaghtu influwenza deciziva fuq il-kompozizzjoni, il-votazzjoni jew
id-decizjonijiet tal-korpi ta’ xi impriza jew b’xi mod iehor jinfluwenzaw b'mod deciziv
it-tmexxija ta’ l-operat kummer¢jali ta’ l-impriza.

10) ‘trasportatur ta’ l-ajru’ tfisser impriza b’licenzja operattiva valida jew 1-ekwivalenti;

11) ‘trasportatur ta’ l-ajru Komunitarju’ tfisser trasportatur ta’ l-ajru li jkollu licenzja operattiva valida
mahruga minn awtorita kompetenti tal-licenzji skond il-Kapitolu II;
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14) “dritt tat-traffiku” tfisser id-dritt ta’ operazzjoni ta’ servizz ta’ l-ajru bejn zewg ajruporti
Komunitarji;

[...]

26) ‘post principali tan-negozju’ tfisser l-uffi¢cju principali jew l-uffic¢ju registrat ta’ trasportatur ta’
l-ajru Komunitarju fl-Istat Membru li fih jigu ezercitat l-funzjonijiet finanzjarji princ¢ipali u
l-kontroll operattiv, inkluza l-gestjoni kontinwa ta’ airworthiness, tat-trasportatur ta’ l-ajru
Komunitarju.”

II-Kapitolu II tar-Regolament Nru 1008/2008, intitolat “Licenzja Operattiva”, jinkludi 1-Artikolu 4 ta’
dan tal-ahhar, li jipprovdi:

“Impriza ghandha tinghata licenzja operattiva minn awtorita kompetenti tal-licenzji ta’ Stat Membru
sakemm:

a) is-sede ewlenija tan-negozju taghha tkun fdak I-Istat Membru;

b) ikollha COA validu mahrug minn awtoritd nazzjonali ta’ l-istess Stat Membru li l-awtorita
kompetenti tal-licenzji tieghu tkun responsabbli mill-ghoti, chid, revoka jew sospensjoni
tal-licenzja operattiva tat-trasportatur ta’ l1-ajru Komunitarju;

[...]

f) Stati Membri u/jew ¢ittadini ta’ Stati Membri ikollhom id-dritt ta’ proprjeta fuq aktar minn 50 % ta’
l-impriza u effettivament jikkontrollawha, sew direttament jew indirettament permezz ta’ impriza
intermedja wahda jew aktar, hlief kif previst fi ftehim ma’ pajjiz terz li ghalih il-Komunita tkun
parti,

[...]”
L-Artikolu 8(1), (5) u (7) tar-Regolament Nru 1008/2008 jipprovdi li:

“l. Licenzja operattiva ghandha tkun valida sakemm it-trasportatur ta’ I-ajru Komunitarju jikkonforma
mar-rekwiziti ta’ dan il-Kapitolu.

Trasportatur ta’ l-ajru Komunitarju ghandu fkull hin ikun kapaci li juri lill-awtorita kompetenti
tal-licenzji li huwa jissodisfa r-rekwiziti kollha ta” dan il-Kapitolu.

[...]

5. Trasportatur ta’ l1-ajru Komunitarju ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti tal-licenzji:

[...]

b) qabel kwalunkwe merger jew akkwizizzjoni mahsuba;

[...]

7. Ghar-rigward ta’ trasportaturi ta’ l-ajru Komunitarji licenzjati minnha, l-awtorita kompetenti
tal-licenzji ghandha tiddeciedi jekk il-licenzja operattiva ghandhiex tigi pprezentata mill-gdid
ghall-approvazzjoni fkaz ta’ bidla felement wiehed jew izjed li jincidu fuq is-sitwazzjoni legali ta’
trasportatur ta’ l-ajru Komunitarju u, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’ merger jew akkwizizzjoni.
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[...]”

Fil-Kapitolu III tar-Regolament Nru 1008/2008, intitolat “Access ghar-rotot”, 1-Artikolu 15 ta’ dan
tal-ahhar jipprovdi:

“1. It-trasportaturi ta’ l-ajru Komunitarji ghandhom ikunu intitolati joperaw servizzi ta’ l-arju
intra-Komunitarji.

2. L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-operat ta’ servizzi ta’ l-arju intra-Komunitarji minn
trasportatur ta’ l-ajru Komunitarju ghal permess jew awtorizzazzjoni. L-Istati Membri m’ghandhomx
jesigu li trasportaturi ta’ l-ajru Komunitarji jipprovdu dokumenti jew informazzjoni li jkunu diga
pprovdew lill-awtorita kompetenti tal-licenzji, sakemm l-informazzjoni rilevanti tista’ tinkiseb
mill-awtorita kompetenti tal-licenzji fiz-zmien dovut.

[...]”

L-imsemmi Artikolu 15 jistabbilixxi, fil-paragrafi 4 u 5 tieghu, regoli dwar ftehimiet ta’ qsim tal-kodi¢i
li t-trasportaturi tal-ajru Komunitarji ghandhom jithallew jikkonkludu.

L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1008/2008, intitolat “Prin¢ipji generali ghall-obbligi ta’ servizz
pubbliku” u li jinsab ukoll fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. Stat Membru, wara konsultazzjonijiet ma’ l-Istati Membri 1-ohra koncernati u wara li jkun informa
lill-Kummissjoni, lill-ajruporti koncernati u lit-trasportaturi ta’ l-ajru li joperaw fuq ir-rotta, jista’
jimponi obbligu ta’ servizz pubbliku fir-rigward ta’ servizzi ta’ l-ajru skedati bejn ajruport fil-Komunita
u ajruport li jservi regjun periferiku jew ta’ zvilupp fit-territorju tieghu jew fuq rotta b’densita ta’
traffiku baxxa lejn kwalunkwe ajruport fit-territorju tieghu meta dik ir-rotta tkun megqjusa vitali
ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali tar-regjun li l-ajruport iservi. Dik l-obligazzjoni tista’ biss tigi
imposta sal-limitu mehtieg biex ikun zgurat fuq dik ir-rotta l-ghoti minimu ta’ servizzi ta’ l-ajru
skedati li jkunu jissodisfaw l-istandards stabbiliti ta’ kontinwita, regolarita, prezz jew kapacita minima, li
t-trasportaturi ta’ l-ajru ma jassumux kieku jqisu biss l-interess kummercjali taghhom.

L-istandards fissi imposti fuq ir-rotta suggetta ghal dak l-obbligu ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu
stabbiliti b’'mod trasparenti u mhux diskriminatorju.

[...]

4. Meta Stat Membru jkun jixtieq jimponi obbligu ta’ servizz pubbliku, ghandu jikkomunika t-test ta’
l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku li tkun qed tigi kkunsidrata lill-Kummissjoni, lill-Istati
Membri l-ohra koncernati, lill-ajruporti koncernati u lit-trasportaturi ta’ l-ajru li joperaw ir-rotta in
kwistjoni.

II-Kummissjoni ghandha tippubblika avviz ta’ informazzjoni f1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea:

a) li jidentifika z-zewg ajruporti konnessi mir-rotta koncernata u punt(i) ta’ waqfien intermedji
possibbli,

b) isemmi d-data tad-dhul fis-sehh ta’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku; u
¢) jindika l-indirizz komplut fejn it-test u kull informazzjoni rilevanti u/jew dokumentazzjoni marbuta

ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku ghandha tkun disponibbli minghajr dewmien u bla hlas mill-Istat
Membru koncernat.”
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Id-dritt Portugiz

Permezz tad-Digriet Ligi Nru 181-A/2014 tal-24 ta’ Dicembru 2014 (Didrio da Republica, serje I,
Nru 248, tal-24 ta’ Dicembru 2014), il-Kunsill tal-Ministri stabilixxa 1-proc¢edura ta’ riprivatizzazzjoni
ta’ TAP, li jikkonsisti, b'mod partikolari fbejgh dirett imsejjah “ta’ riferiment” li jirraprezenta sal-61%
tal-ishma kumpannija omm ta’ TAP, il-kumpannija holding TAP — Transportes Aéreos Portugueses,
SGPS, SA (iktar ’il quddiem it-“TAP SGPS”)

II-premessi ta’ dan id-digriet ligi jipprovdu, b’'mod partikolari:

“[Hlija kwistjoni ta’ kumpannija b’rabta kbira mal-pajjiz, rabta li trid tinzamm u ghalhekk hija relevanti
ghall-preferenza taz-zamma tal-vokazzjoni karatteristika taghha li tkun il-‘kumpannija tal-bandiera’.
II-Gvern iqis li 1-procedura tal-riprivatizzazzjoni ta’ TAP ghandha tirrispetta l-importanza strategika ta’
“hub nazzjonali”, bhala element fundamentali tar-relazzjonijiet bejn 1-Ewropa, 1-Afrika u 1-Amerika
Latina, inkluzi l-operazzjonijiet tal-ajru TAP huma element krucjali li, fid-dawl ukoll l-importanza
tar-rabtiet interni, spec¢jalment dawk li jizguraw ir-rabta bejn it-territorju kontinentali u l-gzejjer, li
huma fundamentali ghall-promozzjoni tal-koezjoni territorjali u so¢jali u l-izvilupp ekonomiku”.

L-Artikolu 4(3) tad-Digriet-Ligi Nru 181-A/2014 jelenka kriterji tal-ghazla tal-intenzjonijiet ta’ xiri
bil-ghan li jigu accettati x-xerrejja potenzjali li jippartecipaw fl-istadji li sussegwenti tal-procedura ta’
bejgh dirett u ghall-ghazla tal-offerti. Huwa jipprevedi li 1-kundizzjonijiet specifi¢i xierqa ghandhom
jigu stabbiliti b’decizjoni tal-Kunsill tal-Ministri.

Skont 1-Artikolu 8 ta’ dan id-digriet ligi, intitolat “Regolamentazzjoni”:

“l. Il-kundizzjonijiet finali u konkreti tal-operazzjonijiet li kellhom jitwettqu fil-kuntest
tar-riprivatizzazzjoni ta’ TAP SGPS u l-ezer¢izzju tal-kompetenzi moghtija ill-Kunsill tal-Ministri taht
dan id-digriet huma stabbiliti mill-adozzjoni ta’ wahda jew ta’ diversi rizoluzzjonijiet.

2. F'dak li jirrigwarda l-bejgh dirett ta’ riferiment, il-Kunsill tal-Ministri, b'mod partikolari ghandu:

a) japprova l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li jiddefinixxu l-kundizzjonijiet specifi¢ci ta’ dawn
it-tranzazzjonijiet u li jissuggettaw l-ishma akkwistati u sottoskritti ghall-iskema ta’ nuqqas
tad-disponibbilta;

[...]”

Abbazi tal-Artikolu 8 tad-Digriet-Ligi Nru 181-A/2014, fil-15 ta’ Jannar 2015, il-Kunsill tal-Ministri
adotta d-Decizjoni Nru 4-A/2015 (Didrio da Republica, serje I, Nru 13, tal-20 ta’ Jannar 2015), li
fihom, b'mod partikolari, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li jirregola 1-bejgh dirett ta’ riferiment, li
jinsab fl-Anness I ta’ din id-de¢izjoni u li jiffurmaw parti integrali minnu (iktar ’il quddiem
1-“ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt”).

L-Artikolu 1 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“1. Dawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jirregolaw it-termini u l-kundizzjonijiet tal-bejgh dirett ta’
riferiment ta’ ishma rapprezentattivi tal-kapital azzjonarju ta’ [TAP SGPS], previst fil-qafas
tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni indiretta tal-kapital azzjonarju ta’ [TAP SA]. [...]

2. Il-bejgh dirett ta’ riferiment ghandu jinkludi t-trasferiment, permezz ta’ negozjar partikolari ta’ lott

jew lottijiet indivizibbli ta’ ishma rapprezentattivi tal-kapital azzjonarju ta’ [TAP SGPS], lil investitur
jew investituri nazzjonali jew barranin, individwalment jew b’'mod kollettiv.
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3. Il-bejgh dirett ta’ riferiment tal-ishma msemmija fil-punt precedenti jigi konkluz ma offerent jew
offerenti li jintghazlu bhala xerrejja tal-ishma suggetti ghall-bejgh dirett.

4. Fil-qasam tal-bejgh dirett ta’ riferiment, l-ishma li jinxtraw mill-offerent jew mill-offerenti maghzula
jigu ttrasferiti minn Parpuiblica — Participagdes Publicas (SGPS), S.A.”

Skont 1-Artikolu 5 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt intitolat “Kriterji ta’ selezzjoni”:

“Il-kriterji tal-ghazla ta’ wahda jew diversi entitajiet li jixtru azzjonijiet identifikati fl-Artikolu 1(2) huma
dawn li gejjin:

a) Il-kontribut ghat-tishih tal-kapacita ekonomika-finanzjarja ta’ [TAP SGPS] u ta’ [TAP SA] u
tal-istruttura tal-kapital taghhom, b’'mod partikolari, il-kwalita tal-pjan ta’ kapitalizzazzjoni [...],
b’tali mod li jkunu ta’ kontribut ghas-sostenibbilta u ghall-valorizzazzjoni tal-kumpanniji u
ghat-tkabbir tal-attivita taghhom, kif ukoll il-preservazzjoni tal-valur u tal-piz relattiv tal-kapital li
jifdal ta’ sjieda tal-Istat u tal-valur tal-ghazla ta’ bejgh.

c) Il-prezentazzjoni u l-garanzija ta’ implimentazzjoni ta’ progett strategiku xieraq u konsistenti, li
jiehu inkunsiderazzjoni l-preservazzjoni u l-promozzjoni tat-tkabbir ta’ [TAP] u li jizgura 1-kisba
tal-ghanijiet imfassla mill-Gvern ghall-procedura ta’ riprivatizzazzjoni, il-promozzjoni tat-tishih
tal-pozizzjoni kompetittiva taghha bhala operatur ta’ trasport bl-ajru fuq livell globali fis-swieq
ezistenti attwalment u fi swieq godda, iz-zamma tal-integrita, l-identita professjonali u
l-awtonomija tal-Grupp TAP, b’'mod partikolari billi tinzamm it-trade mark TAP u l-assocjazzjoni
taghha mal-Portugall u jigi zgurat li s-sede u l-amministrazzjoni effettiva tal-Grupp TAP jibqghu
bbazati fil-Portugall, il-kontribut ghall-preservazzjoni u ghall-izvilupp tal-kwalitajiet operattivi u
kummerd¢jali tal-Grupp TAP, u l-valorizzazzjoni u l-izvilupp tar-rizorsi umani tieghu.

d) Il-kapacita li jigi zgurat it-twettiq, fwaqtu u b’'mod xieraq, tal-obbligi ta’ servizz pubbliku li kieku
jagghu fuq [TAP], inkluz dak li jirrigwarda l-konnessjonijiet bl-ajru bejn l-ajruporti nazzjonali
ewlenin u tar-regjuni awtonomi, fejn xieraq, kif ukoll il-kontinwita u t-tishih ta’ rotot li joffru
servizzi lir-regjuni awtonomi, lill-komunitajiet Portugizi bbazati barra mill-pajjiz u lill-pajjizi u
l-komunitajiet ta’ espressjoni jew lingwa uffi¢jali Portugiza.

e) Il-kontribut ghat-tkabbir tal-ekonomija nazzjonali, inkluz dak li jirrigwarda z-zamma u l-izvilupp
tal-hub nazzjonali attwali, bhala pjattaforma ta’ importanza strategika krucjali fir-relazzjonijiet bejn
lI-Ewropa, 1-Afrika u l-Amerika Latina.

[...]”

Permezz tad-Decizjoni Nru 32-A/2015, tal-21 ta’ Mejju 2015 (Diario da Republica, serje I, Nru 98, tal-
21 ta’ Mejju 2015), il-Kunsill tal-Ministri kkunsidra, wara l-ewwel stadju tal-proc¢edura ta’
riprivatizzazzjoni, li offerta ta’ xiri wahda kellha tigi michuda, peress li hija ma kinitx tissodisfa
l-kundizzjonijiet kollha previsti mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, u zewg offerenti ohra li l-offerta
tieghu kienet essenzjalment ekwivalenti ghandhom jigu mistiedna biex jipparte¢ipaw fil-fazi ta’
negozjati, it-tieni stadju tal-proc¢edura ta’ riprivatizzazzjoni.

Permezz tad-Deéizjoni Nru 38-A/2015, tal-11 ta’ Gunju 2015 (Diario da Reptblica, serje I, Nru 113,
tat-12 ta’ Gunju 2015), diversi kumpanniji li jappartjenu ghall-grupp Gateway gew maghzula sabiex
jakkwistaw ishma li jirrapprezentaw 61 % tal-kapital azzjonarju ta’” TAP SGPS. L-offerta konkreta
mtejpba mressqa minn dawn il-kumpanniji kienet meqjusa bhala superjuri ftermini ta’ rispett
tal-kriterji tal-ghazla msemmija fl-Artikolu 5 tal-ispecifikazzjoni, fir-rigward, b’'mod partikolari,
tal-kontribuzzjoni ghat-tishih tal-kapacita ekonomika u finanzjarja tal-grupp TAP.
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FI-24 ta’ Gunju 2015, gie ffirmat kuntratt li bih Parpublica - Participagdes Ptiblicas (SGPS) SA (iktar il
quddiem “Parpuiblica”) kienet accettat li tbiegh 61 % tal-kapital azzjonarju ta’” TAP SGPS lill-kumpanniji
tal-grupp Gateway, ghall-prezz ta’ EUR 10 miljun. Dan il-bejgh kien suggett ghal certi kundizzjonijiet li
jridu jigu ssodisfatti sa mhux iktar tard mill-24 ta’ Gunju 2016.

Permezz tad-Decizjoni Nru 30/2016, tad-19 ta’ Mejju 2016 (Didrio da Republica, serje I, Nru°99, tat-
23 ta’ Mejju 2016), il-Kunsill tal-Ministri ha nota tal-Memorandum ta’ Ftehim iffirmat fis-
6 ta’ Frar 2016 bejn l-Istat Portugiz u Atlantic Gateway SGPS Lda, biex jiddefinixxu mill-gdid
it-termini u l-kundizzjonijiet tal-partecipazzjoni tal-Istat Portugiz fil-kapital azzjonarju ta” TAP SGPS.
Permezz ta’ dan il-ftehim, l-ewwel wahda minn dawn il-kumpanniji ac¢ettat lura Parptblica 1-ghadd
ta’ azzjonijiet mehtiega sabiex jizgura li l-Istat Portugiz ghandu 50 % tal-kapital azzjonarju ta’ TAP
SGPS.

Wara dan il-ftehim, il-kumpanniji tal-grupp Gateway u l-Istat Portugiz ghandhom, rispettivament, 45 %
u 50 % tal-kapital azzjonarju ta” TAP SGPS, ir-rimanenti 5% huma mizmuma mill-impjegati tal-grupp
TAP.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

APP et ipprezentaw rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Portugall), fejn talbu li tigi kkonstatata n-nullita jew li tigi annullata
d-Decizjoni Nru 4-A/2015 tal-Kunsill tal-Ministri, tal-15 ta’ Jannar 2015, li tinkludi l-ispecifikazzjoni li
jirregolaw il-bejgh dirett ta’ riferiment ta’ ishma li jirraprezentaw sa 61 % tal-kapital azzjonarju ta” TAP
SGPS.

Ghal dan il-ghan, APP ef isostnu, l-ewwel nett, li 1-Artikolu 5(c) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, sa
fejn dan jezigi z-zamma tas-sede u tal-amministrazzjoni effettiva tal-grupp TAP fil-Portugall, jikser
l-Artikoli 49 u 54 TFUE, sussegwentement, li 1-Artikolu 5(d) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, li
jimponi fuq l-entita li takkwista s-sehem, li tikkonforma ruhha mal-obbligi ta’ servizz pubbliku, jikser
I-Artikoli 56 u 57 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 16 u 17 tad-Direttiva 2006/123, u, fl-ahhar nett, li
I-Artikolu 5(e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, sa fejn dan jezigi z-zamma u l-izvilupp ta’ ¢entru
operattiv (hub) nazzjonali ezistenti, jikser 1-Artikoli 56 u 57 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 16 u 17 ta’ din
id-direttiva.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 49 u 54 TFUE u l-principji li jirrizultaw minnhom,
jippermetti li, fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-process ta’ reprivatizzazzjoni indiretta
tal-kapital azzjonarju ta’ kumpannija pubblika b’kapital azzjonarju u li ghandha bhala oggett
l-attivita tat-trasport bl-ajru, jigi inkluz, fid-dokumenti li jirrigwardaw din il-procedura, ir-rekwizit
ta’ zamma tas-sede u tal-amministrazzjoni effettiva ta’ din il-kumpannija fl-Istat Membru fejn tkun
giet ikkostitwita bhala kriterju ta’ selezzjoni tal-intenzjonijiet ta’ akkwist tal-investituri potenzjali
taghha u ta’ ghazla tal-offerti?

2) Id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari I-Artikoli 56 u 57 TFUE u l-principiji li jirrizultaw minnhom u,
barra minn hekk, il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ necessita, jippermetti
li, fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-process ta’ reprivatizzazzjoni indiretta tal-kapital azzjonarju
tal-istess kumpannija, jigi inkluz, fid-dokumenti li jirrigwardaw din il-procedura, ir-rekwizit li jigu
ssodisfatti l-obbligi ta’ servizz pubbliku min-naha tal-entita li takkwista bhala kriterju ta’ selezzjoni
tal-intenzjonijiet ta’ akkwist tal-investituri potenzjali taghha u ta’ ghazla tal-offerti?
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3) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 56 u 57 TFUE u l-principji li jirrizultaw minnhom,
jippermetti li, fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-process ta’ reprivatizzazzjoni indiretta
tal-kapital azzjonarju tal-istess kumpannija, jigi inkluz, fid-dokumenti li jirrigwardaw din
il-procedura, ir-rekwizit ta’ zamma u ta’ zvilupp tal-hub nazzjonali attwali min-naha tal-entita li
takkwista bhala kriterju ta’ ghazla tal-intenzjonijiet ta’ akkwist tal-investituri potenzjali u ta’ ghazla
tal-offerti?

4) Fid-dawl tal-attivita zviluppata mill-istess kumpannija, li t-trasferiment tal-kapital azzjonarju taghha
huwa suggett ghal procedura ta’ reprivatizzazzjoni, din ghandha titqies li hija servizz fis-suq intern
suggett ghad-Direttiva 2006/123/KE, fid-dawl tal-eccezzjoni, prevista fl-Artikolu 2(2)(d) ta’ din
id-direttiva, dwar is-servizzi fil-qasam tat-trasport, u, konsegwentement, din il-procedura hija wkoll
suggetta ghall-imsemmija direttiva?

5) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 4), 1-Artikoli 16 u 17 tal-imsemmija direttiva
jippermettu li, fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-process ta’ reprivatizzazzjoni indiretta
tal-kapital azzjonarju tal-istess kumpannija, jigi inkluz, fid-dokumenti li jirrigwardaw din
il-procedura, ir-rekwizit li jigu sodisfatti l-obbligi ta’ servizz pubbliku min-naha tal-entita li
takkwista bhala kriterju ta’ selezzjoni tal-intenzjonijiet ta’ akkwist tal-investituri potenzjali taghha u
ta’ ghazla tal-offerti?

6) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 4), 1-Artikoli 16 u 17 tal-imsemmija direttiva
jippermettu li, fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-process ta’ reprivatizzazzjoni indiretta
tal-kapital azzjonarju tal-istess kumpannija, jigi inkluz, fid-dokumenti li jirrigwardaw din
il-procedura, ir-rekwizit ta’ zamma u ta’ zvilupp tal-hub nazzjonali attwali min-naha tal-entita li
takkwista bhala kriterju ta’ ghazla tal-intenzjonijiet ta’ akkwist tal-investituri potenzjali u ta’ ghazla
tal-offerti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq ir-raba’ sas-sitt domanda

Permezz tar-raba’ sas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien u fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, briferiment ghall-attivita mwettqa minn TAP fil-qasam tas-servizzi tat-trasport
bl-ajru, dwar ir-rilevanza tad-Direttiva 2006/123, ghall-finijiet tar-risposta li ghandha tinghata
ghad-domandi maghmula, li jirrigwardaw il-konformita, mad-dritt tal-Unjoni, l-obbligi tas-servizz
pubbliku u l-obbligu li jinzamm u jigi zviluppat centru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti, imposti
fil-qafas tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni indiretta ta’ din l-impriza.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li attivita ta’ servizz fis-settur tat-trasport bl-ajru, bhalma
hi l-attivita ewlenija ta’” TAP, ghandha tigi kklassifikata bhala “servizz fil-qasam tat-trasport”, fis-sens
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123, moqri fid-dawl tal-premessa 21 taghha, din id-direttiva ma
hijiex applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-20 ta’ Dicembru 2017, Asociacién Profesional Elite
Taxi, C-434/15, EU:C:2017:981, punt 36).

Din il-Klassifikazzjoni hija sostnuta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li 1-kuncett ta’
“servizz fil-qasam tat-trasport” jinkludi mhux biss is-servizzi tat-trasport bhala tali, izda wkoll kull
servizz intrinsikament marbut ma’ att fiziku ta’ vvjaggar ta’ persuni jew ta’ merkanzija minn post ghal
iehor permezz ta’ mezz ta’ trasport (is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Asociacién Profesional Elite
Taxi, C-434/15, EU:C:2017:981, punt 41 u l-gurisprudenza cc¢itata).
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Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigu ezaminati l-hames u s-sitt domanda fir-rigward, b'mod iktar
partikolari, tal-kompatibbilta mal-Artikoli 16 u 17 tad-Direttiva 2006/123 tal-kundizzjonijiet stabbiliti
mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, li jimponu, fil-kuntest tal-attivita ta’ trasport bl-ajru TAP wara
r-riprivatizzazzjoni ta’ din il-kumpannija, ¢erti obbligi marbuta ma’ obbligi ta’ servizz pubbliku kif ukoll
ghaz-zamma u l-izvilupp ta’ ¢entru operattiv (hub) nazzjonali ta’ din il-kumpannija.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tislet, mill-elementi pprovduti mill-qorti tar-rinviju, ir-regoli u
l-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni b’kunsiderazzjoni ghas-suggett tal-kawza
principali (is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Abcur AB, C-544/13 u C-545/13, EU:C:2015:481,
punt 34), ghandu jigi rrilevat li, ghall-finijiet tal-ezami tal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’
kundizzjonijiet stabbiliti mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, ir-Regolament Nru 1008/2008, li
jistabbilixxi regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fl-Unjoni, jista’ jkun rilevanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda li
d-Direttiva 2006/123 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija irrilevanti ghall-finijiet tal-ezami
tal-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ certi rekwiziti dwar l-attivitajiet imwettqa minn kumpannija ta’
trasport bl-ajru, imposti fuq l-entita takkwista partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti fil-kapital
azzjonarju ta’ din il-kumpannija, u b’'mod partikolari r-rekwizit li din hija obbligata li tezegwixxi
obbligi ta’ servizz pubbliku u li jinzamm u jigi zviluppat centru operattiv (hub) nazzjonali ta’ din
il-kumpannija.

Fugq l-ewwel sat-tielet domanda

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien u fit-tieni lok,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi dwar il-kompatibbilta mal-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattati ta’ certi “kriterji” stipulati fdawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ghall-ghazla l-entita
takkwista partecipazzjoni azzjonarja sal-61 % tal-kapital azzjonarju ta’ kumpannija holding, fil-qafas
tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni tas-sussidjarja taghha li tezercita l-attivita taghha fil-qasam
tat-trasport bl-ajru, b’'mod partikolari tar-rekwiziti relatati mal-obbligi ta’ servizz pubbliku lil din
is-sussidjarja, maz-zamma tas-sede u ta’ tmexxija effettiva tal-grupp li jappartjenu ghaliha dawn
il-kumpanniji fl-Istat Membru kkoncernat kif ukoll ghaz-zamma u l-izvilupp ta’ ¢entru operattiv (hub)
nazzjonali ezistenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha kif ukoll
waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Parpublica, l-impriza pubblika li ttrasferiet din
il-partecipazzjoni, u li ghandha parte¢ipazzjoni mizmuma mill-Istat Portugiz, argumentat li huwa
b’'mod zbaljat li, mill-ewwel sat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju kklassifikat l-imsemmija
kriterji bhala “rekwiziti”. Dawn huma biss, fil-fatt, sett ta’ kriterji kkunsidrati fl-evalwazzjoni tad-diversi
offerti ta’ xiri, peress li l-entita li takkwista potenzjali tal-partecipazzjoni kkoncernata mhux
necessarjament timpenja ruhha sabiex tissodisfa r-rekwiziti fl-intier taghhom. IlI-Gvern Portugiz
ghandu dubji wkoll dwar in-natura obbligatorja tal-imsemmija kriterji.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 267
TFUE, il-funzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja u dawk tal-qorti tar-rinviju huma sseparati b’'mod éar. Jekk
hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tibbaza ruhha fuq l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li giet esposta lilha mill-imsemmija qorti
nazzjonali (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Belgium,
C-204/12 sa C-208/12, EU:C:2014:2192, punt 52, u tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punt 24).
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Barra minn hekk, in-natura mandatorja tal-kriterji elenkati fl-ispecifikazzjoni tidher li hija kkonfermata
mill-Artikolu 1(1) taghhom, li jipprovdi li din l-ispecifikazzjoni “tirregolaw it-termini u I-kundizzjonijiet
tal-bejgh dirett ta’ riferiment ta’ ishma rapprezentattivi tal-kapital azzjonarju ta’ [TAP SGPS], previst
fil-qafas tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni indiretta tal-kapital azzjonarju ta’ [TAP SA]”.

Jidher li huwa difficli li jigi kkontestat li dawn il-kriterji huma ta’ natura li jimponu ruhhom fuq l-entita
li takkwista kkoncernata, peress li dawn il-kriterji jwasslu, bhala principju, lil kull offerent li jippartecipa
fil-procedura ta’ riprivatizzazzjoni li jimpenja ruhu, sa mit-tressiq tal-offerta tieghu ta’ xiri, li josserva
l-obbligi kollha li jirrizultaw mill-imsemmija kriterji.

Barra minn hekk, mill-pro¢edura li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li
wara l-ghazla l-entita li takkwista ta’ dawn l-ishma, gew konkluzi ftehimiet, fejn din tal-ahhar intrabat
kuntrattwalment li dawn l-obbligi jigu ssodisfatti.

Sussegwentement, hemm lok li jigi rrilevat li l-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tezamina r-rekwizit, fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, li jinzammu s-sede u l-amministrazzjoni effettiva
fl-Istat Membru kkoncernat, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’
stabbiliment, u r-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt dwar l-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku u ghaz-zamma u ghall-izvilupp ta’ centru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Madankollu, dawn ir-rekwiziti japplikaw ghall-operaturi li jixtiequ jigu maghzula bhala entita li
takkwista ta’ dawn l-ishma li huma s-suggett tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni kkoncernata u li
jixtiequ jistabbilixxu ruhhom u fil-Portugall. Dawn ir-rekwiziti b’hekk jaffetwaw primarjament il-liberta
ta’ stabbiliment tal-offerent, anke jekk ghandhom ukoll impatt indirett fuq is-servizzi pprovduti minn
TAP.

Barra minn hekk, l-istess rekwiziti ghandhom jigu ezaminati biss fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment, u
mhux fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza
sabiex tapplika biss ghall-ishma li jippermettu li tigi ezerc¢itata influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’
kumpannija u li jigu ddeterminati l-attivitajiet taghha, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment (is-sentenzi tat-13 ta’ April 2000, Baars, C-251/98, EU:C:2000:205, punt 22, u tal-
10 ta’ Gunju 2015, X, C-686/13, EU:C:2015:375, punt 18).

Issa, fdan il-kaz, l-akkwist ta’ ishma ta’ 61 % mill-kapital ta” TAP SGPS fit-tmiem tal-procedura ta’
riprivatizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tidher li hija suffi¢jenti sabiex tippermetti
lill-azzjonist ikkoncernat li jezercita influwenza definita fuq il-gestjoni u l-kontroll ta’ tali kumpannija u
tas-sussidjarja taghha TAP. Jidher li dan huwa il-kaz wara d-definizzjoni mill-gdid tal-ishma ta’ TAP
SGPS, b'rizultat ta’ dan is-sehem ta’ 61 % tnaqqas ghal 45%, peress li l-Istat Portugiz akkwista
l-azzjonijiet necessarji ghaz-zieda tas-sehem tieghu minn 34 % ghal 50 %.

Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda r-rilevanza tal-Artikolu 345 TFUE, li rreferew ghalih Parpublica kif
ukoll il-Gvern Taljan fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, huwa
minnu i r-rekwiziti stabbiliti mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, sa fejn huma jirregolaw
ir-riprivatizzazzjoni ta’ impriza pubblika li tappartjeni totalment lil Stat Membru, jaqghu taht dan
l-artikolu.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 345 TFUE ma ghandux
l-effett 1li jezenta s-sistemi ta’ proprjeta ezistenti fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali
tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari, dawk ta’ nondiskriminazzjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment u
tal-moviment liberu tal-kapital (is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent et, C-105/12 sa C-107/12,
EU:C:2013:677, punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment

L-ewwel nett, fir-rigward tar-rekwizit li l-entita li takkwista hija obbligata li tezegwixxi l-obbligi ta’
servizz pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali, hemm lok li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 5(d)
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, din il-htiega tirrigwarda “[1]-kapacita li jigi zgurat it-twettiq, fwaqtu
u b’'mod xieraq, tal-obbligi ta’ servizz pubbliku li kieku jaqghu fuq TAP, inkluz dak li jirrigwarda
l-konnessjonijiet bl-ajru bejn l-ajruporti nazzjonali ewlenin u tar-regjuni awtonomi, fejn xieraq, kif
ukoll il-kontinwita u t-tishih ta’ rotot li joffru servizzi lir-regjuni awtonomi, lill-komunitajiet Portugizi
bbazati barra mill-pajjiz u lill-pajjizi u I-komunitajiet ta’ espressjoni jew lingwa uffi¢jali Portugiza”.

Fdan il-kuntest, huwa stabbilit li, fir-rigward tal-linji tal-ajru regolari bejn il-Portugall u r-regjuni
awtonomi, bhar-regjuni ultraperiferi¢i tal-Gzejjer tal-Azores jew Madeira, dak I-Istat Membru
fil-passat, impona fuq it-trasportaturi tal-ajru li jservu dawn ir-rotot tal-ajru, obbligi ta’ servizz
pubbliku li kienu s-suggett, skont 1-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 1008/2008, ta’ diversi avvizi li
kienu ppubblikati f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, jirrizulta mill-pro¢edura
li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja li l-konformitd ta’ dawn l-obbligi
mar-rekwiziti sostantivi u procedurali stabbiliti fl-Artikoli 16 u 17 ta’ dan ir-regolament ma gietx
ikkontestata.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kull mizura nazzjonali fqasam li kien
is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fuq il-livell tal-Unjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux ta’ dawk tad-dritt primarju
(is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 2015, RegioPost, C-115/14, EU:C:2015:760, punt 57, u tas-
7 ta’ Settembru 2017, Eqiom u Enka, C-6/16, EU:C:2017:641, punt 15 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-obbligi ta’ servizz pubbliku fis-servizzi
tat-trasport bl-ajru, 1-Artikoli 16 sa 18 tar-Regolament Nru 1008/2008 jigu interpretati fid-dawl
tal-premessa 12 ta’ dan ir-regolament, peress li jirregolaw b’'mod iddettaljat il-kundizzjonijiet sostantivi
u procedurali li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex 1-obbligi ta’ servizz pubbliku jistghu jigu imposti, u li,
barra minn hekk, procedura ta’ ezami mill-gdid ta’ dawn l-obbligi wara li gew imposti, japplikaw
armonizzazzjoni ezawrjenti.

B'mod partikolari, mill-Artikolu 16(1) ta’ dak ir-regolament jirrizulta li l-obbligi ta’ servizz pubbliku
jistghu jigu imposti minn Stat Membru fuq c¢erti rotot tal-ajru fi hdan 1-Unjoni, b'mod partikolari
dawk li jghaqqdu ajruport fl-Unjoni u ajruport li jservi regjun periferali li jinsab fit-territorju tieghu.

Minn dan isegwi li, sa fejn 1-Artikolu 5(d) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, jillimita ruhu li jezigi li,
l-azzjonist il-gdid maghzul wara t-tlestija tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni, inkwistjoni fil-kawza
principali, josserva l-eventwali obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq TAP skont il-kundizzjonijiet
sostantivi u procedurali stabbiliti fl-Artikoli 16 u 17 tar-Regolament Nru 1008/2008, din il-mizura
nazzjonali hija konformi mad-dritt tal-Unjoni, minghajr ma hemm lok li tigi evalwata fid-dawl
tad-dritt primarju, b’'mod partikolari fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment.

F’dak li jikkonc¢erna, imbaghad, l-obbligi taht 1-Artikolu 5(¢) u (e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
ghall-entita li takkwista tal-ishma li huma s-suggett tal-procedura ta’ riprivatizzazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali u li jirrigwardaw, rispettivament, is-sede u l-amministrazzjoni effettiva taghhom
fil-Portugall kif ukoll fir-rigward taz-zamma u l-izvilupp ta’ ¢entru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti,
ghandu jigi kkonstatat li tali mizuri nazzjonali ma humiex marbuta ma’ qasam armonizzat
mir-Regolament Nru 1008/2008, b’tali mod li huma ghandhom jigu evalwati fid-dawl tad-dritt primarju
tal-Unjoni, f'dan il-kaz fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment.
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F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudeunza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom
jitgiesu bhala “restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ l-istabbiliment” fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE, il-mizuri
kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta (ara b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804,
punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat 1li z-zewg rekwiziti inkwistjoni fil-kawza principali li jirrizultaw
mill-Artikolu 5(c) u (e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment, peress li dawn jostakolaw jew irendu inqas attraenti l-ezerc¢izzju ta’ din il-liberta.

Fil-fatt, dawn ir-rekwiziti huma mahsuba sabiex jipprevjenu, fil-futur, li jittiehdu certi decizjonijiet
mill-organi ta’” TAP SGPS wara t-tlestija tal-proc¢edura ta’ riprivatizzazzjoni u t-tibdil tal-istruttura
azzjonarja li jirrizulta minnu, b’'mod partikolari dec¢izjonijiet li ghandhom bhala ghan li jittrasferixxu
l-istabbiliment ewlieni jew centru operattiv (hub) tal-kumpannija kkoncernata ’l barra mill-Portugall,
minkejja li tali decizjonijiet jistghu jirrispondu ghall-interessi ekonomici ta’ din il-kumpannija.

B’hekk, l-imsemmija rekwiziti jirrizultaw ghall-entita akkwierenti tal-ishma li jirraprezentaw sa 61 %
tal-kapital azzjonarju ta” TAP SGPS, restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ decizjoni li normalment ikollhom
l-organi ta’ din il-kumpannija, komparabbli ma’ dawk li jistghu jirrizultaw mill-ezer¢izzju, minn Stat
Membru, ta’ prerogattivi ta’ Stat Membru li jaghtuh drittijiet spe¢jali, imsejha “golden shares”,
ghas-salvagwardja tal-interessi generali (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006,
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi, C-282/04 u C-283/04, EU:C:2006:608, punt 30).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-obbligu, previst fl-Artikolu 5(c) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
intiz sabiex jigi zgurat li s-sede u l-amministrazzjoni effettiva tal-grupp TAP jibqghu fil-Portugall,
in-natura restrittiva taghha ma tistax, kuntrarjament ghal dak li jsostnu Parpublica u 1-Gvern Portugiz,
jigu kkontestati fuq il-bazi tas-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Yellow Cab Verkehrsbetrieb
(C-338/09, EU:C:2010:814).

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b'mod partikolari, li l-obbligu, ghall-operaturi
ekonomici, li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom sede jew stabbiliment permanenti fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat biex tithalla topera permezz ta’ koncessjoni ghal rotta regolari ta’
trasport ta’ persuni permezz tal-karozza tal-linja ma kinitx tmur kontra r-regoli tad-dritt tal-Unjoni
meta tigi applikata wara l-ghoti tal-awtorizzazzjoni ghal operat u qabel ma l-imprenditur jibda jopera
din ir-rotta.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat b’'mod partikolari li l-obbligu inkwistjoni ma jistax
logikament jikkostitwixxi, inkwantu tali, ostakolu jew restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, peress li
din ma fiha l-ebda limitazzjoni tal-liberta ta’ operaturi ekonomici stabbiliti fi Stati Membri ohra li
joholqu agenziji jew stabbilimenti ohra fuq dan it-territorju (is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010,
Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, punt 34).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dan l-obbligu huwa fundamentalment differenti minn dak
inkwistjoni fil-kawza principali, li huwa dwar iz-zamma fil-Portugall tas-sede u tal-amministrazzjoni
effettiva tal-grupp TAP, jigifieri tas-sede principali tal-kumpanniji li jiffurmaw il-grupp. L-imsemmi
obbligu, mhux illimitat fiz-zmien, ma jimponix li jinholoq stabbiliment sekondarju, izda jzomm
l-istabbiliment ewlieni ta’ dawn il-kumpanniji ezistenti fit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat.

Issa, skont l-Artikoli 49 u 54 TFUE, tali obbligu ta’ zamma ta’ stabbiliment prin¢ipali fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ kumpannija
stabbilita fkonformita mal-ligijiet ta’ Stat Membru, jigifieri, fdan il-kaz, mal-legizlazzjoni Portugiza.
Din il-liberta tinkludi d-dritt li tittrasferixxi l-istabbiliment princ¢ipali tal-kumpanija fi Stat Membru
iehor, li jitlob, jekk it-trasferiment jinvolvi t-trasformazzjoni ta’ kumpannija fkumpannija rregolata
mid-dritt ta’ dan l-ahhar Stat Membru u t-telf tac-cittadinanza taghha ta’ origini, li tkun tissodisfa
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l-kundizzjonijiet iddefiniti mil-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punti 33
sa 35).

Fugq il-gustifikazzjoni eventwali tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Ghalhekk, sussegwentement, tqum il-kwistjoni jekk l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 5(c) u (e)
tal-ispecifikazzjonijiet  tal-kuntratt 1i jirrigwardaw, rispettivament, ghaz-zamma tas-sede u
tal-amministrazzjoni effettiva ta’ TAP fil-Portugall kif ukoll ghaz-zamma u l-izvilupp ta’ centru
operattiv (hub) nazzjonali ezistenti, li gie kkonstatat li huma jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal-liberta
ta’ stabbiliment tal-entita li takkwista tal-ishma li huma s-suggett tal-proc¢edura ta’ riprivatizzazzjoni,
inkwistjoni fil-kawza principali, jistghu jkunu ggustifikati minn raguni imperattiva ta’ interess generali,
li timponi li dawn ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u li ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb dak l-ghan (ara, f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 52)

Fdan ir-rigward, hemm lok li, l-ewwel nett, l-argument tal-Gvern Olandiz, li l-obbligu dwar iz-zamma
tas-sede u tal-amministrazzjoni effettiva ta’ TAP fil-Portugall hija ggustifikata fid-dawl tal-ghan intiz li
tigi kkontrollata l-osservanza tal-obbligu li jkunu zgurati l-obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrizultaw
mill-Artikolu 5(d) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghall-finijiet ta’ tali kontroll,
hemm mizuri inqas intruzivi ghal-liberta ta’ stabbiliment, bhall-obbligu li jkollhom stabbiliment
sekondarju. Barra minn hekk, l-obbligu li kull kumpannija ta’ trasport bl-ajru ghandha li zzomm
is-sede principali taghha fi Stat Membru, ghas-semplici raguni li hija topera rotta tal-ajru minn jew lejn
it-territorju ta’ dak l-Istat Membru u li tkun suggetta ghal obbligu ta’ servizz pubbliku, hija
manifestament sproporzjonata.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-identifikazzjoni ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali eventwalment
rilevanti ghall-finijiet tal-gustifikazzjoni tal-mizuri restrittivi li jirrizultaw mill-Artikolu 5(c) u (e)
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, jirrizulta mill-preambolu tad-Digriet Ligi Nru 181-A/2014 li
l-ispecifikazzjoni tal-prodott ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li TAP hija “impriza marbut hafna
mal-pajjiz, rabta 1li ghandha tigi ppreservata u [li] ghalhekk huwa rilevanti li tigi ffavorita
l-preservazzjoni tal-ghan karatteristiku taghha 1li tkun “il-kumpannija tal-bandiera”, u li
l-ispecifikazzjoni ghandhom jizguraw li l-proc¢edura tar-riprivatizzazzjoni ta’ TAP tosserva, b’'mod
partikolari, 1-“importanza strategika tal-“hub nazzjonali”, bhala element fundamentali tar-relazzjonijiet
bejn 1-Ewropa, 1-Afrika u l-Amerika Latina, fejn l-operazzjonijiet tal-ajru ta’” TAP huma element
krug¢jali”, filwaqt li I-“importanza tar-rotot domesti¢i, b’'mod partikolari dawk li jizguraw ir-rabta bejn
it-territorju kontinentali u l-gzejjer, li huma fundamentali ghall-promozzjoni tal-koezjoni territorjali u
soc¢jali u l-izvilupp ekonomiku”.

Dawn l-objettivi generali huma inkluzi fl-Artikolu 5(c) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, sa fejn dan
jirreferi ghall-prezentazzjoni u [ghal]l-garanzija ta’ implimentazzjoni ta’ progett strategiku xieraq u
konsistenti, li jiehu inkunsiderazzjoni l-preservazzjoni u l-promozzjoni tat-tkabbir ta’ [TAP] u li jizgura
l-kisba tal-ghanijiet imfassla mill-Gvern ghall-pro¢edura ta’ riprivatizzazzjoni, [ghal]l-promozzjoni
tat-tishih tal-pozizzjoni kompetittiva taghha bhala operatur ta’ trasport bl-ajru fuq livell globali
fis-swieq ezistenti attwalment u fi swieq godda, [gha]z-Zamma tal-integrita, l-identita professjonali u
l-awtonomija tal-Grupp TAP, b’'mod partikolari billi tinzamm it-trade mark TAP u l-assocjazzjoni
taghha mal-Portugall u jigi zgurat li s-sede u l-amministrazzjoni effettiva tal-Grupp TAP jibqghu
bbazati fil-Portugall, il-kontribut ghall-preservazzjoni u ghall-izvilupp tal-kwalitajiet operattivi u
kummerd¢jali tal-Grupp TAP, u [ghal]l-valorizzazzjoni u [ghal]l-izvilupp tar-rizorsi umani tieghu.
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Dawn l-objettivi jirrizultaw ukoll mill-Artikolu 5(e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt sa fejn
jirrigwardaw il-kontribut ghat-tkabbir tal-ekonomija nazzjonali, inkluz dak li jirrigwarda z-zamma u
l-izvilupp tal-hub nazzjonali attwali, bhala pjattaforma ta’ importanza strategika krugjali
fir-relazzjonijiet bejn 1-Ewropa, I-Afrika u l-Amerika Latina.

Huwa wkoll rilevanti fdan il-kuntest 1-Artikolu 5(d) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, billi jirreferi
“[ghal]l-konnessjonijiet bl-ajru bejn l-ajruporti nazzjonali ewlenin u tar-regjuni awtonomi, fejn xieraq,
kif ukoll il-kontinwita u t-tishih ta’ rotot li joffru servizzi lir-regjuni awtonomi, lill-komunitajiet
Portugizi bbazati barra mill-pajjiz u lill-pajjizi u l-komunitajiet ta’ espressjoni jew lingwa uffi¢jali
Portugiza”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sa fejn 1-Artikolu 5(c) u (e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
isegwu ghanijiet bhalma huma s-salvagwardja u l-promozzjoni tat-tkabbir ta’ TAP, it-tishih
tal-pozizzjoni ekonomika ta’ din il-kumpannija, il-kontribuzzjoni ghaz-zamma u l-izvilupp
tal-kwalitajiet operattivi u kummercjali tal-grupp TAP u kontribut ghat-tkabbir tal-ekonomija
nazzjonali, hija gurisprudenza stabbilita li motivi ta’ natura purament ekonomika marbuta
mal-promozzjoni tal-ekonomija nazzjonali jew ghall-funzjonament tajjeb taghha, ma jistghux iservu
bhala gustifikazzjoni ghal restrizzjoni ghal wahda mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972,
punt 72).

Madankollu, kif essenzjalment sostnut minn Parpdblica u I-Gvern Portugiz, 1-Artikolu 5 (c) u (e)
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, moqrija flimkien mal-Artikolu 5(d), ta’ dawn tal-ahhar kif ukoll
il-preambolu tad-Digriet-Ligi Nru 181-A/2014, sa fejn jizguraw il-kontinwita u t-tishih ta’ rotot
tal-ajru TAP biex itiru fuq pajjizi terzi b’rabtiet storici, kulturali u soc¢jali specifici mar-Repubblika
Portugiza u li ghalihom il-Portugiz hija l-lingwa uffi¢jali jew wahda mil-lingwi uffi¢jali bhalma hi
r-Repubblika tal-Angola, ir-Repubblika tal-Mozambik jew ir-Repubblika Federattiva tal-Brazil, hija
marbuta ma’ raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika ostakolu ghal-liberta ta’
stabbiliment.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-garanzija ta’ servizz ta’ interess generali tista’ tikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess generali li jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal wahda mil-libertajiet iggarantiti
mit-Trattati (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi, C-282/04 u C-283/04, EU:C:2006:608, punt 38).

Minn dan isegwi li r-raguni imperattiva ta’ interess generali rilevanti ghall-finijiet tal-gustifikazzjoni
tal-mizuri restrittivi li jirrizultaw mill-Artikolu 5(c) u (e) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, hija dik li
jigi zgurat is-servizz ta’ interess generali biex tigi zgurata l-adegwatezza tas-servizzi regolari
tat-trasport bl-ajru lejn u minn pajjizi terzi jitkellmu bil-Portugiz, li maghhom il-Portugall ghandha
rabtiet storici, kulturali u socjali specifici.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kwistjoni dwar jekk ir-rekwizit 1i jirrizulta mill-Artikolu 5(c)
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, dwar iz-zamma tas-sede u tal-amministrazzjoni effettiva ta’ TAP
fil-Portugall tistax tigi ggustifikata, ghandu jigi kkonstatat, kif irrileva wkoll I-Avukat Generali
fil-punt 89 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan ir-rekwizit huwa proporzjonat fir-rigward tal-imsemmija
raguni imperattiva ta’ interess generali.

Fil-fatt, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta mill-process 1li ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja li l-ftehimiet bilaterali konkluzi bejn ir-Repubblika
Portugiza u certi pajjizi terzi, li jinkludu pajjizi terzi li jitkellmu bil-Portugiz b’rabtiet storici, kulturali
u sodjali specifici mar-Repubblika Portugiza, bhalma huma r-Repubblika ta’ Angola, ir-Repubblika
tal-Mozambik jew ir-Repubblika Federattiva tal-Brazil, jissuggettaw dawn il-ftehimiet tad-drittijiet
tat-traffiku li TAP ghandha ghar-rotot tal-ajru ma’ dawk il-pajjizi ghaz-zamma tas-sede princ¢ipali ta’
TAP fil-Portugall.
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Bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta minn dawn il-ftehimiet bilaterali li TAP titlef
id-drittijiet taghha tat-traffiku fuq rotot lejn pajjizi terzi fkaz ta’ trasferiment tal-istabbiliment
princ¢ipali taghha barra mill-Portugall. Ghaldagstant, jidher 1i rekwizit bhal dak li jirrizulta
mill-Artikolu 5(c) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, sa fejn huwa jimponi z-zamma tas-sede principali
ta’ TAP fdak l-Istat Membru, huwa mizura li hija adegwata sabiex tissodisfa raguni imperattiva ta’
interess generali intiza li tigi zgurata 1-adegwatezza tas-servizzi regolari tat-trasport bl-ajru lejn u minn
pajjizi terzi Luzofoni kkoncernati, li maghhom il-Portugall ghandu rabtiet storici, kulturali u socjali
specifici.

Barra minn hekk, dan ir-rekwizit ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju fir-rigward
tal-imsemmija raguni imperattiva ta’ interess generali peress li ¢-caqliq tas-sede principali ta’ TAP il
barra mill-Portugall, skont I-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1008/2008, mogqri flimkien
mal-Artikolu 4 (a) tal-imsemmi regolament, it-telf ta’ validita tal-licenzja u tac-certifikat tal-operatur
tal-ajru mahruga mill-Awtorita Portugiza lil TAP, li jimpedixxu l-uzu ta’ servizzi regolari ta’ trasport
bl-ajru, inkluzi dawk minn u lejn pajjizi terzi Luzofoni kkoncernati li huwa pacifiku li jirrapprezentaw
parti sostanzjali tal-attivitajiet ta” TAP.

Barra minn hekk, il-proporzjonalita ta’ dan ir-rekwizit fid-dawl tar-raguni imperattiva ta’ interess
generali msemmija fil-punt 73 ta’ din is-sentenza hija kkonfermata mill-fatt li din ma tipprekludix li
TAP tohloq stabbilimenti sekondarji, bhal ferghat jew sussidjarji barra mill-Portugall.

Fir-raba’ lok, tqum il-kwistjoni dwar jekk ir-rekwizit 1i jirrizulta mill-Artikolu 5(e)
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, dwar iz-zamma u l-izvilupp ta’ centru operattiv (hub) nazzjonali
ezistenti hijiex ggustifikata fid-dawl tal-ghan li jikkonsisti fli jigi Zgurat is-servizz ta’ interess generali
biex tigi zgurata 1-adegwatezza tas-servizzi regolari tat-trasport bl-ajru lejn u minn pajjizi terzi Luzofoni

F'dan ir-rigward, ma giex stabbilit li jinzamm il-mudell organizzattiv tas-servizzi tat-trasport bl-ajru ta’
centru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti biex jintlahaq l-ghan tal-konnettivita tal-ajru minn pajjizi
terzi Luzofoni kkoncernati. Ma jidhirx li huwa a priori eskluz li jintlahaq dan l-ghan filwaqt li jintuza
mudell organizzattiv iehor.

Fi kwalunkwe kaz, lanqas ma jidher li jista’ jigi eskluz li l-mudell ta’ ¢entru operattiv (hub) nazzjonali
ezistenti jista’ jkun strument utli biex jintlahaq dan l-ghan, ghandu jigi kkonstatat li dan il-mudell
ghandu japplika sabiex ir-rotot kollha u mhux biss ghal dawk li gejjin minn jew sejrin fpajjizi terzi
Luzofoni kkoncernati.

Minn dan isegwi li r-rekwizit li jigu zgurati z-zamma u l-izvilupp ta’ centru operattiv (hub) nazzjonali
ezistenti tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan mixtieq ta’ konnettivita ta’
dawk il-pajjizi terzi.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel sat-tielet domandi ghandha tkun li
l-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li, fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt li jirregolaw il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta 1-procedura tar-riprivatizzazzjoni
ta’ kumpanija tat-trasport bl-ajru, jigu inkluzi:

— rekwizit li jimponi fuq l-entita li takkwista s-sehem u li hija suggetta ghall-imsemmija procedura
tar-riprivatizzazzjoni, li jkollha l-kapacita li twettaq l-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq din
il-kumpannija tat-trasport bl-ajru, u

— rekwizit li jimponi fuq l-imsemmija entita li takkwista 1li Zzzomm is-sede u l-post

tal-amministrazzjoni effettiva ta’ din il-kumpannija tat-trasport bl-ajru fl-Istat Membru kkoncernat,
peress li t-trasferiment tal-uffic¢ju principali tal-kumpannija barra dak I-Istat Membru, li jwassal
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ghal telf ta’ drittijiet tat-traffiku li jaghtuha t-trattati bilaterali konkluzi bejn dak l-Istat Membru u
pajjizi terzi li maghhom ghandha rabtiet storici, kulturali u soc¢jali specifici, fatt li hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika.

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li, fdawn l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, hemm rekwizit li, l-entita li takkwista dan is-sehem, tiggarantixxi z-zamma u l-izvilupp ta’
centru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006
dwar is-servizzi fis-suq intern, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija irrilevanti
ghall-finijiet tal-ezami tal-konformita mad-dritt tal-Unjoni Ewropea ta’ ¢erti rekwiziti dwar
l-attivitajiet imwettqa minn kumpannija ta’ trasport bl-ajru, imposti fuq l-entita takkwista
sehem azzjonarju kwalifikanti fil-kapital azzjonarju ta’ din il-kumpannija, u b’mod partikolari
r-rekwizit li din hija obbligata li tezegwixxi obbligi ta’ servizz pubbliku u li jinzamm u jigi
zviluppat centru operattiv (hub) nazzjonali ta’ din il-kumpannija.

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix i,
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li jirregolaw il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta
I-procedura tar-riprivatizzazzjoni ta’ kumpanija tat-trasport bl-ajru, jissemmew:

— rekwizit li jimponi fuq l-entita li takkwista s-sehem u li hija suggetta ghall-imsemmija
procedura tar-riprivatizzazzjoni, li jkollha l-kapacita li twettaq l-obbligi ta’ servizz
pubbliku imposti fuq din il-kumpannija tat-trasport bl-ajru, u

— rekwizit li jimponi fuq l-imsemmija entita li takkwista li ZZomm is-sede u l-post
tal-amministrazzjoni effettiva ta’ din il-kumpannija tat-trasport bl-ajru fl-Istat Membru
kkoncernat, peress li t-trasferiment tal-uffic¢ju principali tal-kumpannija barra dak 1-Istat
Membru, li jwassal ghal telf ta’ drittijiet tat-traffiku li jaghtuha t-trattati bilaterali
konkluzi bejn dak l-Istat Membru u pajjizi terzi li maghhom ghandha rabtiet storici,
kulturali u soc¢jali specifici, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li, fdawn
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, jissemma rekwizit, ghall-entita li takkwista dan is-sehem,
li tiggarantixxi z-zamma u l-izvilupp ta’ ¢centru operattiv (hub) nazzjonali ezistenti.

Firem
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