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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

14 ta’ Frar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tlettax-il Direttiva 86/560/KEE — Modalitajiet ta’ rimbors
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita — Impriza mhux
stabbilita fl-Unjoni Ewropea — Decizjoni preliminari u definittiva ta’ rifjut tar-rimbors tal-VAT —
Numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT zbaljat”

Fil-Kawza C-562/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Settembru 2017,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Settembru 2017, fil-procedura
Nestrade SA
Vs
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT),
Tribunal Econémico-Administrativo Central,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn K. Jirimée, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Novembru 2018,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Nestrade SA, minn E. Codes Feijoo, procurador, u A. Iglesias Querol, abogada,
— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u F. Clotuche-Duvieusart, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Tlettax-il
Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE tas-17 ta’ Novembru 1986 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri fir-rigward ta’ turnover taxes — Arrangamenti ghar-rifond tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil
persuni taxxabbli li ma humiex stabbiliti fit-territorju tal-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 129, rettifika fil-GU 2018, L 202, p. 13) (iktar ’il quddiem it-“Tlettax-il
Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nestrade SA, kumpannija stabbilita fl-Isvizzera, u
l-Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) (I-Agenzija tal-Istat tal-Amministrazzjoni
Fiskali, Spanja) u tat-Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) (il-Qorti Fiskali Centrali,
Spanja) dwar rifjut parzjali ta’ rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) minhabba decizjoni
definittiva precedenti ghal dan ir-rifjut.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Tlettax-il Direttiva
Skont 1-Artikolu 2 tat-Tlettax-il Direttiva:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 3 u 4, kull Stat Membru ghandu jaghti r-rifond lil kull persuna
taxxabbli li mhijiex stabbilita fit-territorju tal-Komunita, bla hsara ghall-kondizzjonijiet dikjarati hawn
taht, kull [VAT] imposta fuq servizzi jew proprjeta mobbli fornita lilha fit-territorju jew fil-pajjiz minn
persuni taxxabbli ohra jew imposta fuq l-importazzjoni ta’ oggetti fil-pajjiz, safejn dawn l-oggetti u
servizzi jigu uzati ghall-iskopijiet ta’ transazzjonijiet riferiti fl-Artikolu 17(3)(a) u (b) [tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23)] jew fid-disposizzjoni ta’ servizzi riferiti
fil-punt 1(b) ta’ 1-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri jistghu jissuggettaw ir-rifondi msemmija fil-paragrafu 1 ghall-kondizzjoni li Stati
terzi jaghtu vantaggi simili rigward turnover taxes.

3. L-Istati Membri jistghu jehtiegu 1-hatra ta’ rapprezentant tat-taxxa.”
L-Artikolu 3(1) tat-Tlettax-il Direttiva jiddisponi:

“Ir-rifondi riferiti fl-Artikolu 2(1) ghandhom jigu koncessi konsegwentement ghall-applikazzjoni
mill-persuna taxxabbli. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-arrangamenti sabiex jigu sottomessi
l-applikazzjonijiet, inkluzi 1-limiti taz-Zmien sabiex jaghmlu dan, il-perjodu li l-applikazzjonijiet
ghandhom ikopru, l-awtorita kompetenti sabiex tircevihom u l-ammonti minimi li rigward taghhom
l-applikazzjonijiet jistghu jigu sottomessi. Ghandhom ukoll jistabbilixxu l-arrangamenti ghall-ghotja ta’
rifondi, inkluzi 1-limiti ta’ Zmien sabiex jaghmlu hekk. Ghandhom jimponu fuq l-applikant dawk
l-obbligi kif inhuma necessarji biex jistabbilixxu jekk l-applikazzjoni hijiex gustifikata u biex jipprevjenu
l-frodi, b’'mod partikolari I-obbligazzjoni li jinghataw il-provi li hu huwa imqabbad biex jaghti skond
l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva [77/388]. L-applikant ghandu jattesta, fdikjarazzjoni bil-miktub illi, matul
il-perjodu preskritt, hu ma wettaq l-ebda transazzjoni li ma taderixxix mal-kondizzjonijiet hekk kif
mnizzlin fil-punt 1 ta’ 1-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva.”
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Id-Direttiva 2006/112/KE

L-Artikolu 170 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), hekk
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta’ Frar 2008 (GU 2008, L 44, p. 11) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2006/112”), jipprovdi:

“Il-persuni taxxabbli kollha i, fit-tifsira [tat-Tlettax-il Direttiva], I-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/9/KE [tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-rifuzjoni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/EC, ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti
fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor (GU 2008, L 44, p. 23),] u
l-Artikolu 171 ta’ din id-Direttiva, mhumiex stabbiliti fl-Istat Membru li fih jixtru merkanzija u
servizzi jew jimpurtaw merkanzija soggetta ghall-VAT ghandhom ikunu intitolati jir¢ievu rifuzjoni ta’
dik il-VAT safejn il-merkanzija u s-servizzi huma uzati ghall-finijiet ta’ dan li gej:

a) transazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 169;

b) transazzjonijiet li ghalihom it-taxxa hija pagabbli biss mill-konsumatur skond l-Artikoli 194, 197
u 199.”

L-Artikolu 171 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“l1. Ghandha ssir rifuzjoni tal-VAT lil persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fl-Istat Membru li fih
jixtru merkanzija u servizzi jew jimpurtaw merkanzija soggetti ghall-VAT, imma li huma stabbiliti fi
Stat Membru iehor, skond ir-regoli dettaljati stabbiliti fid-Direttiva [2008/9].

2. II-VAT ghandha tithallas lura lil persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fit—territorju tal-Komunita
skond ir-regoli ta’ implimentazzjoni dettaljati stabbiliti [fit-Tlettax-il Direttiva].

II-persuni taxxabbli msemmija fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 86/560/KEE ghandhom ukoll, ghall-finijiet ta’
l-applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva, jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti
fil-Komunita meta, fl-Istat Membru li fih jixtru merkanzija u servizzi jew jimportaw merkanzija
soggetta ghall-VAT, huma wettqu biss il-forniment ta’ merkanzija jew servizzi lil persuna li tkun
inhatret skond 1-Artikoli 194, 195, 196, 197 u 199 bhala responsabbli ghall-hlas tal-VAT.

3. [It-Tlettax-il Direttiva] m’ghandhiex tapplika ghal:

a) ammonti ta’ VAT li skond il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru ta’ rifuzjoni gew fatturati b'mod
zbaljat;

b) ammonti ta’ VAT fatturati fir-rigward tal-fornimenti ta’ merkanzija li I-forniment taghha huwa, jew
jista’ jkun, ezentat skond 1-Artikolu 138 jew il-punt (b) ta’ 1-Arikolu 146(1).”
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Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 119bis tal-Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido (il-Ligi 37/1992 dwar it-Taxxa
fuq il-Valur Mizjud), tat-28 ta’ Dicembru 1992, intitolat “Skema spe¢jali applikabbli ghar-rimborsi favur
certi imprendituri jew professjonisti mhux stabbiliti fit-territorju ta’ applikazzjoni tal-[VAT] jew
fil-Komunita, fil-Gzejjer Kanarji, Ceuta jew Melilla”, fil-verzjoni tieghu applikabbli fid-data tal-fatti
fil-kawza prin¢ipali, jipprovdi:

“L-imprendituri jew professjonisti li ma humiex stabbiliti fit-territorju ta’ applikazzjoni tal-[VAT] jew
fil-Komunita, fil-Gzejjer Kanarji, Ceuta jew Melilla, jistghu jitolbu r-rimbors tal-[VAT] li jkunu hallsu
ghall-akkwisti jew ghall-importazzjonijiet ta’ oggetti jew ta’ servizzi li saru fdan it-territorju, meta
l-kundizzjonijiet u limitazzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 119 ta’ din il-ligi huma osservati, bla hsara biss
ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali indikati iktar il quddiem u konformement mal-proc¢edura ddefinita
permezz tar-regolamenti:

[...]”

L-Artikolu 31 tar-Real Decreto 1624/1992 por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido (id-Digriet Irjali 1624/1992 li jadotta r-Regolament dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud),
tad-29 ta’ Dicembru 1992, intitolat “Rimborsi favur imprendituri jew professjonisti mhux stabbiliti
fit-territorju ta’ applikazzjoni tal-[VAT], izda stabbiliti fil-Komunita, fil-Gzejjer Kanarji, Ceuta jew
Melilla”, fil-verzjoni tieghu applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza principali jipprovdi:

Fkaz ta’ dubju dwar il-validita jew l-ezattezza tal-informazzjoni li tinsab ftalba ghal rimbors jew
fil-kopja elettronika tal-fatturi jew tad-dokumenti ta’ importazzjoni li tirreferi ghalihom, l-awtorita
inkarigata milli tezamina t-talba tista’, skont il-kaz, titlob mill-applikant l-originali ta’ dawn
id-dokumenti billi tapplika l-procedura intiza biex tinkiseb informazzjoni supplimentari jew
sussegwenti, prevista fl-Artikolu 119(7) tal-Ligi 37/1992. Dawn id-dokumenti originali ghandhom
jinzammu ghad-dispozizzjoni tal-amministrazzjoni fiskali sal-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni
tal-obbligu fiskali.

Id-destinatarju ta’ talba ghal informazzjoni supplimentari jew sussegwenti ghandu jwiegeb ghal din
it-talba fterminu ta’ xahar mid-data li jkun ikun ir¢eviha.

8. Id-dec¢izjoni dwar it-talba ghal rimbors ghandha tigi adottata u kkomunikata lill-applikant fl-erba’
xhur wara d-data tar-ricezzjoni taghha mill-awtorita kompetenti ghall-adozzjoni taghha.

Madankollu, meta talba ghal informazzjoni supplimentari jew sussegwenti hija necessarja, id-decizjoni
ghandha tigi adottata u kkomunikata lill-applikant fit-terminu ta’ xahrejn wara r-ricezzjoni
tal-informazzjoni mitluba jew, meta d-destinatarju ma jwegibx ghal din it-talba, wara l-iskadenza ta’
terminu ta’ xahar minn dik id-data. Fkaz parallel, it-tul tal-procedura ta’ rimbors huwa mhux inqas
minn sitt xhur mir-ricezzjoni tat-talba mill-awtorita kompetenti sabiex tezaminaha.

Fi kwalunkwe kaz, meta talba ghal informazzjoni supplimentari jew sussegwenti hija necessarja,
it-terminu massimu ghal decizjoni dwar talba ghal rimbors huwa ta’ tmien xhur mir-ricezzjoni taghha;
jekk ebda komunikazzjoni specifika ta’ decizjoni ma tasal fit-termini previsti fdan il-paragrafu, it-talba
ghal rimbors hija meqgjusa michuda.

[...]
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10. I¢-cahda totali jew parzjali tat-talba ghal rimbors tista’ tigi kkontestata mill-applikant
konformement mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu V [la Ley 58/2003 General Tributaria (il-Ligi 58/2003
li Tistabbilixxi 1-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, iktar il quddiem il-“Kodi¢i Generali tat-Taxxi”), tal-
17 ta’ Dicembru 2003].

[...]”

L-Artikolu 31 bis ta’ dan id-Digriet Irjali 1624/1992 jipprovdi:

“I...]

3. L-originali tal-fatturi u dokumenti ohra li jiggustifikaw id-dritt ghal rimbors ghandhom jinzammu

ghad-dispozizzjoni tal-amministrazzjoni fiskali sal-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni tal-obbligu
fiskali.

[...]

5. It-talbiet ghal rimbors li huma s-suggett ta’ dan l-artikolu ghandhom jigu pprocessati u decizi
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31(6) sa (11) ta’ dan ir-regolament.”

Skont 1-Artikolu 139 tal-Kodic¢i Generali tat-Taxxi, intitolat “Gheluq ta’ tal-proc¢edura ta’ verifika
limitata”:

“1. Il-procedura ta’ verifika limitata ghandha tinghalaq b'wiehed mill-modi li gejjin:

a) permezz ta’ decizjoni esplicita tal-amministrazzjoni fiskali 1li tinkludi l-elementi msemmija
fil-paragrafu li gej;

b) mill-fatt tad-dekadenza tal-procedura, meta t-terminu stabbilit fl-Artikolu 104 ta’ din il-ligi ikun
skada minghajr ma giet ikkomunikata decizjoni esplicita, bla hsara ghad-dritt tal-amministrazzjoni

fiskali li tiftah mill-gdid din il-procedura fit-terminu ta’ preskrizzjoni.

[...]

2. Id-decizjoni amministrattiva li ttemm il-proc¢edura ta’ verifika limitata ghandha tinkludi mill-inqas
l-elementi li gejjin:

a) l-obbligu fiskali jew l-elementi relatati mieghu kif ukoll il-perijodu li huwa s-suggett tal-verifika;
b) deskrizzjoni tal-mizuri specifici adottati;

c) deskrizzjoni tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jimmotivaw id-de¢izjoni;

d) likwidazzjoni provvizorja [...]”

L-Artikolu 219 tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, intitolat “Revoka ta’ Atti ta’ Impozizzjoni u ta’
Applikazzjoni ta’ Sanzjonijiet”, jipprovdi:

“l. L-amministrazzjoni fiskali tista’ tirrevoka l-atti taghha favur il-persuni kkoncernati meta tqis li
dawn huma manifestament kontra 1-ligi, meta l-okkorrenza ta’ ¢irkustanzi li jaffettwaw sitwazzjoni
legali partikolari turi n-natura inadegwata tal-att jew meta, matul il-procedura, ikunu gew ippregudikati
d-drittijiet tad-difiza tal-persuni kkoncernati.

ECLILEU:C:2019:115 5



12

13

14

15

16

17

18

19

20

SENTENZA TAL-14.2.2019 - Kawza C-562/17
NESTRADE

Din r-revoka ma tista’ fl-ebda kaz tikkostitwixxi deroga jew ecc¢ezzjoni mhux permessa mir-regoli
fiskali, u lanqas ma tikser il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza, tal-interess pubbliku jew tal-ordinament
guridiku.

2. Ir-revoka hija possibbli biss jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni ma jkunx skada.

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Nestrade, li s-sede u d-domicilju fiskali taghha jinsabu fl-Isvizzera, twettaq tranzazzjonijiet suggetti
ghall-VAT fi Spanja.

Fit-21 ta’ Settembru 2010, Nestrade talbet lill-AEAT, skont il-pro¢edura ta’ rimbors tal-ammonti ta’
VAT tal-input imhallsa fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-VAT Spanjola lil imprenditur mhux stabbilit
fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, il-hlas lura tal-ammonti mhallsa fl-okkazjoni tal-kunsinna ta’ oggetti
mill-fornitur taghha Hero Espafia SA (iktar ’il quddiem “Hero”), matul it-tielet u r-raba’ trimester
tas-sena 2009. Nestrade talbet ukoll ir-rimbors tal-ammonti l-ohra kollha ta’” VAT imbhallsa relatati
mas-snin finanzjarji 2008 sa 2010, fl-okkazjoni tal-kunsinna tal-oggetti minn Hero.

Ghal dawn is-snin finanzjarji, AEAT talbet lil Nestrade tipprovdi 1-fatturi korrispondenti ghall-kunsinni
ta’ oggetti minn Hero (iktar ’il quddiem “il-fatturi korretti”), peress li l-fatturi inizjalment prodotti
kellhom in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT Olandiz ta’ Nestrade, filwaqt li n-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT Svizzeru kellu jigi indikat fughom.

Ghalhekk, fit-23 ta’ Novembru 2010, 1-AEAT talbet lil Nestrade tipprovdilha, fterminu ta’ ghaxart ijiem
ta’ xoghol mill-komunikazzjoni tat-talba taghha, li sehhet fit-13 ta’ Dicembru 2010, il-fatturi korretti
ghat-tielet u ghar-raba’ trimester tas-sena finanzjarja 2009. Nestrade ma wegbitx ghal din it-talba
fit-terminu stabbilit.

Fit-10 ta’ Jannar 2011, Hero harget il-fatturi rettifikattivi ghat-tielet u ghar-raba’ trimester tas-sena
finanzjarja 2009.

Fit-5 ta’ April 2011, AEAT tat decizjoni li tirrifjuta r-rimbors tas-somma ta’” EUR 114 662.59 mitluba
ghat-tielet u ghar-raba’ trimester tas-sena finanzjarja 2009, minhabba li kien impossibbli ghaliha li
tiddetermina l-fondatezza tat-talba.

Din id-dec¢izjoni, li ma gietx ikkontestata minn Nestrade, saret definittiva fit-14 ta’ Mejju 2011.

Fit-5 ta’ Awwissu 2011, Nestrade mill-gdid talbet lil AEAT ir-rimbors tal-ammonti ta’ VAT tal-input
imhallsa matul is-snin finanzjarji 2008 sa 2010 u, barra minn hekk, talbet ukoll ir-rimbors
tal-ammonti ta’ VAT tal-input imhallsa matul il-perijodu bejn ix-xahar ta’ Jannar u x-xahar ta’
Marzu 2011. Fdin 1-okkazjoni, Nestrade pprezentat fatturi rettifikattivi u annullat il-fatturi inizjalment
mahruga minn Hero ghal kull wahda minn dawn is-snin, inkluz fir-rigward tat-tielet u tar-raba’
trimester tas-sena finanzjarja 2009.

Fid-decizjoni taghha tal-12 ta’ Dicembru 2011, AEAT iddecidiet, fl-ewwel lok, li taghti r-rimbors
tal-ammonti tal-VAT tal-input imhallsa ghas-snin finanzjarji 2008 u 2010 kif ukoll fir-rigward
tal-ewwel u tat-tieni trimester tas-sena finanzjarja 2009, ghal total ta’ EUR 542 094.25. L-AEAT
ikkunsidrat li Nestrade wiegbet ghat-talbiet taghha u pproduciet il-fatturi rettifikattivi mitluba. Hija tat
dan ir-rimbors wara li vverifikat li I-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan il-ghan kienu ssodisfatti. Fit-tieni
lok, I-AEAT iddecidiet li tirrifjuta r-rimbors tal-ammonti ta’ VAT li jikkorrispondu ma’ zewg fatturi
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mahruga minn Hero fir-rigward tat-tielet u tar-raba’ trimester tas-sena finanzjarja 2009. Dan ir-rifjut
kien ibbazat fuq il-fatt li dan ir-rimbors tal-ahhar kien gie rrifjutat permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ April 2011, li saret definittiva fl-14 ta’ Mejju 2011.

Fit-8 ta’ Marzu 2012, AEAT ikkonfermat din id-decizjoni tal-12 ta’ Dicembru 2011.

Nestrade ressqet ilment amministrattiv kontra d-decizjonijiet tal-AEAT tat-12 ta’ Dicembru 2011 u tat-
8 ta Marzu 2012. Dan l-ilment gie michud permezz ta’ decizjoni tat-Tribunal
Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali), tat-22 ta’ Jannar 2015. Il-motiv prin¢ipali
ta’ cahda kien l-awtorita ta’ res judicata amministrattiva.

Nestrade pprezentat azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjonijiet tal-AEAT tat-12 ta’ Dicembru 2011 u
tat-8 ta’ Marzu 2012 u kontra d-decizjoni tat-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti
Fiskali Centrali), tas-22 ta’ Jannar 2015, quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar tikkunsidra li jezisti ¢ertu nuqqas ta’ gbil bejn, minn naha, l-osservanza necessarja
tal-principju ta’ certezza legali inerenti ghal att amministrattiv definittiv, bhad-decizjoni tal-
5 ta’ April 2011, u, min-naha l-ohra, in-necessita li jigi applikat b’'mod uniformi d-dritt tal-Unjoni kif
ukoll, b’mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112 dwar id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT.

F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013,
Petroma Transports et (C-271/12, EU:C:2013:297), iddecidiet li r-rimbors tal-VAT tal-input imhallas
jista’ jigi rrifjutat jekk il-fatturi rettifikattivi jigu pprezentati lill-awtorita fiskali wara li din tkun tat
id-decizjoni taghha li tirrifjuta d-dritt ghar-rimbors tal-VAT. Hija madankollu tistagsi, jekk din
il-gurisprudenza ma ghandhiex tibga’ mhux applikata f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li hija kkaratterizzata mill-assenza ta’ negligenza jew ta’ nuqqas ta’ kollaborazzjoni
mal-AEAT min-naha ta’ Nestrade u minn ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ din tal-ahhar.

Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Audiencia Nacional (il-Qorti Centrali, Spanja) iddecidiet li tissospendi
l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-gurisprudenza [li tohrog mis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Petroma Transport et (C-271/12,
EU:C:2013:297),] tista’ tigi interpretata fis-sens li tippermetti r-rimbors ta’ somom VAT mitluba
minn impriza mhux stabbilita fl-Unjoni, minkejja l-adozzjoni minn qabel mill-awtorita fiskali
nazzjonali ta’ decizjoni li tichad l-imsemmi rimbors minhabba 1-fatt li l-impriza ma tkunx wiegbet
talba ghal informazzjoni dwar in-numru ta’ identifikazzjoni fiskali taghha, fid-dawl tal-fatt li
l-amministrazzjoni fiskali fdan il-mument kellha fil-pussess taghha l-imsemmija informazzjoni li
kienet giet ipprovduta lilha mir-rikorrenti fil-kuntest ta’ talbiet ohra?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

2) L-applikazzjoni retroattiva tal-gurisprudenza [li tohrog mis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016,
Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691),] tista’ titqies li tirrikjedi l-annullament ta’ att amministrattiv li
jichad ir-rimbors tal-VAT imsemmija, fid-dawl tal-fatt li l-imsemmi att kien semplicement
jikkonferma decizjoni amministrattiva precedenti definittiva li tichad ir-rimbors tal-imsemmija
somom ta’ VAT, li kienet giet adottata mill-AEAT skont procedura differenti minn dik prevista
mil-ligi relatata mal-kaz inkwistjoni u li, barra minn hekk, kienet tillimita d-drittijiet tal-parti li
ressqet it-talba ghal rimbors, bi ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li fid-dec¢izjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tirreferi
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112 dwar id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrigwarda dawn.

Madankollu, i¢-¢irkustanza li qorti nazzjonali fformulat, fuq livell formali, it-talba ghal dec¢izjoni
preliminari taghha billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma tipprekludix li
1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jistghu jkunu utli
ghas-sentenza tal-kawza li tressqet quddiemha, sew jekk hija ghamlitx riferiment ghalihom jew le meta
ghamlet id-domandi taghha. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeduci
mill-elementi kollha prodotti mill-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni
tar-rinviju, il-punti ta’ ligi tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima
(sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium, C-492/14, EU:C:2016:732, punt 43 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Hekk kif osservaw il-Gvern Spanjol u 1-Kummissjoni, il-kawza prin¢ipali tikkonc¢erna talba
ghar-rimbors ta’ ammonti tal-VAT imressqa minn impriza stabbilita f'pajjiz terz, jigifieri fl-Isvizzera.
Issa, il-modalitajiet ta’ rimbors tal-VAT ghall-persuni taxxabbli mhux stabbiliti fit-territorju tal-Unjoni
huma rregolati mit-Tlettax-il Direttiva, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 2(1) taghha. II-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat, fdan ir-rigward, li d-dispozizzjonijiet tat-Tlettax-il Direttiva, u b’mod
partikolari dan l-Artikolu 2(1) taghha, ghandhom jitqiesu bhala [lex specialis fil-konfront
tal-Artikoli 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112 (sentenza tat-15 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit, C-582/08, EU:C:2010:429, punt 35).

Ghaldagstant, ghandhom jigu ezaminati d-domandi maghmula fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Tlettax
il-Direttiva.

It-tieni nett, hemm lok li jigi enfasizzat li 1-kawza principali ma tikkoncernax l-effett ratione temporis
ta’ rettifiki ta’ fattura, kwistjoni li dwarha 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fir-rigward tad-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT, fis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691). Min-naha
l-ohra, hija tirrigwarda l-possibbilta ghall-Istati Membri li jillimitaw ratione temporis il-possibbilta li
jigu rrettifikati fatturi zbaljati ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT. Il-qorti
tar-rinviju tispjega li, fid-dritt Spanjol, tali rettifika lanqas ma tista’ tipproduci effett wara li d-dec¢izjoni
tal-amministrazzjoni li tirrifjuta r-rimbors tkun saret definittiva.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat li, permezz tad-domandi taghha, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tat-Tlettax-il Direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li Stat Membru jillimita
ratione temporis il-possibbilta li jigu rrettifikati fatturi zbaljati, perezempju permezz tar-rettifika
tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT inizjalment inkluz fil-fattura, ghall-finijiet tal-ezercizzju
tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT.

II-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li d-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva 77/388 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li skont din id-dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT jista’ jigi rrifjutat lil persuni taxxabbli li jzommu fatturi inkompleti, anki jekk dawn il-fatturi
huma kkompletati bil-produzzjoni ta’ informazzjoni intiza sabiex tigi pprovata r-realta, in-natura u
l-ammont tat-tranzazzjonijiet iffatturati wara l-adozzjoni ta’ tali de¢izjoni ta’ rifjut (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Petroma Transports et, C-271/12, EU:C:2013:297, punt 36).
Madankollu, ghandu jigi pprecizat li s-Sitt Direttiva 77/388 lanqas ma tipprojbixxi lill-Istati Membri
milli jaccettaw ir-rettifika ta’ fattura inkompleta wara li l-amministrazzjoni fiskali kienet adottat
dec¢izjoni ta’ rifjut tad-dritt ghal tnaqqis jew tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT.
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Tali konstatazzjoni tapplika wkoll fir-rigward tat-Tlettax-il Direttiva. Fil-fatt, mill-Artikolu 3(1) taghha
jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-modalitajiet ta’ introduzzjoni ta’ talba ghal rimbors
tal-VAT, inkluzi t-termini, u li dawn jimponu l-obbligi li huma necessarji sabiex tigi evalwata
l-fondatezza ta’ tali talba.

Peress li ma huwiex irregolat mit-Tlettax-il Direttiva, l-istabbiliment ta’ mizuri li jistabbilixxu terminu
li l-iskadenza tieghu ghandha bhala konsegwenza li ghandha tigi ssanzjonata l-persuna taxxabbli
insufficjentement diligenti li tkun nagset milli tirrettifika fatturi zbaljati jew inkompleti ghall-finijiet
tal-ezercizzju tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT ghandu jigi rregolat mid-dritt nazzjonali, bil-kundizzjoni,
minn naha, li din il-procedura tapplika bl-istess mod ghad-drittijiet analogi fil-qasam fiskali bbazati fuq
id-dritt intern u fuq dawk ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u, min-naha
l-ohra, ma taghmilx fil-prattika impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt
(principju ta’ effettivita) (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2008, Ecotrade, C-95/07 u
C-96/07, EU:C:2008:267, punt 46, kif ukoll tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa
l-kompatibbiltd ta’ mizuri nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ madankollu
tipprovdilha kull indikazzjoni utli bil-ghan li tigi solvuta t-tilwima li titressaq quddiemha (sentenza
tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 36).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li minn dan jirrizulta li
l-persuni li jinvokaw id-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ma ghandhomx ikunu
zvantaggati meta mqabbla ma’ dawk li jinvokaw drittijiet ta’ natura purament interna (sentenza tas-
7 ta’ Marzu 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punt 39).

Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-AEAT Kkisritx dan il-principju ta’ ekwivalenza sa fejn din tal-ahhar ma
rrevokatx id-decizjoni taghha tal-5 ta’ April 2011 fuq il-bazi tal-Artikolu 219 tal-Kodi¢i Generali
tat-Taxxi. Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li xejn fil-process ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkonstatat li dan l-artikolu japplika b'mod differenti skont jekk
id-dritt inkwistjoni huwiex moghti mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt intern.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li sostniet Nestrade waqt is-seduta, il-principju ta’
ekwivalenza lanqas ma huwa miksur mill-fatt li -AEAT kienet ittrattat b'mod differenti, minn naha,
it-talbiet ghal rimbors tal-ammonti tal-VAT tal-input imhallsa fir-rigward tas-snin finanzjarji 2008
u 2010 kif ukoll fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni trimester tas-sena finanzjarja 2009 u, min-naha
l-ohra, it-talba ghal rimbors tal-ammonti tal-VAT fir-rigward tat-tielet u tar-raba’ trimester tas-sena
finanzjarja 2009. Fil-fatt, tali differenza fit-trattament, anki jekk ipprovata, bl-ebda mod ma turi
differenza fit-trattament bejn id-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u dawk ta’
natura purament interna.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-prinéipju ta’ effettivita, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li 1-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali trendix prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli I-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-individwi mid-dritt tal-Unjoni, din ghandha
tigi analizzata billi jittiehed inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura kollha kif
ukoll l-izvolgiment u l-karatteristici partikolari taghha quddiem id-diversi istanzi nazzjonali. F'din
il-perspettiva, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni, jekk ikun necessarju, il-principji li fughom hija
bbazata s-sistema gudizzjarja nazzjonali, bhall-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’
certezza legali u l-izvolgiment korrett tal-procedura (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li I-possibbilta li titressaq talba ghar-rimbors tal-VAT imhallsa

zejda minghajr ebda limitu ratione temporis tmur kontra l-princ¢ipju ta’ certezza legali li jezigi li
s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli, fid-dawl tad-drittijiet u tal-obbligi taghha fir-rigward
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tal-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx indefinittivament esposta ghar-riskju li tigi kkontestata (sentenza
tal-21 ta’ Gunju 2012, Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382, punt 29). II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-iffissar ta’ termini ragonevoli ta’ rikors suggetti ghal
dekadenza fl-interess tac¢-certezza legali, li jipprotegi kemm lill-persuna taxxabbli kif ukoll
lill-amministrazzjoni kkoncernata. Fil-fatt, tali termini ma humiex ta’ natura li jaghmlu prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni, anki jekk, bhala princ¢ipju, id-dekorriment ta’ dawn it-termini jaghti lok ghac-¢ahda, totali
jew parzjali, tal-azzjoni mibdija (sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, Compass Contract Services, C-38/16,
EU:C:2017:454, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, 1-AEAT, fit-23 ta’ Novembru 2010, talbet lil Nestrade li tipprovdilha, fterminu ta’ ghaxart
ijiem ta’ xoghol mill-komunikazzjoni ta’ din it-talba, li saret fil-13 ta’ Dicembru 2010, il-fatturi korretti.

Hemm lok li jigi kkonstatat li mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li Nestrade kienet infurmat lil
AEAT mill-fatt 1li hija ma kinitx fil-pussess ta’ fatturi korretti fid-data tat-talba ta’ din
l-amministrazzjoni. Barra minn hekk, minn din id-decizjoni jirrizulta li Nestrade ma pprovdietx dawn
il-fatturi lil AEAT matul it-tul ta’ kwazi tliet xhur li ghadda bejn id-data li fiha kisbithom u d-data li
fiha d-decizjoni li tirrifjuta r-rimbors tal-VAT giet adottata. Nestrade lanqas ma kkontestat din 1-ahhar
decizjoni qabel ma saret definittiva, minkejja li, skont il-qorti tar-rinviju, hija setghet tipprezenta rikors
kontra din id-dec¢izjoni f'termini ragonevoli.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, ma kienx
sar fil-prattika impossibbli jew eccessivament difficli ghal Nestrade li tezercita d-dritt ghal rimbors
tal-VAT taghha.

Fdan il-kuntest, hemm lok li jitfakkar li, ghalkemm l-amministrazzjoni fiskali ghandha informazzjoni
necessarja sabiex tistabbilixxi li l-persuna taxxabbli hija suggetta ghall-VAT, hija ma tistax timponi
kundizzjonijiet supplimentari li jistghu jkollhom bhala effett li jnaqqsu fix-xejn l-ezercizzju tad-dritt
ghat-tnaqgqis tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010, Uszodaépits, C-392/09,
EU:C:2010:569, punt 40).

L-istess ragunament japplika fir-rigward tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT. Madankollu, fir-rigward
tal-kawza principali, jidher li, kif sostniet il-Kummissjoni, -AEAT ma kellhiex l-informazzjoni
necessarja sabiex tevalwa d-dritt ghar-rimbors tal-VAT inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fuq il-bazi
tal-informazzjoni li kienet giet ipprovduta lilha minn Nestrade fil-kuntest ta’ talbiet ghal rimbors ohra
li jikkonc¢ernaw l-istess fornitur, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li r-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun
li d-dispozizzjonijiet tat-Tlettax-il Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li
Stat Membru jillimita ratione temporis il-possibbilta li jigu rrettifikati fatturi zbaljati, perezempju
permezz tar-rettifika tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT inkluz inizjalment fil-fattura, ghall-finijiet
tal-ezercizzju tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT, sa fejn il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita jigu
osservati, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

Id-dispozizzjonijiet tat-Tlettax-il Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE tas-17 ta’ Novembru 1986
dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri fir-rigward ta’ turnover taxes -
Arrangamenti ghar-rifond tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil persuni taxxabbli li ma humiex
stabbiliti fit-territorju tal-Komunita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li
Stat Membru jillimita ratione temporis il-possibbilta li jigu rrettifikati fatturi zbaljati,
perezempju permezz tar-rettifika tan-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) inizjalment inkluz fil-fattura, ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT,
sa fejn il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita jigu osservati, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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