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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

18 ta’ Settembru 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 258 TFUE — Direttiva 2004/18/KE — Koordinazzjoni
tal-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi —
Koncessjonijiet ghal xoghlijiet pubbli¢i — Estensjoni tat-tul ta’ koncessjoni ezistenti ghall-kostruzzjoni u
ghall-gestjoni ta’ awtostrada, minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt”

Fil-Kawza C-526/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fl-4 ta’ Settembru 2017,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Gattinara, P. Ondrasek u A. Tokar, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn V. Nunziata, E.
De Bonis u P. Pucciariello, avvocati dello Stato,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz (Relatur), M. Ilesi¢ u L. Jarukaitis,
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Dicembru 2018,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Marzu 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, peress li
estendiet mill-31 ta’ Ottubru 2028 ghall-31 ta’ Dicembru 2046 il-koncessjoni tal-awtostrada A
12-Livorno- Civitavecchia (I-Italja) minghajr ma ppubblikat avviz ta’ kuntratt, ir-Repubblika Taljana
nagset milli twettaq l-obbligi imposti fugha taht l-Artikoli 2 u 58 tad-Direttiva 2004/18/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif emendata permezz tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1422/2007 tal-4 ta’ Di¢cembru 2007 (GU 2007, L 317, p. 34) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2004/18”).

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 2004/18 jiddefinixxi “kuntratti pubblici ghal xoghlijiet” bhala “kuntratti
pubblici li ghandhom bhala l-objettiv taghhom jew l-wiehed l-esekuzzjoni, jew l-iehor id-disinn u
l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ l-Anness jew xi
xoghol, jew xi realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet mehtiega li
huma specifikati mill-awtorita kuntrattwali”. Skont din l-istess dispozizzjoni, “xoghol” huwa
“l-andament tax-xoghlijiet tal-kostruzzjoni u inginerija civili mehuda bhala haga wahda li hija
sufficenti fiha nnifisha biex taqdi funzjoni ekonomika jew teknika”.

L-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolat “Lista ta’ Attivitajiet Imsemmija fl-Artikolu 1(2), punt (b)[...]”,
jinkludi l-kostruzzjoni ta’ toroq principali u toroq ([klassi 45.23, skont in-nomenklatura generali
tal-attivitajiet ekonomici fil-Komunitajiet Ewropej (NACE)], li tinkludi, inkwantu klassi, il-kostruzzjoni
ta’ awtostradi.

L-Artikolu 1(3) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi il-“koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢i” bhala
“kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghal xoghlijiet pubbli¢i [kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet] hlief
ghall-fatt illi 1-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet li ghandhom jigu mwettqa jikkonsistu jew unikament
fid-dritt li x-xoghol jigi esplojtat [gestit] jew f'dan id-dritt kif ukoll fil-hlas”.

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Prin¢ipji ta’ assenjar ta” kuntratti”:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomic¢i ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’'mod trasparenti.”

Skont 1-Artikolu 56 ta’ din id-direttiva, ir-regoli applikabbli ghall-koncessjonijiet ghal xoghlijiet pubbli¢i
japplikaw ghall-kuntratti kollha ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici konkluzi mill-awtoritajiet
kontraenti meta I-valur ta’ dawn il-kuntratti jkun ugwali ghal jew ikun jagbez EUR 5 150 000.

L-Artikolu 58 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Pubblikazzjoni ta’ l-avviz li jikkoncerna koncessjonijiet
ghal xoghlijet pubblici”, jipprevedi:

“1. Awtoritajiet kontrattwanti li jkunu jixtiequ jaghtu kuntratt ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢i
ghandhom jgharrfu bl-intenzjoni taghhom permezz ta’ avviz.

2. Avvizi ta’ koncessjonjiet ghal xoghlijiet pubblici ghandu jkollhom fihom l-informazzjoni li sar
riferiment ghaliha fl-Anness VII C u, fejn xieraq, kull informazzjoni ohra meqjusa utli mill-awtorita
kontrattwanti, skont il-forom standard adottati mill-Kummissjoni b’segwiment mal-procedura
fl-Artikolu 77(2).

3. Avvizi ghandhom ikunu ppubblikati skond I-Artikolu 36(2) sa (8).
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4. Artikolu 37 dwar il-pubblikazzjoni ta’ avvizi ghandu japplika wkoll ghal konc¢essjonijiet ta’ xoghlijiet
pubbli¢i.”

Skont l-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2004/18, l-Istati Membri kellhom iqieghdu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din
id-direttiva sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Jannar 2006.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969

Fit-23 ta’ Ottubru 1969, kuntratt ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici (iktar il quddiem il-“kuntratt
ta’ koncessjoni tal-1969”) gie konkluz bejn 1-Azienda Nationale Nazionale Autonoma delle Strade SpA
(iktar il quddiem 1-“ANAS”), awtorita kontraenti responsabbli ghall-koncessjonijiet rigward
l-awtostradi, u s-Societa Autostrada Tirenica Tirrenica SpA (iktar ’il quddiem is-“SAT”), operatur
ekonomiku. L-Artikolu 1 ta’ dan il-kuntratt jipprevedi li dan ghandu bhala suggett il-kostruzzjoni u
l-gestjoni tal-awtostrada li torbot lil Livorno ma’ Civitavecchia, ta’ tul totali ta’ madwar 237 km.

L-Artikolu 5 tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 jipprevedi, b’'mod partikolari, fil-paragrafu 1 tieghu, li
l-kostruzzjoni tal-partijiet tat-toroq mill-koncessjonarju ghandha tosserva t-termini stabbiliti fil-pjan
generali ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet u, fil-paragrafu 2 tieghu, li dan il-koncessjonarju ghandu
l-possibbilta li janticipa l-kostruzzjoni tal-partijiet tat-toroq minghajr madankollu ma jkollu dritt ghal
antic¢ipazzjoni tal-korrispettiv korrispondenti. Skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 5, wara
l-approvazzjoni tal-progetti ta’ ezekuzzjoni, il-koncessjonarju ghandu jibda x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni
tal-lottijiet fid-dati stabbiliti mill-pjan generali ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet u jikkunsinna x-xoghlijiet
kompleti fit-termini stabbiliti mill-ispe¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt spe¢jali rispettivi. Skont
il-paragrafu 4 tal-imsemmi Artikolu 5, fuq talba tal-koncessjonarju, u ghal ragunijiet li ma jistghux
jigu attribwiti lilu, 1-ANAS tista’ testendi t-termini stabbiliti ghall-prezentazzjoni ta” kull progett, fdak
li jirrigwarda kemm il-bidu kif ukoll it-tmiem tax-xoghlijiet marbuta mieghu. L-istess Artikolu 5
jistabbilixxi, fil-paragrafu 5 tieghu, li, fdan il-kaz imsemmi l-ahhar, id-data ta’ skadenza tal-koncessjoni
tista’ tigi posposta b’perijodu li ma jagbizx l-estensjoni moghtija skont il-paragrafu precedenti u,
fil-paragrafu 6 tieghu, li l-gestjoni tax-xoghlijiet hija rregolata mid-dispozizzjonijiet rigward
ix-xoghlijiet tal-Istat u mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt generali.

L-Artikolu 7 tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 jipprevedi li l-koncessjoni ser tintemm fl-ahhar
tat-tletin sena wara l-bidu tal-gestjoni tat-totalita tal-awtostrada. Madankollu, minghajr hsara
ghad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(5) u (6), ta’ dan il-kuntratt, it-terminu ma jistax jagbez
it-tletin sena mid-data tal-ikkompletar tax-xoghlijiet previst fil-pjan generali ta’ ezekuzzjoni
tax-xoghlijiet prevista fl-Artikolu 5(1) u (2) tal-imsemmi kuntratt.

II-koncessjoni moghtija permezz tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 giet approvata u reza ezekuttiva
fis-7 ta’ Novembru 1969.

L-addendum tal-1987

FI-14 ta’ Ottubru 1987, I-ANAS u s-SAT iffirmaw addendum ghall-kuntratt ta’ konc¢essjoni tal-1969
(iktar ’il quddiem 1-“addendum tal-1987”).

L-Artikolu 14 ta’ dan l-addendum jistabbilixxi li “it-tul ta’ din il-koncessjoni huwa stabbilit ghal 30 sena
mid-data tal-ftuh ghac-cirkolazzjoni tal-awtostrada kollha”.
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Il-kuntratt tal-1999

Fis-7 ta’ Ottubru 1999, 1-ANAS u s-SAT ikkonkludew kuntratt (iktar ’il quddiem il-“kuntratt tal-1999”),
u l-Artikolu 2 tieghu huwa intitolat “Suggett”.

Skont l-Artikolu 2(1) ta’ dan il-kuntratt, dan tal-ahhar jirregola bejn il-koncedent u 1-koncessjonarju
l-gestjoni tal-parti tat-triq Livorno-Cecina, ta’ 36.6 km, miftuha ghac¢-c¢irkolazzjoni fit-3 ta’ Lulju 1993
u li taghmel parti integrali mill-awtostrada A 12 Livorno-Civitavecchia, moghtija b’koncessjoni ta’
kostruzzjoni u ta’ gestjoni lis-SAT.

Skont l-Artikolu 2(2) tal-imsemmi kuntratt, huma fdati lill-koncessjonarju l-attivitajiet u I-kompiti
necessarji ghall-gestjoni ta’ din l-awtostrada, skont il-modalitajiet u 1-kundizzjonijiet stabbiliti permezz
tal-kuntratt kif ukoll skont I-Artikolu 14 tal-legge n. 531 — Piano decennale per la viabilita di grande
comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (il-Ligi Nru 531, rigward pjan fuq ghaxar
snin ghall-vijabbilta tar-rotti magguri ta’ trasport u mizuri ta’ rristruttur tas-settur tal-awtostradi), tat-
12 ta’ Awwissu 1982 (GURI Nru 223, tal-14 ta’ Awwissu 1982).

L-Artikolu 2(3) tal-istess kuntratt jipprevedi li, “meta 1-kundizzjonijiet ta’ ligi u ta’ fatt ghat-tkomplija
tal-pjan ta’ kostruzzjoni moghti b’koncessjoni jkunu ssodisfatti, att supplimentari specjali (addendum)
jigi konkluz sabiex jiddefinixxi l-qafas ghal ftehim tal-kostruzzjoni u tal-gestjoni taz-zewg partijiet
l-ohra Cecina-Grosseto u Grosseto-Civitavecchia”.

L-Artikolu 23 tal-kuntratt tal-1999, intitolat “Tul tal-koncessjoni”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li
“l-iskadenza tal-koncessjoni hija stabbilita ghall-31 ta’ Ottubru 2028”.

Il-ftehim uniku tal-2009
Fil-11 ta’ Marzu 2009, 1-ANAS u s-SAT iffirmaw abbozz ta’ ftehim (iktar ’il-“ftehim uniku tal-2009”), li
jistabbilixxi, fl-Artikolu 1(4) tieghu, li I-“partijiet jagblu li huma ma ghandhom l-ebda dritt, interess jew
pretensjoni, attwali jew futur, li huma jistghu jinvokaw taht [il-kuntratt tal-1999] jew taht kwalunkwe
att jew mizura adottati qabel il-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim”.
L-Artikolu 2 ta’ dan il-ftehim uniku, intitolat “Suggett”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “dan
il-ftehim uniku jirregola b'mod integrali u eskluziv ir-relazzjoni bejn il-koncedent u l-koncessjonarju
ghat-tfassil, il-kostruzzjoni u l-gestjoni tax-xoghlijiet kollha precedentement moghtija b’koncessjoni
permezz tal-kuntratt konkluz mal-ANAS fis-7 ta’ Ottubru 1999:
a) A 12 Livorno-Cecina (Rosignano), 36.6 km

(miftuha ghac-cirkolazzjoni fit-3 ta’ Lulju 1993);
b) Cecina (Rosignano)-Grosseto, 110.5 km;

¢) Grosseto-Civitavecchia, 95.5 km,

jigifieri 242.6 km”.

L-Artikolu 4 tal-imsemmi ftehim uniku, intitolat “Tul tal-koncessjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu, 1li “l-iskadenza tal-koncessjoni, li tiddependi fuq I-ikkompletar tal-awtostrada Cecina
(Rosignano)-Civitavecchia, b’tehid inkunsiderazzjoni tas-sospensjonijiet tal-fazi ta’ twettiq indikata
fl-introduzzjoni u fl-Artikolu 143 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 tal-2006, hija stabbilita ghall-
31 ta’ Dicembru 2046. [...]".
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Matul is-sena 2009, gie indirizzat ilment lill-Kummissjoni rigward l-estensjoni, prevista mill-ftehim
uniku tal-2009, tat-tul tal-koncessjoni marbuta mal-awtostrada A 12 li tghaqqad lil Livorno ma’
Civitavecchia, mill-31 ta’ Ottubru 2028 sal-31 ta’ Dicembru 2046.

Saru kuntatti f'dan ir-rigward bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani, minghajr madankollu ma
wasslu ghal soluzzjoni.

Wara diversi kuntatti minghajr success mal-awtoritajiet Taljani, fit-22 ta’ April 2014 il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana skont l-Artikolu 258 TFUE, sabiex dan I-Istat
Membru jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fir-rigward ta’ din l-estensjoni, li ghandha mnejn tikser
l-Artikoli 2 u 58 tad-Direttiva 2004/18.

Peress li r-risposti ghal din I-ittra ta’ intimazzjoni ma gewx ikkunsidrati bhala sodisfacenti
mill-Kummissjoni, din indirizzat, fis-17 ta’ Ottubru 2014, opinjoni motivata lir-Repubblika Taljana.

Wara li ntbaghtet din 1-opinjoni motivata, saru konversazzjonijiet bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika
Taljana, li kellhom bhala suggett tnaqqis possibbli tat-tul tal-koncessjoni inkwistjoni u eventwali sejha
ghal offerti f'dak li jirrigwarda x-xoghlijiet li kellhom isiru fil-kuntest ta’ din il-koncessjoni.

B’ittra mibghuta fit-8 ta’ Marzu 2016 lir-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni stiednet lil dan l-Istat
Membru jiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex jikkonforma ruhu mal-imsemmija opinjoni motivata,
billi jtemm l-imsemmija koncessjoni fil-31 ta’ Ottubru 2028, kif kien ippreveda l-kuntratt tal-1999.

Peress li qieset 1li l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-obbligi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2004/18 ma kinux gew adottati mir-Repubblika Taljana u li ma giex mitmum l-allegat
ksur tal-Artikoli 2 u 58 ta’ din id-direttiva, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tal-Kummissjoni

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Taljana bi ksur tal-Artikoli 2 u 58
tad-Direttiva 2004/18, li jirrizulta mill-estensjoni, minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt,
permezz tal-ftehim uniku tal-2009, b’iktar minn 18-il sena, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 2046, tat-tul
tal-koncessjoni marbuta mal-awtostrada A 12 li tghaqqad lil Livorno ma’ Civitavecchia, li t-tmiem
taghha kien gie stabbilit ghall-31 ta’ Ottubru 2028 permezz tal-kuntratt tal-1999.

II-Kummissjoni tosserva li dan il-kaz jirrigwarda koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici, fis-sens
tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2004/18, peress li r-remunerazzjoni tal-koncessjonarju hija zgurata
bil-gestjoni tal-infrastruttura li huwa jimpenja ruhu li jwettaq u li minhabba li l-valur ta’ din
il-koncessjoni ghal xoghlijiet kien ta’ EUR 66 631 366.93, il-limitu previst fl-Artikolu 56 ta’ din
id-direttiva huwa maqgbuz. Din l-istituzzjoni ssostni li, skont 1-Artikolu 58(1) tad-Direttiva 2004/18,
l-imsemmija koncessjoni ghal xoghlijiet kellha tigi ppubblikata b’avviz ta’ kuntratt. Madankollu, 1-ebda
avviz ma gie ppubblikat, la matul is-sena 1969, meta l-kuntratt li jirrigwarda l-koncessjoni inizjali gie
konkluz, u lanqas matul is-sena 1999, meta l-imsemmija koncessjoni giet estiza sal-2028.

ECLIL:EU:C:2019:756 5
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B'mod partikolari, Il-Kummissjoni, li tirreferi ghas-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, Finn Frogne
(C-549/14, EU:C:2016:634, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata), issostni, fl-ewwel lok, li I-posponiment
tal-iskadenza tal-konc¢essjoni inkwistjoni, mill-31 ta’ Ottubru 2028 ghall-31 ta’ Dicembru 2046, li huwa
ekwivalenti ghall-ghoti ta’ koncessjoni gdida, sa fejn huwa jaghti lok ghal modifika sostanzjali ta’
koncessjoni ghal xoghlijiet ezistenti, kellu jkun is-suggett ta’ avviz ta’ kuntratt u ta’ proc¢edura ta’ sejha
ghal offerti, skont 1-Artikolu 58 tad-Direttiva 2004/18. Fil-fatt, tali modifika sostanzjali kienet tehtieg
il-ftuh ta’ procedura gdida ta’ sejha ghal offerti, peress li, kieku kienet tkun maghrufa minn qabel,
offerenti ohra kienu jippartecipaw fil-procedura ta’ sejha ghal offerti. Barra minn hekk, skont
is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata),
l-assenza ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti tal-koncessjoni inizjali tezigi, a fortiori,
l-organizzazzjoni ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti fil-kaz ta’ modifika sostanzjali ta’ din
il-koncessjoni.

[I-Kummissjoni zzid li, fdan il-kaz, in-negozjazzjoni mill-gdid tat-tul tal-koncessjoni inkwistjoni
tikkostitwixxi, minnha nnifisha, prova tan-natura sostanzjali tal-modifika u li l-partijiet esprimew
bi¢-car ir-rieda taghhom li jimmodifikaw it-termini essenzjali ta’ din il-koncessjoni, fis-sens
tal-punt 37 tas-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Wall (C-91/08, EU:C:2010:182). Hija tenfasizza, minbarra
dan, li, sa fejn il-koncessjonarju jirremunera ruhu billi jiehu hsieb il-gestjoni tal-infrastruttura li huwa
bena, estensjoni bi 18-il sena tal-koncessjoni tippermetti zieda fir-remunerazzjoni, li timmodifika
kunsiderevolment l-ekwilibriju ekonomiku favur il-koncessjonarju.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li modifika ta’ elementi essenzjali ta’ koncessjoni minghajr
pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt, bhalma hija l-estensjoni bi 18-il sena tal-koncessjoni inkwistjoni,
tikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza previsti fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18. Filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tat-22 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-423/07, EU:C:2010:211, punt 56), hija tfakkar li, fdak li jirrigwarda prec¢izament koncessjoni ghal
xoghlijiet rigward il-kostruzzjoni u l-gestjoni ta’ awtostrada, 1-obbligu ta’ pubblikazzjoni, li jimponi fuq
l-awtoritajiet kontraenti l-obbligu li jgharrfu l-intenzjoni taghhom li jaghtu din il-koncessjoni, jizgura
livell ta” kompetizzjoni meqjus bhala sodisfacenti mil-legizlatur tal-Unjoni fil-qasam tal-konc¢essjonijiet
ghal xoghlijiet pubblici.

Fir-rigward tal-argumenti tar-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni tikkontesta, 1-ewwel nett, 1-allegata
kontinwita minn dan l-Istat Membru bejn il-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 u l-ftehim uniku
tal-2009, peress 1li dan tal-ahhar jikkostitwixxi skema awtonoma. Skont il-Kummissjoni,
id-dispozizzjonijiet tal-ftehim uniku tal-2009 ma ghandhomx jigu interpretati fid-dawl tal-kuntratt ta’
koncessjoni tal-1969. L-estensjoni introdotta permezz ta’ dan il-ftehim uniku tirrigwarda
1-“koncessjoni ezistenti” fil-mument tal-konkluzjoni tal-imsemmi ftehim, jigifieri l-konc¢essjoni li kienet
irregolata mill-kuntratt tal-1999.

Minbarra dan, minkejja li I-koncessjoni inizjali giet konkluza fi Zmien li fih id-dritt tal-Unjoni ma kienx
jipprevedi regoli fil-qasam, modifika jew revizjoni ta’ din il-koncessjoni inizjali ghandha tigi evalwata
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li dahlu fis-sehh fil-frattemp (sentenza tas-
27 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-187/04 u C-188/04, mhux ippubblikata,
EU:C:2005:652).

It-tieni nett, il-Kummissjoni tikkontesta r-rilevanza tal-allegati diffikultajiet 1i jirrizultaw
mill-ezekuzzjoni tal-koncessjoni inizjali u mid-diversi modifiki tal-legizlazzjoni nazzjonali u tosserva li
eventwali necessita li jitwettqu xoghlijiet ta’ kostruzzjoni importanti, mhux previsti mill-kuntratt
tal-1999, timplika wkoll sejha ghal offerti permezz tal-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt. Barra minn
hekk, ma jkunx koerenti li tigi invokata l-ezistenza ta’ modifiki sostanzjali tal-koncessjoni inkwistjoni,
li jirrizultaw miz-zieda fl-investimenti li ghandhom isiru, minn zieda fit-tariffi b'’51.42% u
min-necessita li jizdied it-tul tal-koncessjoni, filwaqt li jigi allegat li s-suggett tal-imsemmija
koncessjoni baqa’ l-istess sa mis-sena 1969. Minbarra dan, l-affermazzjoni li tghid li t-terminu ta’ 30
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sena stabbilit fil-koncessjoni inizjali kien terminu “li jista’ jiccaqlaq”, li kellu jibda jiddekorri biss wara
l-ikkompletar tax-xoghlijiet, ma tosserva la l-principju ta’ trasparenza u lanqas ta’ effett utli
tad-Direttiva 2004/18.

It-tielet nett, skont il-Kummissjoni, ir-Repubblika Taljana tikser il-portata tas-sentenza tad-
19 ta’ Gunju 2008, pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351), billi tirrifjuta 1-obbligu li
huwa impost, fdan il-kaz, li jsir uzu minn procedura ta’ sejha ghal offerti, minhabba li
d-dispozizzjonijiet il-godda tal-ftehim uniku tal-2009 huma intizi sabiex jibbilan¢jaw ir-relazzjoni
kuntrattwali, fid-dawl tal-koncessjoni inizjali.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tqis li ma kienx hemm lok, fdan il-kaz, 1i tigi bbilancjata rabta
sinallagmatika, peress li, fil-kuntest ta’ koncessjoni, fejn il-koncessjonarju jirremunera ruhu billi jiehu
hsieb il-gestjoni tal-infrastruttura u jassumi r-riskju marbut mal-gestjoni, iz-zamma tal-ekwilibriju
kuntrattwali telimina kompletament dan ir-riskju u tiznatura s-suggett tal-kuntratt ta’ koncessjoni.
Barra minn hekk, fir-rigward tal-eventwali gustifikazzjoni tal-assenza ta’ sejha ghal offerti,
fil-konkluzjoni tal-ftehim uniku tal-2009, bin-“necessita li jigi ggarantit l-ekwilibriju kuntrattwali”,
il-Kummissjoni ssostni li s-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et (C-458/14 u C-67/15,
EU:C:2016:558), invokata mir-Repubblika Taljana, ma hijiex rilevanti fdan il-kaz, peress li hija
tirrigwarda l-possibbilta li jigu suggetti ghall-principji li jirrizultaw mit-Trattat FUE l-koncessjonijiet li,
sad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014,
dwar I-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1; rettifika fil-GU 2018, L 82, p. 17), ma
kienu jaqghu taht l-ebda direttiva, filwaqt li d-Direttiva 2004/18 kienet fis-sehh fiz-Zmien
tal-konkluzjoni tal-ftehim uniku tal-2009. Din l-istituzzjoni, filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-250/07, EU:C:2009:338, punt 38), tenfasizza li
d-Direttiva 2004/18 ma tinkludix derogi mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li huma bbazati
fuq allegata necessita li “igi ggarantit l-ekwilibriju kuntrattwali”, izda hija tipprevedi eccezzjonijiet
ohra minn dan il-prin¢ipju, li ghandhom jigu interpretati b’mod strett. Barra minn hekk, mis-sentenza
tal-14 ta’ Novembru 2013, Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, punt 40), jirrizulta li I-principju ta’
certezza legali ma jistax jigi invokat sabiex jaghti lil ftehim estensjoni li tmur kontra l-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll kontra l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta
minnhom.

L-argumenti tar-Repubblika Taljana

Ir-Repubblika Taljana tiddeskrivi fid-dettall il-kronologija tal-fatti rilevanti. Hija tispjega, b’'mod
partikolari, li, matul perijodu ta’ tlettax-il sena, is-SAT ma setghetx tibda x-xoghlijiet previsti, ghaliex
atti legizlattivi kienu jipprevedu s-sospensjoni tal-ghoti tal-koncessjonijiet ghall-kostruzzjoni ta’
awtostradi u s-sospensjoni generalizzata ta’ awtostradi godda jew ta’ partijiet ta’ awtostradi, b’tali mod
li kien biss matul is-sena 1982 li s-SAT giet awtorizzata twettaq xoghlijiet marbuta mal-awtostrada
A 12, fil-limitu tal-krediti allokati u bil-kundizzjoni 1i l-partecipazzjoni pubblika fil-kapital
tal-kumpannija koncessjonarja tigi mmodifikata. Dan I-Istat Membru jzid li huwa fdan il-kuntest li
I-ANAS u s-SAT iffirmaw l-addendum tal-1987, li kien jikkonferma li t-tul tal-koncessjoni kien
stabbilit ghal 30 sena mid-data tal-ftuh ghac-cirkolazzjoni tal-awtostrada kollha. Dan l-addendum,
b’dan il-mod, ippermetta l-ikkompletar tal-parti li tghaqqad lil Livorno ma’ Cecina, li tirrapprezenta
biss madwar 15 % mit-tul totali tal-awtostrada A 12.

Ir-Repubblika Taljana tispecifika li I-ftehim uniku tal-2009 ghandu bhala ghan li jissostitwixxi
l-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 kif ukoll l-atti li emendawh, billi jaggorna u jirrevedi 1-klawzoli
tal-ftehim fis-sehh fI-2009 u billi jipprevedi l-ikkompletar kollu tal-awtostrada A 12.

Rigward il-mertu, ir-Repubblika Taljana ssostni li r-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq premessa

fattwali zbaljata, sa fejn din l-istituzzjoni tikkunsidra li l-kuntratt tal-1999 jirrigwarda x-xoghlijiet u
l-gestjoni tal-awtostrada A 12 fuq it-tul kollu taghha, bejn Livorno u Civitavecchia.
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Fil-fatt, 1-Artikolu 23(1) tal-kuntratt tal-1999 kien stabbilixxa ghall-31 ta’ Ottubru 2028 id-data ta’
skadenza tal-koncessjoni biss fir-rigward tal-parti li tghaqqad Livorno ma’ Cecina. Effettivament, skont
l-Artikolu 2(1) tieghu, dan il-kuntratt jirregola biss il-gestjoni ta’ din il-parti ta’ 36.6 km, miftuha
ghac¢-c¢irkolazzjoni fit-3 ta’ Lulju 1993, u mhux dik tal-partijiet l-ohra tal-awtostrada A 12, li
x-xoghlijiet ta” kkompletar taghhom gew sospizi.

Fir-rigward tal-parti l-ohra tal-awtostrada A 12, 1-Artikolu 2(3) tal-kuntratt tal-1999 ippreveda b'mod
car li, meta l-kundizzjonijiet ta’ ligi u ta’ fatt ghat-tkomplija tal-pjan ta’ kostruzzjoni jkunu ssodisfatti,
addendum specjali jigi konkluz sabiex jigi ddefinit il-qafas ghal ftehim ghall-kostruzzjoni u l-gestjoni
tal-partijiet li jghaqqdu lil Cecina ma’ Grosseto u lil Grosseto ma’ Civitavecchia.

Skont ir-Repubblika Taljana, il-ftehim uniku tal-2009 gie konkluz abbazi ta’ din id-dispozizzjoni
msemmija l-ahhar, meta l-kundizzjonijiet ghall-ikkompletar tal-awtostrada A 12 kollha kienu
ssodisfatti.

Minbarra l-invokazzjoni ta’ din il-premessa fattwali zbaljata, ir-Repubblika Taljana tipprezenta diversi
argumenti intizi sabiex juru li r-rikors tal-Kummissjoni huwa infondat.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li, fdan il-kaz, 1-ebda “proroga” ta’ 18-il sena tal-koncessjoni ma giet deciza.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li t-terminu “li jista’ jiccaqlaq” ta’ 30 sena li jibda jiddekorri mill-“bidu
tal-gestjoni tat-totalita tal-awtostrada”, iddefinit fl-Artikolu 7 tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969, qatt
ma ntlahaq. Barra minn hekk, il-ftehim uniku tal-2009 jirrigwarda xoghlijiet li kienu diga kollha previsti
fil-koncessjoni inizjali tal-1969 u jinkludi biss revizjoni necessarja tad-dispozizzjonijiet tal-kuntratt ta’
koncessjoni tal-1969, ghall-finijiet tal-ikkompletar shih tal-awtostrada A 12 u sabiex jigi ggarantit
l-ekwilibriju kuntrattwali inizjali.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li I-ftehim uniku tal-2009 jirregola 1-koncessjoni kollha fdak li jirrigwarda
t-tfassil, l-ezekuzzjoni u l-gestjoni tax-xoghlijiet kollha diga koncessi fil-kuntratti precedenti. Hija
tispecifika 1i dan il-ftehim uniku jipprevedi l-ikkompletar tal-awtostrada inkwistjoni, bil-kontra
tal-kuntratt tal-1999 li kien jinkludi biss klawzola ta’ rizerva f'dan ir-rigward. Minbarra dan,
is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-187/04 u C-188/04, mhux
ippubblikata, EU:C:2005:652), ma tistax tigi trasposta f'dan il-kaz, ghaliex il-kawza li tat lok ghal din
is-sentenza kienet tirrigwarda ftehim gdid rigward l-ikkompletar ta’ xoghlijiet godda, filwaqt li din
il-kawza tirrigwarda l-istess xoghlijiet bhal dawk previsti fil-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969.

Skont ir-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni tikkonkludi b’'mod zbaljat li tezisti, fdan il-kaz, “modifika
sostanzjali tal-koncessjoni ezistenti”. Fil-fatt, skont dan l-Istat Membru, is-suggett ta’ din il-koncessjoni
ma giex immodifikat minn dak li kien iddefinit inizjalment u l-konkluzjoni tal-ftehim uniku tal-2009
tirrizulta minn obbligu, introdott permezz ta’ att regolatorju u att legizlattiv matul is-sena 2006, sabiex
jigu inkluzi 1-klawzoli kuntrattwali kollha ta’” kull koncessjoni ta’ awtostrada f'dokument legali wiehed, li
jigbor, jirrevedi u jikkostitwixxi novazzjoni tal-kuntratti precedenti. Hija tispecifika li huwa
d-decreto-legge n. 262 — Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria (id-Digriet-Ligi
Nru 262, dwar dispozizzjonijiet urgenti fil-qasam fiskali u finanzjarju), tat-3 ta’ Ottubru 2006 (GURI
Nru 230, tat-3 ta’ Ottubru 2006), ikkonvertit fligi, b’'modifiki, permezz tal-legge n. 286 (il-Ligi
Nru 286), tal-24 ta’ Novembru 2006 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 277, tat-28
Novembru 2006), imbaghad emendat permezz tal-Artikolu 1(1030) tal-legge n. 296 — Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2007) (il-Ligi Nru 296, dwar
Dispozizzjonijiet Marbuta mal-Bagit Annwali u Pluriannwali tal-Istat (il-Ligi dwar il-Finanzi tal-2007)),
tas-27 ta’ Dicembru 2006 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 299, tas-27 ta’ Dicembru 2006), li
ppreveda dispozizzjonijiet godda fil-qasam tal-koncessjonijiet ghall-awtostradi.
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Ghaldagstant, ir-Repubblika Taljana ssostni li 1-Kummissjoni tinvoka b’'mod zbaljat id-dispozizzjoni
tal-ftehim uniku tal-2009, 1i tghid li I-partijiet ma jistghu jinvokaw “l-ebda dritt, l-ebda pretensjoni,
l-ebda interess u l-ebda aspettattiva” abbazi ta’ atti jew mizuri precedenti ghall-konkluzjoni ta’ dan
il-ftehim, sabiex juru l-assenza ta’ kontinwita mal-koncessjoni inizjali u I-fatt li ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni r-relazzjonijiet legali li jigu qabel 1-2009.

Ir-Repubblika Taljana tosserva li I-ftehim uniku tal-2009 ma jirrizerva l-ebda vantagg mhux iggustifikat
u addizzjonali ghall-koncessjonarju. Hija zzid 1i t-tariffi previsti matul il-perijodu ta’ ezekuzzjoni
tal-investimenti ngabu ghal livell, li lil hinn minnu t-tariffa mhallsa mill-utenti ssir insostenibbli
so¢jalment u l-infrastruttura kkoncernata jkollha tigi abbandonata. Ghaldagstant, l-ekwilibriju previst
mill-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1969 jezigi li t-terminu tal-koncessjoni jkun stabbilit ghas-sena 2046,
li jkun spjegat ukoll b’nuqqas, mhux imputabbli lill-partijiet, ta’ twettiq fil-hin tal-progett.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Taljana tenfasizza li, minhabba l-kontinwita ta’ relazzjonijiet kuntrattwali li
bdew matul is-sena 1969, id-Direttiva 2004/18 ma hijiex applikabbli f'dan il-kaz.

Fit-tielet lok, u fkull kaz, il-posponiment tat-tmiem tal-koncessjoni inkwistjoni huwa ggustifikat
mill-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, tal-osservanza tal-impenji kuntrattwali (pacta sunt
servanda) u ta’ certezza legali. Ir-Repubblika Taljana ssostni li dawn il-principji jezigu evalwazzjoni
adegwata tal-interess ekonomiku tas-SAT, a fortiori fsitwazzjoni li ma kinitx, originarjament, tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni. Hija ssostni, filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016,
Promoimpresa et (C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558, punti 71 sa 73), li d-derogi mill-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament jistghu jigu ggustifikati min-necessita 1li jigi ggarantit l-ekwilibriju
kuntrattwali, b’'mod partikolari mil-lat ekonomiku. Barra minn hekk, ir-Repubblika Taljana tqis li
s-sentenzi tat-13 ta’ April 2010, Wall (C-91/08, EU:C:2010:182), u tal-5 ta’ April 2017, Borta
(C-298/15, EU:C:2017:266), sa fejn jirrigwardaw cirkustanzi differenti minn dawk ta’ din il-kawza, ma
jistghux jigu trasposti ghal dan il-kaz.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li r-Repubblika Taljana
naqset mill-obbligi imposti fugha taht 1-Artikoli 2 u 58 tad-Direttiva 2004/18, minhabba li 1-ftehim
uniku tal-2009 estenda, mill-31 ta’ Ottubru 2028 ghall-31 ta’ Di¢embru 2046, il-koncessjoni
tal-awtostrada A 12, minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt.

Ghandha tigi vverifikata l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/18 ghal din il-kawza, li hija kkontestata
mir-Repubblika Taljana, imbaghad, jekk ikun il-kaz, ghandu jigi ezaminat il-ksur allegat ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.

Dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/18

Skont ir-Repubblika Taljana, id-Direttiva 2004/18 ma tistax tkun applikabbli ghar-relazzjoni bejn
il-koncedent u l-koncessjonarju, li tirrizulta mill-kuntratt ta’ koncessjoni konkluz matul is-sena 1969,
jigifieri qabel l-izvilupp tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i u qabel
l-adozzjoni tal-istrumenti tad-dritt sekondarju tal-Unjoni f'dan il-qasam.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnu jipprekludu li, wara l-ghoti ta’
kuntratt ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet pubblic¢i, l-awtorita kontraenti koncedenti u l-konc¢essjonarju
jaghmlu fid-dispozizzjonijiet tal-kuntratt ta’ koncessjoni taghhom modifiki b’'mod 1li dawn
id-dispozizzjonijiet jkollhom karatteristi¢i sostanzjalment differenti minn dawk tal-kuntratt inizjali.
Dan huwa l-kaz jekk il-modifiki previsti jkollhom bhala effett li jestendu l-koncessjoni ghal xoghlijiet
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pubbli¢i, b'mod kunsiderevoli, ghal elementi mhux previsti, jew li jibdlu l-ekwilibriju ekonomiku
tal-imsemmi kuntratt favur il-koncessjonarju jew inkella jekk dawn il-modifiki jkunu tali li jqieghdu
fdubju l-ghoti tal-koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢i fis-sens li, kieku l-imsemmija modifiki kienu
gew integrati fid-dokumenti li rregolaw il-procedura ghall-ghoti inizjali, jew kienet tintghazel offerta
ohra, jew inkella offerenti ohra jkunu setghu gew ammessi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, fil-principju, modifika sostanzjali ta’ kuntratt ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢i ghandha
taghti lok ghal procedura gdida ta’ ghoti rigward il-kuntratt immodifikat b’dan il-mod (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punt 30 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi specifikat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni
tal-Unjoni applikabbli hija dik fis-sehh fid-data ta’ din il-modifika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi C-576/10, EU:C:2013:510, punt 54). F'dan
ir-rigward, il-fatt li 1-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ koncessjoni inizjali hija qabel 1-adozzjoni tar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam ma ghandu l-ebda konsegwenza.

Fdin il-kawza, il-Kummissjoni tallega li 1-ftehim uniku tal-2009 jinkludi modifiki sostanzjali meta
mqabbel mal-koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢i inizjali inkwistjoni u li, ghalhekk, l-assenza ta’ avviz
ta’ kuntratt ghall-finijiet tal-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim uniku tikkostitwixxi ksur ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.

Ghaldagstant, peress li huwa stabbilit bejn il-partijiet li I-koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici inkwistjoni
u l-ftehim uniku tal-2009 jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2004/18,
il-modifiki introdotti minn dan il-ftehim uniku fir-relazzjoni kuntrattwali ezistenti bejn I-ANAS u
s-SAT jistghu, fil-prin¢ipju, jigu evalwati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fugq l-allegat ksur tad-Direttiva 2004/18

Skont ir-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni, ir-Repubblika Taljana nagset mill-obbligi imposti fugha
taht I-Artikoli 2 u 58 tad-Direttiva 2004/18, ghaliex il-koncessjoni tal-awtostrada A 12 li tghaqqad lil
Livorno ma’ Civitavecchia giet estiza bi 18-il sena sal-31 ta’ Dicembru 2046 filwaqt li l-kuntratt
tal-1999 kien jistabbilixxi l-iskadenza ta’ din il-koncessjoni ghall-31 ta’ Ottubru 2028.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, minkejja I-Kummissjoni tikklassifika, fir-replika taghha,
il-ftehim uniku tal-2009 bhala “skema awtonoma” u ssostni li din ma tistax titqies bhala semplici
aggornament jew revizjoni ta’ koncessjoni pre-ezistenti, jibqa’ I-fatt li hija tqis li l-iffissar,
fl-Artikolu 4(1), tal-ftehim uniku tal-2009, tal-iskadenza tal-koncessjoni inkwistjoni jikkostitwixxi
“estensjoni” tat-tul stabbilit minn qabel permezz tal-kuntratt tal-1999, li huwa ghaldagstant necessarju
ghall-interpretazzjoni tal-ftehim uniku tal-2009.

Kif 1-Avukat Generali osservat fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet taghha, il-Kummissjoni kienet ikkontestat
il-konformita mad-dritt tal-Unjoni mhux tal-kuntratt tal-1999, izda biss tal-ftehim uniku tal-2009.

Fir-rigward tal-modifiki introdotti fir-relazzjoni kuntrattwali ezistenti bejn I-ANAS u s-SAT permezz
tad-dispozizzjonijiet tal-kuntratt tal-1999, ir-Repubblika Taljana ssostni li dan il-kuntratt jistabbilixxi
distinzjoni bejn il-parti ta’ awtostrada diga miftuha ghac-cirkolazzjoni fid-data tal-konkluzjoni u
l-partijiet 1-ohra tal-awtostrada A 12, li l-kostruzzjoni taghhom, fdin id-data, la ghadha bdiet u lanqas
ma ghadha tlestiet.

10 ECLIL:EU:C:2019:756
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Dan I-Istat Membru jsostni li l-kuntratt tal-1999 kien jirregola biss il-gestjoni tal-parti li tghaqqad lil
Livorno ma’ Cecina, b’tul ta’ 36.6 km, miftuha ghac-c¢irkolazzjoni matul is-sena 1993, inkwantu parti
tal-awtostrada A 12 li tghaqqad lil Livorno ma’ Civitavecchia, u li l-istabbiliment tat-terminu
tal-koncessjoni ghall-31 ta’ Ottubru 2028, skont 1-Artikolu 23(1) ta’ dan il-kuntratt, kien jirrigwarda
biss din il-parti.

Ghandu jigi kkonstatat li din il-pozizzjoni hija sostnuta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1) tal-kuntratt
tal-1999, li tistabbilixxi li dan “jirregola bejn il-koncedent u I-koncessjonarju l-gestjoni tal-parti
Livorno-Cecina, ta’ 36.6 km, miftuha ghac¢-cirkolazzjoni fit-3 ta’ Lulju 1993 u li taghmel parti integrali
mill-awtostrada A 12 Livorno-Civitavecchia, moghtija b’koncessjoni ta’ kostruzzjoni u ta’ gestjoni
lis-SAT”.

L-imsemmija pozizzjoni hija kkonfermata wkoll permezz tal-Artikolu 2(3) tal-imsemmi kuntratt, li
jistabbilixxi li “meta 1-kundizzjonijiet ta’ ligi u ta’ fatt ghat-tkomplija tal-pjan ta’ konstruzzjoni moghti
b’koncessjoni jkunu ssodisfatti, att supplimentari spe¢jali (addendum) jigi konkluz sabiex jiddefinixxi
l-qafas ghal ftehim tal-kostruzzjoni u tal-gestjoni taz-zewg partijiet l-ohra Cecina-Grosseto u
Grosseto-Civitavecchia”.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li, fdak li jirrigwarda dawn iz-zewg partijiet, ikun illogiku li
jitgies li l-partijiet fil-kuntratt tal-1999 kellhom Il-intenzjoni li jissostitwixxu t-tul tal-koncessjoni,
kompost, minn naha, minn perijodu mhux determinat ghall-kostruzzjoni u ghat-tqeghid fis-servizz, li
t-tul tieghu, skont l-esperjenza diga miksuba, kien, minhabba interventi legizlattivi, incert, izda seta’
jkun twil hafna, u, min-naha l-ohra, minn perijodu fiss ta’ 30 sena ghall-gestjoni tal-awtostrada
inkwistjoni, b’tul ta’ koncessjoni fiss ta’ 29 sena li l-iskadenza tieghu kienet stabbilita ghall-
31 ta’ Ottubru 2028, li jinkludi I-perijodi necessarji kemm ghall-kostruzzjoni u ghat-tqeghid fis-servizz
kif ukoll ghall-gestjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma kkontestatx, fir-replika taghha jew waqt is-seduta,
l-elementi pprezentati mir-Repubblika Taljana, sabiex tistabbilixxi li mhux biss il-parti li tghaqqad
Livorno ma’ Cecina kienet ikkonc¢ernata mill-estensjoni deciza mill-ftehim uniku tal-2009, izda wkoll
il-partijiet li jghaqqdu Cecina ma’ Grosseto u Grosseto ma’ Civitavecchia.

Ghaldagstant, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud sa fejn jikkoncerna l-partijiet
tal-awtostrada A 12 li jghaqqdu Cecina ma’ Grosseto u Grosseto ma’ Civitavecchia, ladarba hija ma
pprovatx, sufficjentement skont il-ligi, li l-koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici kienet giet estiza bi 18-il
sena ghal dawn il-partijiet.

Madankollu, il-Kummissjoni tikkontesta, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18,
I-Artikolu 4(1) tal-ftehim uniku tal-2009, sa fejn huwa stabbilixxa 1-31 ta’ Dicembru 2046 bhala
t-tmiem tal-koncessjoni ghall-awtostrada A 12 kollha, ghaldagstant ukoll ghall-parti li tghaqqad
Livorno ma’ Cecina.

It-terminu tal-koncessjoni, fdak li jirrigwarda din l-ahhar parti, miftuha ghac-cirkolazzjoni fit-
3 ta’ Lulju 1993 u li timplika gestjoni separata mill-kon¢essjonarju, kellu, ghalhekk, jibqa’ stabbilit,
b’mod konformi mal-Artikolu 23(1) tal-kuntratt tal-1999, ghall-31 ta’ Ottubru 2028.

Huwa stabbilit li l1-modifika tat-tmiem tal-koncessjoni, li ngab ghall-31 ta’ Di¢cembru 2046 skont
il-ftehim uniku tal-2009, toffri perijodu ta’ Zmien supplimentari lis-SAT sabiex tizgura l-gestjoni
tal-parti li tghaqqad Livorno ma’ Cecina u li, sa fejn dan il-konc¢essjonarju jirremunera ruhu permezz
ta’ din il-gestjoni, huwa jzid kunsiderevolment ir-remunerazzjoni tieghu.

Din l-estensjoni bi 18-il sena u xahrejn tat-tul inizjali ta’ din il-koncessjoni tikkostitwixxi ghaldagstant,

skont il-principji mfakkra fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, modifika sostanzjali tal-kundizzjonijiet
tal-koncessjoni ezistenti.

ECLIL:EU:C:2019:756 11
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Ghalhekk, 1-Artikolu 4(1) tal-ftehim uniku tal-2009, sa fejn huwa jestendi mill-31 ta’ Ottubru 2028
ghall-31 ta’ Dicembru 2046 il-koncessjoni f'dak li jirrigwarda l-parti tal-awtostrada A 12 li tghaqqad
Livorno ma’ Cecina, jikser l-obbligu ta’ ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18 u l-obbligu li jigi ppubblikat avviz ta’ kuntratt, previst fl-Artikolu 58 ta’ din
id-direttiva.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-argumenti li ssostni r-Repubblika Taljana. Minn naha,
dawk ibbazati fuq in-necessita taz-zamma tal-ekwilibriju ekonomiku tal-kuntratt ta’ koncessjoni inizjali
bejn il-partijiet, sa fejn huma jirreferu ghall-koncessjoni mehuda b’'mod generali, ma jistghux, fkull kaz,
jintlagghu. Min-naha 1-ohra, peress li l-kuntratt tal-1999, konkluz bejn il-konc¢edent u l-koncessjonarju
kien jistabbilixxi, fir-rigward tal-parti li tghaqqad Livorno ma’ Cecina, it-tmiem tal-koncessjoni ghall-
31 ta’ Ottubru 2028, skont l-Artikolu 23(1) taghha, ma jistax jigi sostnut li, ghal din il-parti,
il-posponiment tal-imsemmi tmiem kien mehtieg ghall-finijiet tal-osservanza tal-principji ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, tal-osservanza tal-impenji kuntrattwali (pacta sunt servanda) u ta’
certezza legali.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li, billi estendiet mill-
31 ta’ Ottubru 2028 ghall-31 ta’ Dicembru 2046 il-koncessjoni tal-parti tal-awtostrada A 12
Livorno-Civitavecchia li tghaqqad Livorno ma’ Cecina minghajr ma ppubblikat avviz ta’ kuntratt,
ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi imposti fugha skont 1-Artikoli 2 u 58
tad-Direttiva 2004/18.

Ir-rikors huwa mi¢hud ghall-bqija.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni u r-Repubblika Taljana talbu rispettivament il-kundanna tal-parti 1-ohra
fil-kawza ghall-ispejjez.

L-Artikolu 138(3) tal-imsemmija regoli jipprevedi li, jekk fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher
gustifikat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li wahda mill-partijiet ghandha tbati parti mill-ispejjez
tal-parti 1-ohra. F'dan il-kaz, peress li r-rikors tal-Kummissjoni ma ntlaqax f'dak li jirrigwarda l-parti
tal-awtostrada A 12 Livorno-Civitavecchia li tghaqqad Livorno ma’ Cecina, skont din id-dispozizzjoni
tal-ahhar, ghandu jigi deciz li, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, il-Kummissjoni ghandha tbati tliet
kwarti mill-ispejjez tar-Repubblika Taljana u li din tal-ahhar ghandha tbati kwart mill-ispejjez rispettivi
taghha.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Peress li estendiet mill-31 ta’ Ottubru 2028 ghall-31 ta’ Dicembru 2046 il-koncessjoni
tal-parti tal-awtostrada A 12 Livorno-Civitavecchia li tghaqqad Livorno ma’ Cecina (1-Italja)
minghajr ma ppubblikat avviz ta’ kuntratt, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq
I-obbligi imposti fugha skont 1-Artikoli 2 u 58 tad-Direttiva 2004/18 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici,
kif emendata permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1422/2007 tal-
4 ta’ Dicembru 2007.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, tliet kwarti
mill-ispejjez tar-Repubblika Taljana. Ir-Repubblika Taljana ghandha tbati kwart mill-ispejjez
rispettivi taghha.

Firem
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