g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

20 ta’ Settembru 2018 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Artikolu 5(1) — Ghoti ta’ kuntratti pubblici
ghal servizzi — Artikolu 7(2) — Obbligu li tigi ppubblikata certa informazzjoni mhux iktar tard minn
sena qabel il-bidu tal-procedimenti f'1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea — Konsegwenzi tal-assenza
ta’ pubblikazzjoni — Annullament tas-sejha ghal offerti — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 27(1) —
Artikolu 47(1) — Direttiv 2014/25/UE — Artikolu 45(1) — Artikolu 66(1) — Avviz ta’ kuntratt”

Fil-Kawza C-518/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Awwissu 2017, fil-procedura mressqa minn
Stefan Rudigier
fil-prezenza ta’:
Salzburger Verkehrsverbund GmbH,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn C. Vajda, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur) u K. Jurimée, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal S. Rudigier, minn C. Casati, Rechtsanwalt,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls u P. Ondrtsek, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 7(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubbli¢i
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u 1li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 1191/69 u Nru 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ procedura mibdija minn Stefan Rudigier, dwar talba
ghall-annullament ta’ sejha ghal offerti dwar il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank, imniedi minn Salzburger Verkehrsverbund GmbH.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1370/2007
II-premessi 20, 21, 29 u 30 tar-Regolament Nru 1370/2007 jiddikjaraw:

“(20) Meta awtorita pubblika taghzel li tafda servizz ta’ interess generali lil parti terza, hija ghandha
taghzel l-operatur ta’ servizz pubbliku skond il-ligi [tal-Unjoni Ewropea] dwar il-kuntratti u
l-koncessjonijiet pubbli¢i, kif stabbilit mill-Artikoli 43 sa 49 tat-Trattat [...], u l-principji
tat-trasparenza u trattament ugwali. B'mod partikolari, id-dispozizzjonjiet ta’ dan ir-Regolament
ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-obbligi applikabbli ghall-awtoritajiet pubblici
permezz tad-Direttivi dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, meta l-kuntratti ghal servizz pubbliku
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

(21) Protezzjoni legali effettiva ghandha tkun garantita, mhux biss ghall-ghotjiet li jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi ta’ I-ilma, l-energija, t-trasport u postali [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 7, p. 19)] u d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [(GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)], izda wkoll fil-kaz ta’ kuntratti ohrajn moghtija skond dan
ir-Regolament. Procedura ta’ revizjoni effettiva hija mehtiega u ghandha tkun paragunabbli
mal-proceduri applikabbli skont id-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989,
dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xogholijiet pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal xoghlijiet] [(GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246)] u d-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, li
tikkoordina d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi li jirrelataw
mal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw
fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjonijiet, [(GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315)], skont il-kaz.

(29) Bil-hsieb li jinghata kuntratt ta’ servizz pubbiku bl-eccezzjoni ta’ mizuri ta’ emergenza u kuntratti
fir-rigward ta’ distanzi modesti, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
biex jirreklamaw, mill-inqas sena minn qabel, il-fatt, li ghandhom il-hsieb li jaghtu tali kuntratti,
sabiex l-operaturi potenzjali jkunu jistghu jirreagixxu.
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(30) Kuntratti ghal servizz pubbliku li jinghataw direttament ghandhom ikunu soggetti ghal aktar
trasparenza.”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Skop u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi [tal-Unjoni],
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment [provvista] ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet 1-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li l-forza tas-suq wahedha tista’
tippermetti.

[...]

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-operat nazzjonali u internazzjonali tas-servizzi pubblici
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u b’'mezzi ferrovjarji ohrajn u bit-triq, hlief ghas-servizzi li
huma mhaddma prin¢ipalment ghall-interess storiku taghhom jew ghall-valur turistiku taghhom. [...]

[...]”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw skond ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament.
Madankollu, kuntratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz pubbliku, kif definiti fid-Direttivi [2004/17]
jew [2004/18], ghal servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri bix-xarabank jew bit-tram ghandhom jinghataw
skond il-proceduri previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kuntratti ma jiehdux il-forma ta’ kuntratti ta’
koncessjonijiet ta’ servizz kif definit fdawk id-Direttivi. Fejn kuntratti jridu jigu moghtija skond
id-Direttivi [2004/17] jew [2004/18], id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-Artikolu
m’ghandhomx japplikaw.”

L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Pubblikazzjoni”, jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu:

“Kull awtorita kompetenti ghandha tiehu I-mizuri mehtiega biex tizgura li, ghall-inqas darba fis-sena
qabel it-tnedija tal-proc¢edura tas-sejha ghall-offerti jew sena qabel l-ghoti dirett, mill-inqas din
l-informazzjoni li gejja tigi ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea:

(a) l-isem u l-indirizz ta’ l-awtorita kompetenti;

(b) it-tip ta’ ghotja kkunsidrata;

(¢) is-servizzi u z-zoni potenzjalment koperti mill-ghotja.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddec¢iedu li ma jippubblikawx din l-informazzjoni fejn kuntratt ghal
servizz pubbliku jikkoncerna l-forniment annwali ta’ anqas minn 50,000 kilometru ta’ servizzi pubbli¢i
tat-trasport tal-passiggieri.

Fil-kaz 1li din l-informazzjoni tinbidel wara l-pubblikazzjoni taghha, l-awtorita kompetenti ghandha
tippubblika rettifika f'dan is-sens mill-aktar fis possibbli. Din ir-rettifika ghandha tkun minghajr

pregudizzju ghad-data ta’ tnedija ta’ 1-ghotja diretta jew is-sejha ghall-offerti.

[...]”
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Id-Direttiva 2014/24/UE

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65), intitolat “Prin¢ipji fuq
l-ghoti ta’ kuntratti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artificjali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.”

Skont 1-Artikolu 27 ta’ din d-direttiva intitolat “Pro¢edura miftuha”:

“l. Fil-proceduri miftuha, kwalunkwe operatur ekonomiku interessat jista’ jipprezenta offerta
fir-rigward ta’ sejha ghal kompetizzjoni

II-limitu ta’ Zmien minimu ghar-ricevuta ta’ offerti ghandu jkun ta’ 35 jum mid-data li fiha ntbaghat
l-avviz ta’ kuntratt.

L-offerta ghandha tkun akkumpanjata mill-informazzjoni ghas-selezzjoni kwalitattiva li tkun mitluba
mill-awtorita kontraenti.

2. Meta awtoritajiet kontraenti jkunu diga ppubblikaw avviz informattiv minn qabel li ma kienx huwa
stess uzat bhala mezz ghas-sejha tal-kompetizzjoni, il-limitu ta’ zmien minimu ghar-ricevuta tal-offerti
jista’ jitqassar ghal 15-il jum, kif stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu, dejjem
jekk jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

(a) l-avviz informattiv minn qabel inkluda l-informazzjoni kollha mehtiega ghall-avviz dwar kuntratt
fit-tagsima I tal-parti B tal-Anness V, sa fejn dik l-informazzjoni kienet disponibbli fiz-zmien li
gie ppubblikat l-avviz informattiv minn qabel;

(b) l-avviz informattiv minn qabel intbaghat ghall-pubblikazzjoni bejn 35 jum u 12-il xahar qabel
id-data li fiha ntbaghat l-avviz dwar kuntratt.

3. Fejn stat ta’ urgenza sostanzjat sew mill-awtorita kontraenti jrendi bhala imprattikabbli l-limitu ta’
zmien stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1, din tista’ tistabbilixxi limitu ta’ Zmien li ma
ghandux ikun inqas minn 15-il jum mid-data li fiha ntbaghat l-avviz tal-kuntratt.

4. L-awtorita kontraenti tista’ tnaqqas b’hamest ijiem il-limitu ta’ Zmien ghall-wasla ta’ offerti stabbiliti
fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu meta hi taccetta li l-offerti jistghu jigu
sottomessi b'mezzi elettroni¢i fkonformita mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1), u
I-Artikolu 22(5) u (6).”

L-Artikolu 47 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Determinazzjoni tal-limiti taz-zmien”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta jiffissaw il-limiti taz-zmien ghar-ricevuta ta’ offerti u talbiet ghal partec¢ipazzjoni, l-awtoritajiet

kontraenti ghandhom jikkunsidraw il-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg ghat-tfassil
tal-offerti, minghajr hsara ghal-limiti ta’ Zmien minimi stabbiliti fl-Artikoli 27 sa 31.”
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L-Artikolu 48 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Avvizi informattivi minn qabel”, jippreciza
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu jhabbru l-intenzjonijiet taghhom ta’ akkwisti ppjanati permezz ta’
pubblikazzjoni ta’ avviz informattiv minn qabel. Dawk l-avvizi ghandu jkun fihom l-informazzjoni
stipulata fl-Anness V parti B tagsima I. Huma ghandhom ikunu ppubblikati jew mill-Uffi¢¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew mill-awtoritajiet kontraenti fuq il-profili ta’ xerrejja
taghhom skont il-punt 2(b) tal-Anness VIII. Meta l-avviz ta’ informazzjoni minn qabel ikun ippubblikat
mill-awtoritajiet kontraenti fuq il-profil ta’ xerrejja taghhom, ghandhom jibaghtu avviz
tal-pubblikazzjoni fuq il-profil ta’ xerrejja lill-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
taghhom fkonformita mal-Anness VIII. Dawk l-avvizi ghandu jkun fihom l-informazzjoni stipulata
fl-Anness V parti A.”

II-Parti B tat-tagsima I tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24, 1i ghaliha jirreferi 1-Artikolu 48 ta’ din
tal-ahhar, jipprovdi li l-avviz informattiv minn qabel ghandu, b’'mod partikolari, jinkludi informazzjoni
dwar l-identita tal-entita kontraenti u l-post principali tal-ezekuzzjoni tas-servizzi, jinkludi deskrizzjoni
qasira tal-kuntratt, b'mod partikolari n-natura u l-firxa tas-servizzi u, fejn l-avviz ma jintuzax bhala
mezz ta’ sejha ghall-kompetizzjoni, ghandu jigi indikat jew id-data jew dati previsti tal-avviz jew avvizi
ta’ kuntratti msemmija f'dan l-avviz informattiv minn qabel.

Skont I-Artikolu 90(1) u I-Artikolu 91 tad-Direttiva 2014/24, intitolati, rispettivament “Traspozizzjoni u
dispozizzjonijiet transizzjonali” u “Thassir”, 1-Istati Membri kienu obbligati li jikkonformaw ma’ din
id-direttiva sa mhux aktar tard mit-18 ta’ April 2016, id-data li fiha d-Direttiva 2004/18 thassret.

Id-Direttiva 2014/25/UE

L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li
thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243), intitolat “Principji ta’ akkwist”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqgsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil ¢erti operaturi ekonomié¢i.”

Skont 1-Artikolu 45 ta’ din d-direttiva intitolat “Pro¢edura miftuha”:

“l. Fil-proceduri miftuha, kwalunkwe operatur ekonomiku interessat jista’ jipprezenta offerta
fir-rigward ta’ sejha ghal kompetizzjoni

[I-limitu ta’ Zmien minimu ghar-ricevuta ta’ offerti ghandu jkun ta’ 35 jum mid-data li fiha ntbaghat
l-avviz ta’ kuntratt.

L-offerta ghandha tkun akkumpanjata mill- informazzjoni ghall-ghazla kwalitattiva li tkun mitluba
mill-entita kontraenti.
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2. Meta l-entitajiet kontraenti jkunu ppubblikaw avviz perjodiku indikattiv li ma ntuzax huwa stess
bhala mezz ta’ sejha ghalkompetizzjoni, il-limitu ta’ Zmien minimu ghar-ricevuta ta’ offerti, kif stabbilit
fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu, jista’ jitqassar ghal 15-il jum, dment li
1-kondizzjonijiet kollha li gejjin jigu sodisfatti:

(a) l-avviz perjodiku indikattiv inkluda, minbarra l-informazzjoni mehtiega mit-Tagsima I tal-Parti A
tal-Anness VI, l-informazzjoni kollha mehtiega mit-Taqsima II tal-Parti A tal-Anness VI, sa fejn
din l-informazzjoni msemmija l-ahhar kienet disponibbli fiz-zmien meta gie ppubblikat l-avviz
perjodiku indikattiv;

(b) l-avviz perjodiku indikattiv intbaghat ghall-pubblikazzjoni bejn 35 jum u 12-il xahar qabel id-data
li fiha ntbaghat l-avviz ta’ kuntratt.

3. Fejn stat ta’ urgenza ssostanzjat debitament mill-entitd kontraenti jrendi bhala imprattikabbli
l-limitu ta’ Zmien stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1, din tista’ jistabbilixxi limitu ta’ zmien
li ma ghandux ikun inqas minn 15-il jum mid-data li fiha ntbaghat l-avviz ta’ kuntratt.

4. L-entita kontraenti tista’ tnaqqas b’hamest ijiem il-limitu ta’ Zzmien ghar-ricevuta ta’ offerti stabbiliti
fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu meta hi taccetta li l-offerti jistghu jigu
pprezentati b'mezzi elettroni¢i fkonformita mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(4) u
1-Artikolu 40(5) u (6).”

L-Artikolu 66 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Determinazzjoni tal-limiti taz-zmien”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta jiffissaw il-limiti ta’ zmien ghat-talbiet ghal partec¢ipazzjoni u r-ricevuta ta’ offerti, l-entitajiet
kontraenti ghandhom jiehdu kont partikolari tal-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg
ghat-tfassil tal-offerti, minghajr pregudizzju ghal-limiti ta’ Zmien minimi stabbiliti fl-Artikolu 45 sa
49”

L-Artikolu 67 tal-istess direttiva, intitolat “Avvizi perjodici indikattivi”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu
li:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu jhabbru l-intenzjonijiet taghhom ta’ akkwisti ppjanati permezz ta’
pubblikazzjoni ta’ avviz informattiv minn qabel. Dawk l-avvizi ghandu jkun fihom l-informazzjoni
stabbilita fil-parti A, taqsima I tal-Anness VI. Ghandhom jigu ppubblikati mill-Uffi¢c¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew mill-entitajiet kontraenti fuq il-profili ta’ xerrej taghhom
fkonformita mal-punt 2(b) tal-Anness IX. Fejn l-avviz perjodiku indikattiv jigi ppubblikat mill-entitajiet
kontraenti fuq il-profil tax-xerrej taghhom, huma ghandhom jibaghtu avviz tal-pubblikazzjoni tal-avviz
perjodiku indikattiv fuq profil ta’ xerrej lill-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
fkonformita mal-punt 3 tal-Anness IX. Dawk l-avvizi ghandu jkun fihom l-informazzjoni stipulata
fl-Anness VI Parti B.”

Skont l-Anness VI, Parti A, Tagsima I, tad-Direttiva 2014/25, li ghalih jirreferi I-Artikolu 67(1) taghha,
l-avviz perjodiku indikattiv ghandu jinkludi informazzjoni dwar, inter alia, l-identita ta’ l-entita
kontraenti u servizz ta’ kuntatt.

Skont 1-Artikolu 106(1) u I-Artikolu 107 tad-Direttiva 2014/25, intitolati, rispettivament
“Traspozizzjoni u dispozizzjonijiet transizzjonali” u “Thassir”, l-Istati Membri kienu obbligati li
jikkonformaw ma’ din id-direttiva sa mhux aktar tard mit-18 ta’ April 2016, id-data li fiha
d-Direttiva 2004/17 thassret.
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Id-Direttiva 89/665/KEE

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665/KEE, kif emendata bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 (GU 2014, L 94, p. 1) (iktar il quddiem id-“Direttiva 89/665”),
intitolat “Skop u disponibbilta ta’ proceduri ta’ revizjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva [2014/24], sakemm tali kuntratti ma
jkunx eskluzi skont 1-Artikoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 u 37 ta’ dik id-Direttiva.

[...]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi, rigward kuntratti li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva[2014/24] [...], id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet
kontraenti jistghu jigu riveduti b'mod effettiv u, b’'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun fkonformita
mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet
ikunu kisru 1-ligi tal-Unjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik
il-ligi.”

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda fir-rigward tal-proceduri ta’ revizjoni
specifikati fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu dispozizzjoni ghas-setghat li:

(a) jiehdu, ma’ l-ewwel opportunita u permezz ta’ proceduri interlokutorji, mizuri intermedji bil-ghan
li jigi korrett il-ksur allegat jew li ma jsirx dannu ulterjuri lill-interessi kkoncernati, inkluzi mizuri
ghas-sospensjoni jew sabiex tigi Zzgurata s-sospensjoni tal-proc¢edura ta’ l-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku jew l-implimentazzjoni ta” kwalunkwe decizjoni mehuda mill-awtorita kontraenti;

(b) jew iwarrbu jew jizguraw it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluza t-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet teknici, ekonomic¢i jew finanzjarji diskriminatorji fl-invit ghal offerta,
fid-dokumenti tal-kuntratt jew fkull dokument iehor li jirrelata ghall-pro¢edura ta’ l-ghoti
tal-kuntratt;

(¢) jaghtu kumpens lill-persuni milquta minn ksur.¢) (¢) jinghataw danni lil persuni li jgarrbu hsara
minn xi ksur.”

L-Artikolu 2d(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’ revizjoni
indipendenti mill-awtorita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ decizjoni ta’ tali korp
ta’ revizjoni £'xi wiehed mill-kazi li gejjin:

(a) jekk l-awtorita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea meta dan ma jkunx permissibbli skond
id-Direttiva [2014/24]][...];

(b) fil-kaz ta’ ksur ta’ I-Artikolu 1(5), 1-Artikolu 2(3) jew l-Artikolu 2a(2) ta’ din id-Direttiva, jekk dan
il-ksur ikun ¢ahhad lill-offerent milli japplika ghal revizjoni tal-possibbilta li jigu segwiti rimed;ji
pre-kuntrattwali, fejn ksur bhal dan ikun flimkien ma’ ksur tad-Direttiva [2014/24][.], jekk dan
il-ksur ikun affettwa l-opportunita ghall-offerent li qed japplika ghal revizjoni, biex jikseb
il-kuntratt,”
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(¢) fil-kazi msemmija fit-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 2b(¢) ta’ din id-Direttiva, jekk I-Istati
Membri jkunu invokaw id-deroga mill-perijodu sospensiv ghall-kuntratti li huma bbazati fuq
ftehim qafas u sistema dinamika ta’ xiri.

2. Il-konsegwenzi ta’ meta kuntratt jitqies ineffettiv ghandhom jigu stipulati mil-ligi nazzjonali.

II-ligi nazzjonali tista’ tipprovdi ghall- annullament retroattiv tal-obbligi kuntrattwali kollha jew tillimita
l-iskop tal-annullament ghal dawk l-obbligi li xorta jkunu ghad iridu jitwettqu. F'dan il-kaz ta’ l-ahhar,
I-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’ penali ohra fis-sens ta’ 1-Artikolu 2e(2).”

Id-Direttiva 92/13

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 92/13, kif emendata bid-Direttiva 2014/23/UE (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 92/13”), intitolat “Skop u disponibilita tal-proceduri ta’ revizjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva [2014/25], sakemm tali kuntratti ma
jkunux eskluzi skont 1-Artikoli 18 sa 24, 27 sa 30, 34 jew 55 ta’ dik id-Direttiva.

[...]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi, rigward kuntratti li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [2014/25] [...], decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti
jistghu jigu riveduti b'mod effettiv u, b'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun fkonformita
mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, fuq il-bazi li tali decizjonijiet jiksru
1-ligi tal-Unjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 92/13, intitolat “Rekwiziti ghall-proceduri ta’ revizjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda dwar il-proceduri ta’ revizjoni specifikati
fl-Artikolu 1 jinkludu dispozizzjoni ghall-poteri:

jew

(a) li jiehu, ma’ l-opportunita l-iktar kmieni u bhala procedura interlokutorja, mizuri interim bl-iskop
li jigi kkoregut il-ksur allegat jew li jigi pprevenut dannu ulterjuri ghall-interessi kkoncernati,
inkluzi mizuri ghas-sospensjoni jew sabiex tigi assigurata s-sospensjoni tal-procedura ghall-ghoti
ta’ kuntratt jew l-implimentazzjoni ta’ kull de¢izjoni mehuda mill-parti kontraenti;

u
(b) li jwarrab jew jizgura li jitwarrbu decizjonijiet mehuda kontra l-ligi, inkluza t-tnehhija ta’
l-ispecifikazzjonijiet diskriminatorji teknici, ekonomici jew finanzjari fin-notifika ta’ kuntratt,
in-notifika perjodika indikativa, in-notifika dwar l-ezistenza ta’ sistema ta’ kwalifikazzjoni, l-invit
ghal offerta, d-dokumenti tal-kuntratt jew fkull dokument iehor li ghandu xjagsam

mall-proceudra ta’ I-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni;

jew
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sabiex jiehdu, fl-opportunita l-iktar kmieni, jekk possibbli permezz ta’ proceduri interlokutorji u jekk
necessarju permezz ta’ procedura finali dwar is-sustanza, mizuri ta’ xort’ ohra minn dawk previsti
fil-punti (a) u (b) bl-iskop li jigi kkoregut kull ksur identifikat u li jigi pprevenut dannu ghall-interessi
koncernati; b’'mod partikolari, li ssir ordni ghall-hlas ta’ somma partikolari fkazijiet meta 1-ksur ma
giex korrett jew prevenut.

L-Istati Membri jistghu jaghmlu din l-ghazla jew ghall-, partijiet kollha kontraenti jew ghal kategorijii
ta’ entitajiet definiti fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi, u fkull kaz jippreservaw l-effettivita tal-mizuri
stabbiliti sabiex jigi pprevenut dannu kkawzat lill-interessi kkoncernati;

(d) wu, fiz-zewg kazijiet ta’ hawn fuq, sabiex jinghata kumpens lil persuni milquta hazin minn ksur.

[...]”
L-Artikolu 2d tal-imsemmija direttiva, intitolata “Ineffettivita”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun meqjus bhala ineffettiv minn korp ta’ revizjoni
indipendenti mill-entita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ decizjoni ta’ tali korp ta’
revizjoni f'xi wiehed mill-kazijiet i jmiss:

(a) jekk l-entita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz fIl-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea minghajr ma dan ikun permissibbli skont id-Direttiva [2014/25][...];

(b) fil-kaz ta’ ksur ta’ 1-Artikolu 1(5), I-Artikolu 2(3) jew l-Artikolu 2a(2) ta’ din id-Direttiva, jekk dan
il-ksur ikun ¢ahhad lill-offerent milli japplika ghal revizjoni tal-possibbilta li jigu segwiti rimedji
pre-kuntrattwali,fejn ksur bhal dan ikun flimkien ma” ksur tad-Direttiva [2014/25] [...], jekk dak
il-ksur ikun affettwa l-opportunita’ ghall-offerent li qed japplika ghal revizjoni biex jikseb
il-kuntratt;

(¢) fil-kazi ta’ ksur imsemmija fit-tieni subparagrafu ta’ l-Artikolu 2b(¢) ta’ din id-Direttiva, jekk

l-Istati Membri jkunu invokaw id-deroga mill-perijodu ta’ waqfien ghal kuntratti li huma bbazati
fuq sistema dinamika ta’ xiri.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 26 tas-Salzburger Vergabekontrollgesetz 2007 (il-Ligi tal-Land ta’ Salzburg dwar il-Kontroll
ta’ Akkwist tal-2007), tas-7 ta’ Frar 2007, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali,
intitolat “Annullament ta’ de¢izjonijiet tal-awtorita kontraenti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“II-Landesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, 1-Awstrija)] ghandha tannulla
decizjoni tal-awtorita kontraenti li tista’ tigi kkontestata b'mod separat u li giet moghtija fil-kuntest ta’

procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt, jekk

1. din id-decizjoni jew decizjoni precedenti li ma tistax tigi kkontestata b’'mod izolat tikser dritt
invokat mir-rikorrent [...] u

2. l-illegalita tezercita influwenza deciziva ghall-ezitu tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt.

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-20 ta’ April 2016, permezz tal-pubblikazzjoni ta’ sejha ghall-offerti f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, Salzburger Verkehrsverbund nediet procedura miftuha ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport
tal-passiggieri bix-xarabank fGastein (I-Awstrija), b’diversi linji tax-xarabank ghal total ta’” madwar
670000 km kull sena. Kien indikat fl-avviz ta’ kuntratt li t-terminu sabiex jipprezentaw offerta tiskadi
fit-8 ta’ Gunju 2016.

Barra minn hekk, dan il-kuntratt ghandu jigi konkluz fil-forma ta’ kuntratt ta’ servizzi, u mhux ta’
kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi, u l-bidu tas-servizz kien previst ghat-11 ta’ Dicembru 2016.

Salzburger Verkehrsverbund ma pprocedietx ghall-pubblikazzjoni tal-avviz informattiv minn qabel,
imsemmi fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-31 ta’ Mejju 2016, Rudigier adixxa l-Landesverwaltungsgericht Salzburg (il-Qorti Regjonali ta’
Salzburg, 1-Awstrija), sabiex jikseb l-annullament tas-sejha ghall-offerti, b'mod partikolari minhabba
l-ksur tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Permezz ta’ de¢izjoni tal-15 ta’ Lulju 2016, il-Landesverwaltungsgericht Salzburg (il-Qorti Regjonali ta’
Salzburg) cahdet l-allegazzjonijiet tar-rikorrent.

Ir-rikorrent ipprezenta rikors ghal revizjoni kontra din id-decizjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof
(il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija).

Insostenn ta’ dan ir-rikors, S. Rudigier issostni li l-Landesverwaltungsgericht Salzburg (il-Qorti
Regjonali ta’ Salzburg) ma ezaminatx fid-dettall il-konsegwenzi legali tan-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
tal-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, li kellu jsir sena qabel
it-tnedija tal-procedura ta’ sejha ghall-offerti.

II-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) tinnota li ma hija prevista l-ebda eccezzjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 fir-rigward tas-servizzi tat-trasport
li jagghu taht id-Direttiva 2004/17 jew id-Direttiva 2004/18, u li l-premessa 29 ta’ dan ir-regolament
ma jaghmel ebda distinzjoni skont is-sistema li hija applikabbli ghal dawk il-kuntratti pubblici
tat-trasport. Hija tikkonkludi li 1-obbligu li tigi ppubblikata l-informazzjoni mehtiega ghandha tapplika
anki meta s-servizzi huma parti minn suq ta’ prodotti suggetti ghal wahda minn dawn id-direttivi.

Din il-qorti ssostni madankollu li, fdan il-kaz, b’differenza tas-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016,
Hormann Reisen (C-292/15, EU:C:2016:817), li sar fkuntest ta’ sottokuntrattar fil-qasam tal-kuntratti
pubblici, la d-Direttiva 2004/18 u lanqas id-Direttiva 2014/24 li ssostitwixxietha ma jistipulaw rekwizit
ta’ informazzjoni minn qabel, kif jaghmel 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Dan jimplika li, jekk jigi deciz li jigi applikat dan l-Artikolu 7(2) ghal kuntratti suggetti ghal wahda
minn dawn iz-zewg direttivi, l-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ trasport tal-passiggieri bil-karozzi
tal-linja hija suggetta ghal sistema iktar stretta minn dik li jirregolaw servizzi ohra.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva, barra minn hekk, li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedi ebda sanzjoni
fir-rigward tan-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi previsti fl-imsemmi Artikolu 7(2).

Fdan ir-rigward, hija tenfasizza li operatur ta’ servizz ta’ trasport li ma josservax din id-dispozizzjoni
jista’, certament, fkaz ta’ nonosservanza ta’ din id-dispozizzjoni, jibbenefika minn vantagg li ghandu fuq
il-kompetituri tieghu. Madankollu, il-Kummissjoni tqis li l-ghanijiet ta’ trasparenza u
nondiskriminazzjoni mfittxija minn din id-dispozizzjoni huma ssodisfatti meta s-servizz ikkoncernat
huwa s-suggett ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, sa fejn 1-Artikolu 47(1) tad-Direttiva 2014/24,
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jipprevedi, b’'mod simili ghal dak li kien jipprevedi l-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2004/18, l-awtorita
kontraenti ghandha tistabbilixxi t-termini tal-procedura li tkun qed tmexxi inkunsiderazzjoni
tal-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg ghat-tfassil tal-offerti.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, ghaldagstant, dwar jekk ksur tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007 li jistax iwassal ghall-illegalita ta’ sejha ghal offerti fcirkustanzi fejn l-awtorita
kontraenti hija barra minn hekk konformi mar-rekwiziti previsti fid-direttivi dwar il-kuntratti pubblici.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont id-dritt Awstrijak, id-decizjoni tal-awtorita
kontraenti ghandha tigi annullata biss meta I-illegalita tezercita influwenza deciziva fuq l-ezitu
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Hija tqis li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali hija konformi mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn hija ma tirrendix impossibbli 1-ezercizzju ta’ dritt
ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni u lanqas ma tikser il-principju ta’ ekwivalenza, izda tindika li hija tixtieq
tircievi 1-konferma.

Hija tenfasizza li din l-ahhar domanda hija iktar u iktar iggustifikata peress li, fil-kawza principali, skont
l-allegazzjonijiet tal-entita kontraenti, S. Rudigier ghal zmien twil kellu konoxxenza tas-sejha ghal
offerti li kienu hergin, u dan ifisser li t-talbiet tieghu kollha ghandhom jigu michuda, peress li 1-ksur
tad-dritt li huwa jinvoka ma kkawzalux pregudizzju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 7(2) tar-Regolament [Nru 1370/2007] huwa applikabbli wkoll fil-kaz ta’ ghoti ta’ kuntratt
ta’ servizzi fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) ta’ dan l-istess regolament ghal servizzi ta’

trasport tal-passiggieri bil-karozzi tal-linja skont proc¢edura prevista fid-Direttivi dwar il-kuntratti
pubblici (Direttiva [2004/17] jew [2004/18])?

2. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

Ksur tal-obbligu li tigi ppubblikata, mill-inqas sena qabel il-bidu tal-proc¢edura ta’ sejha ghal
offerti, l-informazzjoni ¢citata fl-Artikolu 7(2)(a) sa (¢) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007
jwassal sabiex sejha ghal offerti — minghajr tali pubblikazzjoni sena qabel il-bidu tal-procedura,
izda li ssir fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament fi procedura skont
id-Direttivi dwar il-kuntratti pubblici — ikollha titqies bhala illegali?

3. Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda:

Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali bis-sahha ta’ liema Il-annullament, previst fl-Artikolu 2(1)(b)
tad-Direttiva [89/665], ta’ sejha ghal offerti — li ghandha titqies bhala illegali minhabba 1-assenza
ta’ pubblikazzjoni skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 — jista’ jigi eskluz meta
l-illegalita ma jkollhiex effett deciziv fuq l-ezitu tal-procedura ta’ ghoti ghaliex l-operatur
ikkoncernat seta’ jirreagixxi fil-hin u ghaliex ma kienx hemm effett hazin fuq il-kompetizzjoni?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li l-pubblikazzjoni tas-sejha ghal offerti inkwistjoni fil-kawza
principali fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea saret fid-20 ta’ April 2016, jigifieri jumejn wara
l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttivi 2014/24 u 2014/25 fil-ligi nazzjonali tal-Istati
Membri u wara t-thassir tad-Direttivi 2004/17 u 2004/18, rispettivament, l-Artikoli 90 u 91
tad-Direttiva 2014/24, kif ukoll tal-Artikoli 106 u 107 tad-Direttiva 2014/25.

Minn dan isegwi li d-Direttiva 2014/24 jew id-Direttiva 2014/25 li hija applikabbli fil-kawza principali,
u mhux id-Direttiva 2004/17 jew id-Direttiva 2004/18, kif imsemmi fid-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti, C-213/13,
EU:C:2014:2067, punti 31 sa 33).

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li dawn id-domandi jirreferu kemm ghad-Direttiva 2004/17 u
ghad-Direttiva 2004/18. L-assenza ta’ identifikazzjoni mill-qorti tar-rinviju tad-direttiva applikabbli
fil-kawza principali inkwistjoni madankollu ma hijiex ta’ natura li tipprekludi lill-Qorti tal-Gustizzja
milli tirrispondi ghal dawn id-domandi, minhabba li t-twegibiet ghalihom jistghu jigu fformulati b’'mod
identiku abbazi tad-Direttiva 2014/24 jew tad-Direttiva 2014/25, li hassru u ssostitwixxew,
rispettivament, lid-Direttiva 2004/18 u lid-Direttiva 2004/17.

Fugq l-ewwel domanda preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-obbligu ta’ informazzjoni minn
qabel li huwa jipprevedi japplika ghall-kuntratti ta’ servizzi pubblic¢i ta’ trasport b’xarabank li huma
fil-principju = moghtija konformement mal-proceduri previsti mid-Direttiva 2014/24 jew
mid-Direttiva 2014/25.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, skont l-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank, huma biss id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(2) sa (6) ta’ dan ir-regolament ma japplikawx,
filwaqt 1li d-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-regolament jibqghu applikabbli (is-sentenza tas-
27 ta’ Ottubru 2016, Hormann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punt 41).

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 7(2) tal-imsemmi regolament ghandu japplika ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i ghal servizzi ta’ trasport jinghataw skont il-proceduri stipulati mid-Direttiva 2014/24 jew
mid-Direttiva 2014/25.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-fatt, ir-Regolament Nru 1370/2007, li jirreferi biss ghas-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq u li jipprevedi modalitajiet ta’ intervent fis-sistemi generali ta’ kuntratti pubblici,
bhal dawk irregolati mid-Direttiva 2014/24 jew id-Direttiva 2014/25. Dan ir-regolament fih regoli
spe¢jali, li ghandhom jissostitwixxu jew jissupplimentaw jew ir-regoli generali tad-Direttiva 2014/24 jew
tad-Direttiva 2014/25, li jipprevedi li d-direttiva saret applikabbli jew le ghar-regoli fl-ogsma koperti
minn dan ir-regolament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, Hoérmann Reisen,
C-292/15, EU:C:2016:817, punti 44 sa 47).
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Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 hija kkonfermata minn ezami
tal-Artikolu 48(1) tad-Direttiva 2014/24 u tal-Artikolu 67(1) tad-Direttiva 2014/25, li ghandhom
funzjoni parzjalment komparabbli ma’ dik tal-imsemmi Artikolu 7(2).

Fil-fatt, b’differenza  mill-Artikolu  48(1) tad-Direttiva  2014/24, moqri konguntament
mad-dispozizzjonijiet tal-Anness, parti B, Tagsima I, ta’ din id-direttiva, u l-Artikolu 67(1)
tad-Direttiva 2014/25, mogqri flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Anness VI, Parti A, Tagsima I, ta’ din
id-direttiva, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(2) tar-regolament imsemmi, minn naha, japplikaw
b’mod obbligatorju ghall-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti u, min-naha l-ohra, jirrigwardaw
mhux biss is-sitwazzjoni fejn l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ikollha l-intenzjoni li tniedi
procedura ta’ sejha ghal offerti, izda wkoll dik li fiha jkun hemm l-intenzjoni li jitnieda ghoti dirett ta’
kuntratt. Barra minn hekk, il-pubblikazzjonijiet maghmula skont dawn id-direttivi ma ghandhomx
ikunu suggetti ghat-terminu imperattiv ta’ sena qabel it-tnedija tal-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti u
ma ghandhomx jigu ppubblikati ne¢essarjament fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

tad-Direttivi 2014/24 u 2014/25 u, bhala lex specialis, jipprevali fuq dawn tal-ahhar (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, Hérmann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punti 44 sa 47).

Minn dan isegwi li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligu ta’ informazzjoni minn qabel li huwa
jipprevedi japplika ghall-kuntratti ta’ servizzi pubbli¢i ta’ trasport b’xarabank li huma fil-principju
moghtija konformement mal-proceduri previsti mid-Direttiva 2014/24 jew mid-Direttiva 2014/25.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, fuq il-punt dwar jekk l-illegalita li tirrizulta mill-ksur jew l-ommissjoni tal-obbligu ta’
informazzjoni minn qabel, prevista fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, ta’ natura li jwassal
ghall-annullament ta’ sejha ghall-offerti ppubblikata regolarment.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 21 ta’ dan ir-regolament, protezzjoni legali
effettiva  hija mehtiega mhux biss ghall-kuntratti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttivi 2004/17 u 2004/18, rispettivament mhassra u sostitwiti bid-Direttivi 2014/25 u 2014/24,
izda wkoll ghall-kuntratti ohra moghtija skont dak ir-regolament. Barra minn hekk, proc¢edura ta’
revizjoni effettiva hija mehtiega u ghandha tkun paragunabbli mal-pro¢eduri applikabbli skont
id-Direttiva 89/665 u d-Direttiva 92/13, skont il-kaz.

Issa, kemm 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665 kif ukoll 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 92/13 jipprovdu li
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-legizlazzjoni taghhom tippermetti, fost mizuri ohra, jitwarrbu
jew jigi zgurat it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment.

Min-naha l-ohra, il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ma
tipprevedix regola generali li l-illegalita 1i tivvizzja att jew ommissjoni fi stadju partikolari
tal-procedura li tirrendi illegali kull att sussegwenti ta’ din il-procedura u li tiggustifika l-annullament
taghhom. Huwa biss f'¢irkustanzi specjali definiti b'mod c¢ar li din il-legizlazzjoni tipprevedi tali
konsegwenza.

L-Artikolu 2d tad-Direttiva 89/665 u l-Artikolu 2d tad-Direttiva 92/13 jistabbilixxu li ghandhom jigu
ddikjarati bhala invalidi l-kuntratti affettwati bl-illegalitajiet li huma jelenkaw, li jinkludu kazijiet fejn
l-entitd kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz fII-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea minghajr ma dan ikun awtorizzat skont, rispettivament, id-Direttiva 2014/24 jew
tad-Direttiva 2014/25.
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Madankollu, jekk l-ommissjoni mhux awtorizzata li jigi ppubblikat avviz li jaghti bidu ghal procedura
ta’ sejha ghal offerti fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea ghandha bhala regola generali twassal
ghal dikjarazzjoni ta’ nullita tal-kuntratt ikkoncernat, tali konsegwenza ma hijiex prevista
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblici fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu
ta’ informazzjoni minn qabel imsemmija fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Peress li l-legizlatur tal-Unjoni ma pprevediex dispozizzjoni specifika 1i tikkon¢erna ksur
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, tali legizlazzjoni taqa’ taht id-dritt nazzjonali.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ prec¢izjoni ta’ natura procedurali previst mid-dritt tal-Unjoni sabiex tissanzjona
dritt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull
Stat Membru li ghandu jirregola 1-modalitajiet procedurali intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet
li l-individwi ghandhom bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, dawn ir-regoli ma ghandhomx
ikunu inqas favorevoli mir-rimedji simili ta’ natura interna (l-princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u ma
ghandhomx jirrendu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (il-principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-5 ta’ April 2017, Marina del Mediterraneo et, C-391/15, EU:C:2017:268, punt 32 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li l-osservanza ta’ dan
il-principju  jippresupponi li r-regola nazzjonali inkwistjoni tapplika minghajr distinzjoni
ghall-azzjonijiet ibbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghal dawk ibbazati fuq il-ksur tad-dritt
intern li jkollhom skop u kawzalita simili (is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, Bulicke, C-246/09,
EU:C:2010:418, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk dak il-principju giex osservat.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, ghandu jigi rrilevat li d-dritt li jirrizulta, ghall-operaturi
ekonomici, mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 huwa intiz, minn naha, hekk kif gie
essenzjalment irrilevat fil-premessa 29 tieghu, li jippermetti lill-operaturi ekonomic¢i jirreagixxu
ghall-intenzjonijiet tal-awtorita kontraenti jew tal-entita kontraenti, b’'mod partikolari ghat-tip ta’ ghoti
li din l-awtorita jew entita kontraenti behsiebha tuza (sejha ghall-offerti jew 1-ghoti dirett), u, min-naha
l-ohra, li l-operaturi ekonomici jinghataw zmien biex ihejju ahjar ghal kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-osservanza tal-principju ta’ effettivita ghandu jkun
differenti skont jekk tkun prevista b’ghotja diretta jew sejhiet ghal offerti.

Fil-kaz ta’ ghotja diretta, l-assenza ta’ informazzjoni minn qabel tista’ twassal biex l-operatur
ekonomiku jkun jista’ jqajjem oggezzjonijiet qabel ma titwettaq, u dan jirriskja li jitlef definittivament
il-partecipazzjoni fkompetizzjoni. Tali sitwazzjoni tista’ tpoggi fdubju l-principju ta’ effettivita.

Min-naha l-ohra, meta l-ksur tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 issehh fkuntest fejn
l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti tqis li jkun hemm kompetizzjoni b’sejha ghal offerti
regolari sussegwenti, tali ksur ma jkunx fih innifsu jipprekludi li l-operatur ekonomiku jista’
effettivament jippartecipa fkompetizzjoni.

Dwar it-thassib espress mill-qorti tar-rinviju li ksur tal-Artikolu 7(25) tar-Regolament Nru 1370/2017
jista’ jwassal sabiex operatur ekonomiku, li diga huwa responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt,
jibbenefika minn vantagg fuq il-kompetituri tieghu, hemm lok li jigi rrilevat li, meta tistabbilixxi
t-termini sabiex jaslu l-offerti, l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ghandha, fuq il-bazi
tal-Artikolu 47 tad-Direttiva 2014/24 jew tal-Artikolu 66 tad-Direttiva 2014/25, tiehu inkunsiderazzjoni
l-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg ghat-tfassil tal-offerti.
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Madankollu, jekk l-operatur ekonomiku jipproduci l-prova li, wara l-pubblikazzjoni ta’ sejha ghal
offerti, in-nuqqas ta’ informazzjoni minn qabel gie zvantaggat b’'mod sostanzjali mill-operatur
ekonomiku li diga huwa responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt u li ghalhekk konoxxenza prec¢iza
tal-karatteristi¢i kollha ta’ dan il-kuntratt, il-ksur tal-principju ta’ effettivita jista’ jigi kkonstatat, li
jwassal ghall-annullament ta’ din is-sejha ghal offerti. Tali zvantagg jista’ jikkostitwixxi wkoll ksur
tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju waqt li jitqiesu elementi rilevanti tal-kaz
inkwistjoni. F'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 49 jum wara l-pubblikazzjoni tas-sejha
ghal offerti inkwistjoni fil-kawza principali gie moghti lil operaturi ekonomici biex iwiegbu ghal dan, li
jagbez it-termini previsti mid-Direttivi 2014/24 u 2014/25. Barra minn hekk, l-operatur ekonomiku
inkwistjoni fil-kawza principali kien fil-pussess ta’ informazzjoni rigward il-possibbilta ta’ sejha ghal
offerti qabel is-sejha ghall-offerti giet ippubblikata.

Barra minn hekk, u separatament mill-funzjoni ta’ rikors bhal dak imsemmi fil-punt 69 ta’ din
is-sentenza, operatur ekonomiku ghandu dritt jipprezenta rikors kontra l-awtorita kontraenti jew
l-entita kontraenti, ghar-raguni li, fid-dokumenti tal-kuntratt, it-terminu ta’ zmien ghas-sottomissjoni
ta’ offerti kien qasir wisq, bi ksur tal-Artikolu 47 tad-Direttiva 2014/24 jew tal-Artikolu 66
tad-Direttiva 2014/25, li jehtieg li tigi kkunsidrata l-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg
ghat-tfassil tal-offerti.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domandi ghandha tkun li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li ksur tal-obbligu ta’ informazzjoni minn qabel li huwa
jipprevedi ma jwassalx ghall-annullament tas-sejha ghal offerti inkwistjoni sakemm jigu osservati
l-principji ta’ ekwivalenza, ta’ effettivita u ta’ trattament ugwali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li
jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u Nru 1107/70, ghandu jigi interpretat kif

8¢):

— l-obbligu ta’ informazzjoni minn qabel li jipprevedi japplika ghall-kuntratti ta’ servizzi
pubbli¢i ta’ trasport b’xarabank li huma fil-princ¢ipju moghtija konformement mal-proc¢eduri
previsti mid-Direttiva 2014/24 jew mid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE,
jew bid-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u
postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE;

— il-ksur jew nuqqas tal-obbligu ta’ informazzjoni minn qabel li huwa jipprevedi ma jwassalx
ghall-annullament tas-sejha ghal offerti inkwistjoni sakemm jigu osservati l-principji ta’
ekwivalenza, ta’ effettivita u ta’ trattament ugwali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.
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