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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

8 ta’ Novembru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Ezenzjonijiet — Artikolu 146(1)(e) u l-Artikolu 153 — Tranzazzjonijiet ta’ trasport bit-triq direttament
marbuta mal-esportazzjoni ta’ oggetti — Servizzi moghtija minn intermedjarji li jintervjenu ftali
tranzazzjonijiet — Sistema probatorja relatata mal-esportazzjoni tal-oggetti — Dikjarazzjoni doganali —
Carnet TIR”

Fil-Kawza C-495/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Prahova (il-Qorti tal-Kontea ta’ Prahova, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-
14 ta’ Frar 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Awwissu 2017, fil-procedura

Cartrans Spedition SRL

A4

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,

Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tat-Tielet Awla, li qed tagixxi bhala President tas-Seba’
Awla, C. Toader, A. Rosas, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Cartrans Spedition SRL, minn R. Ionita u R. Popescu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn R.H. Radu, sussegwentement minn C.-R. Cantar,
C.-M. Florescu u O.-C. Ichim, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u L. Radu Bouyon, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ Lulju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 146(1)(e) u
tal-Artikolu 153 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Cartrans Spedition SRL (iktar ’il quddiem “Cartrans”) u
d-Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteanda a Finantelor
Publice Prahova (id-Direzzjoni Generali Regjonali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Ploiesti — Amministrazzjoni
Dipartimentali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Prahova, ir-Rumanija) flimkien mad-Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii (id-Direzzjoni
Generali Regjonali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Bukarest — Amministrazzjoni Fiskali ghall-Persuni Taxxabbli
Medji, ir-Rumanija), fir-rigward tar-rifjut mill-awtoritajiet fiskali li jezentaw mit-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) numru ta’ tranzazzjonijiet ta’ trasport imwettqa ghal finijiet ta’ esportazzjoni ta’ oggetti
lejn pajjizi terzi li fihom intervjeniet Catrans.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT

L-Artikolu 131, li jinsab fil-Kapitolu 1, intitolat “Disposizzjonijiet Generali”, tat-Titolu IX, intitolat
“Ezenzjonijiet”, tad-Direttiva tal-VAT, jiddikjara:

“L-ezenzjonijiet ipprovduti fil-Kapitoli 2 sa 9 ghandhom japplikaw minghajr pregudizzju ghal
disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita skond kondizzjonijiet li 1-Istati Membri ghandhom jistabilixxu

ghall-finijiet li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawk l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’
kawlunkwe evazjoni, evitar jew abbuz possibbli.”

L-Artikolu 146(1), li jinsab fil-Kapitolu 6, intitolat “Ezenzjonijiet fuq l-esportazzjoni”, tat-Titolu IX
tad-Direttiva tal-VAT, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

a) il-provvista ta’ merkanzija [oggetti] mibghuta jew ittrasportata ghal destinazzjoni barra mill-[Unjoni
Ewropea] minn jew ghan-nom tal-bejjiegh;

e) il-provvista ta’ servizzi, inkluz trasport u transazzjonijiet ancillari, izda eskluza l-provvista ta’ servizzi

ezentati skond 1-Artikoli 132 u 135, fejn dawn huma direttament konnessi ma’ l-esportazzjoni jew
l-importazzjoni ta’ merkanzija [...]”
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L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 153, li jinsab fil-Kapitolu 9, intitolat “Ezenzjonijiet ghall-provvista ta’
servizzi minn intermedjarji”, tat-Titolu IX tad-Direttiva tal-VAT, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-provvista ta’ servizzi minn intermedjarji, li jagixxu fisem jew
ghal persuna ohra, fejn huma jiehdu sehem fit-transazzjonijet imsemmija fil-Kapitoli 6, 7 u 8, jew ta’
transazzjonijet mwettqa barra mill-[Unjoni].”

IlI-Kodici Doganali

Skont il-punti 16 u 17 tal-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 648/2005 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ April 2005 (GU 2005, L 117, p. 13) (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”):

“Ghall-iskopijiet ta” dan il-Kodic¢i, huma applikabbli definizzjonijiet li gejjin:
[...]

16) ‘Procedura doganali’ tfisser:

[...]

b) transitu;

[...]

h) esportazzjoni.

17) ‘Dikjarazzjoni doganali’ tfisser att li bih persuna tindika bil-forma u mod preskritti xewqa li
tqieghed merkanzija taht procedura partikolari doganali”.

L-Artikolu 59 tat-Tagsima 1, intitolata “T'qeghid ta’ merkanzija taht procedura doganali’,
tal-Kapitolu 2, intitolat “Proceduri doganali’, tat-Titolu IV, intitolat “Trattament jew uzu approvat
mid-dwana”, tal-Kodici Doganali jipprevedi:

“1. Il-merkanzija kollha mahsuba biex titqieghed taht procedura doganali ghandha tkun koperta
b’dikjarazzjoni ghal dik il-pro¢edura doganali.

2. Merkanzija tal-Komunita dikjarata ghal procedura ta’ esportazzjoni, processar tal-hrug, garr jew
magazinagg doganali ghandha tkun soggetta ghas-sorveljanza doganali mill-hin ta’ l-accettazzjoni
tad-dikjarazzjoni doganali sa dak il-hin li thalli t-territorju doganali tal-[Unjoni] jew tingered jew
id-dikjarazzjoni doganali tigi invalidata.”

L-Artikolu 91 tal-Kodic¢i Doganali, li jinsab fil-punt I, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, tal-punt B,

intitolat “Transitu estern”, tat-Taqgsima 3, intitolata “Arrangamenti sospensivi u proceduri doganali
b’'impatt ekonomiku”, ta’ dan l-istess Kapitolu 2, jiddikjara:

“1. Il-process ta’ transitu estern ghandu jippermetti l-moviment minn punt ghall-iehor fit-territorju
doganali tal-[Unjoni] ta”:

[...]

b) Prodotti [merkanzija] tal-Komunita, fil-kazi u bil-kondizzjonijiet stabbiliti skond il-procedura ta’
kumitat, sabiex jigi prevenut illi prodotti koperti minn jew li jibbenefikaw minn mizuri ta’
l-esportazzjoni jevadu jew jibbenefikaw ingustament minn dawk il-mizuri.
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2. Moviment kif issir referenza ghalih fil-paragrafu 1 ghandu jigri:
[...]

b) taht il-kopertura ta’ ktejjeb TIR (Konvenzjoni TIR) sakemm tali moviment:
1) beda jew ghandu jintemm barra 1-[Unjoni];

[...]”

L-Artikolu 161(1) u (2) tal-Kodici Doganali, inkluz taht it-Taqsima 4, intitolata “Esportazzjoni”, ta’ dan
l-istess Kapitolu 2, jipprovdi:

“1. Il-procedura ta’ l-esportazzjoni ghandha tippermetti li merkanziji tal-[Unjoni] jhallu t-territorju
doganali tal-Komunita.

L-esportazzjni ghandha tinvolvi l-applikazzjoni ta’ formalitajiet tal-hrug inkluzi mizuri ta’ politika
kummer¢jali u, fejn huwa xieraq, dazji fuq l-esportazzjoni.

2. [...] il-merkanziji kollha tal-Komunita mahsuba ghall-esportazzjoni ghandhom jitqieghdu taht
il-procedura ta’ l-esportazzjoni.”

L-Artikolu 182a(1), inkluz taht it-Titolu V, intitolat “Merkanziji li jkunu hergin mit-territorju doganali
tal-[Unjoni]” tal-Kodi¢i Doganali, jipprovdi:

“Il-merkanzija hierga mit-territorju doganali tal-[Unjoni], hlief merkanzija trasportata b’mezzi ta’
trasport li jkunu biss qeghdin fi tranzitu fl-ilmijiet territorjali jew fl-ispazju ta’ l-arja tat-territorju
doganali minghajr wagqfien fdan it-territorju, ghandha tkun koperta b’dikjarazzjoni doganali jew
inkella, fejn ma tkunx mehtiega dikjarazzjoni doganali, b’dikjarazzjoni fil-qosor.”

Skont 1-Artikolu 182b(1) u (2) tal-Kodici Doganali:

“1. Fejn merkanzija li tkun hierga mit-territorju doganali tal-[Unjoni] tigi assenjata ghal trattament jew
uzu approvat mid-dwana li fir-rigward tieghu hija mehtiega dikjarazzjoni doganali skond ir-regoli
tad-dwana, din id-dikjarazzjoni doganali ghandha tigi prezentata fl-uffi¢¢ju doganali ta’ 1-esportazzjoni
qabel ma l-merkanzija tinhareg mit-territorju doganali tal-[Unjoni].

2. Fejn l-uffic¢ju doganali ta’ l-esportazzjoni huwa differenti mill-uffic¢ju doganali tal-hrug, 1-uffi¢¢ju
doganali ta’ l-esportazzjoni ghandu minnufih jikkomunika, jew jaghmel disponibbli elettronikament,
id-dettalji necessarji lill-uffic¢ju doganali tal-hrug.”

Il-Konvenzjoni TIR

II-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti taht il-carnets TIR, iffirmata
fGeneve fl-14 ta’ Novembru 1975 u approvata fisem il-Komunita Ekonomika Ewropea permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78 tal-25 ta’ Lulju 1978 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 1, p. 208), dahlet fis-sehh ghall-omunita Ekonomika Ewropea fl-20 ta’ Gunju 1983
(GU 1983, L 31, p. 13). L-Istati Membri kollha huma wkoll partijiet fl-imsemmija konvenzjoni.
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Fil-verzjoni ~ taghha  emendata =~ u  kkonsolidata  ppubblikata  permezz  tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2009/477/KE tat-28 ta’ Mejju 2009 (GU 2009, L 165, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni TIR”), il-Konvenzjoni TIR tiddikjara fl-Artikolu 1 taghha:

“Ghall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni:

a) It-terminu ‘trasport TIR’ ghandu jfisser it-trasport ta’ merkanzija minn uffic¢ju doganali ta’ tluq
ghal uffi¢¢ju doganali ta’ destinazzjoni skond il-procedura, li tissejjah il-procedura TIR, stabbilita
fdin il-Konvenzjoni;

b) it-terminu ‘operazzjoni [tranzazzjoni] TIR ghandu jfisser il-parti ta’ trasport TIR li titwettaq f'Parti
Kontraenti minn uffi¢c¢ju doganali ta’ tluq jew ta’ dhul (en route) ghal uffi¢¢ju doganali ta’
destinazzjoni jew ta’ hrug (en route);

e) it-terminu ‘twettiq ta’ operazzjoni [tranzazzjoni] TIR’ ghandu jfisser ir-rikonoxximent
mill-awtoritajiet doganali li l-operazzjoni TIR giet mitmuma b’'mod korrett f'Parti Kontraenti. Dan
jigi stabbilit mill-awtoritajiet doganali fuq il-bazi ta’ paragun tad-data jew ta’ l-informazzjoni
disponibbli fl-uffic¢ju doganali ta’ destinazzjoni jew ta’ hrug (en route) u dik disponibbli fl-uffi¢cju
doganali ta’ tluq jew ta’ dhul (en route);

0) it-terminu ‘detentur’ ta’ Carnet TIR ghandu jfisser il-persuna li lilha nhargilha Carnet TIR skond
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni u li fismha saret dikjarazzjoni doganali fil-forma ta’
Carnet TIR li tindika xewqa li fl-uffi¢¢ju doganali ta’ tluq il-merkanzija titqieghed taht il-proc¢edura
TIR. Huwa ghandu jkun responsabbli ghall-prezentazzjoni tal-vettura tat-triq, tal-kombinazzjoni
tal-vetturi jew tal-kontejner flimkien mat-taghbija u mal-Carnet TIR relatat maghha fl-uffic¢ju
doganali ta’ tluq, fl-uffic¢cju doganali en route u fl-uffic¢ju doganali ta’ destinazzjoni u
ghall-osservanza xierqa tad-dispozizzjonijiet rilevanti l-ohra tal-Konvenzjoni;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni TIR jipprevedi li l-merkanzija li tingarr skont il-pro¢edura TIR, li
tistabbilixxi, ma ghandhiex tkun suggetta ghall-pagament jew ghad-depozitu tad-dazji u taxxi fuq
l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni fl-uffi¢¢ji doganali en route.

Ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-facilitajiet, il-Konvenzjoni TIR tirrikjedi, kif jirrizulta
mill-Artikolu 3(b) taghha, li 1-merkanzija jkollha maghha, matul it-trasport kollu taghha, dokument
uniformi, jigifieri I-carnet TIR, li jservi sabiex tigi vverifikata r-regolarita tat-tranzazzjoni.

II-carnet TIR huwa maghmul minn sensiela ta’ folji zghar li jinkludu l-ir¢cevuta nru 1 u l-ir¢cevuta nru 2,
bil-mammiet korrispondenti taghhom, li fughom tidher l-informazzjoni kollha mehtiega peress li ghal
kull territorju li jghaddu minnu jintuzaw par ircevuti. Fil-bidu tal-operazzjoni ta’ trasport, l-ircevuta
nru 1 tigi pprezentata fl-uffic¢ju doganali tat-tluq. Ir-rilaxx isir meta tinghata lura l-ir¢evuta nru 2 li
tintbaghat mill-uffi¢cju doganali tal-hrug li jinsab fl-istess territorju doganali. Din il-procedura tirrepeti
ruhha ghal kull territorju li jghaddu minnu, billi jintuzaw id-diversi partijiet ta’ rc¢evuti li jinsabu
fl-istess carnet.
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II-Manwal dwar it-Tranzitu ghall-Procedura TIR

II-Manwal dwar it-Tranzitu ghall-Procedura TIR (dokument TAXUD/1873/2007) gie elaborat
mill-Kummissjoni Ewropea fil-qafas tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali (sezzjoni tranzitu — TIR).
L-Artikolu 1(2) li jinsab fil-Parti IX ta’ dan il-manwal, jipprevedi:

“[...] [Il-]Jcarnet TIR huwa dikjarazzjoni doganali ghat-trasport tal-oggetti [u jipprovdi] prova
tal-ezistenza tal-garanzija. [...] Jittieched ghall-uzu fil-pajjiz tat-tluq u jippermetti 1-kontroll doganali
fil-Partijiet Kontraenti tat-tluq, tat-tranzitu u tad-destinazzjoni[.]”

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 143(1)(c) tal-Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 571/2003 dwar il-Kodici
tat-Taxxi), tat-22 ta’ Dicembru 2003 (Monitorul Oficial al Roméniei, Parti I, Nru 927 tat-
23 ta’ Dicembru 2003), fil-verzjoni fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“Kodi¢i tat-Taxxi”), jipprovdi:

“Huma ezenti mit-taxxa:

[...]

c) il-provvista ta’ servizzi, inkluz it-trasport u s-servizzi ancillari ghat-trasport, minbarra dawk
imsemmija fl-Artikolu 141, marbuta direttament mal-esportazzjoni ta’ oggetti”.

Skont 1-Artikolu 144a tal-Kodi¢i tat-Taxxi:

“Is-servizzi pprovduti mill-intermedjarji 1li jagixxu fisem u ghal haddiehor, huma ezentati mit-taxxa,
meta dawn is-servizzi jigu pprovduti fil-qafas tat-tranzazzjonijiet ezentati msemmija fl-Artikoli 143
w144 [...]”

L-Artikolu 4(2) tal-Ordinul nr. 2222/2006 al ministerului finantelor publice privind aprobarea
Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxd pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la
articolul 143 alineatul (1) literele a)-i), articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (id-Digriet Nru 2222/2006 tal-Ministru ghall-Finanzi Pubblic¢i dwar
I-Applikazzjoni tal-Ezenzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud ghat-Tranzazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 143(1)(a) sa (i), fl-Artikolu 143(2) u fl-Artikolu 144a tal-Ligi Nru 571/2003 dwar il-Kodici
tat-Taxxi, iktar il quddiem id-“Digriet Ministerjali Nru 2222/2006”):

“L-ezenzjoni tat-taxxa, imsemmija fl-Artikolu 143(1)(c) tal-Kodi¢i tat-Taxxi, ghas-servizzi ta’ trasport
marbuta direttament mal-esportazzjoni ta’ oggetti, hija ggustifikata mill-fornitur [...] Id-dokumenti li

fuq il-bazi taghhom l-ezenzjoni tat-taxxa hija ggustifikata huma:

a) il-fattura, [...] jew, jekk ikun il-kaz, ghall-persuni li effettivament iwettqu l-provvista ta’ servizz ta’
trasport, id-dokument ta’ trasport specifiku [...]

b) il-kuntratt konkluz mal-benefi¢jarju;

c) id-dokumenti ta’ trasport imsemmija fil-paragrafu 4, skont it-tip ta’ trasport jew, jekk ikun il-kaz,
kopji ta’ dawn id-dokumenti;

d) id-dokumenti li minnhom jirrizulta li I-merkanzija ttrasportata giet esportata.”
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Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, kemm il-Gvern Rumen kif ukoll il-Kummissjoni jindikaw li
1-Artikolu 4(4) tad-Digriet Ministerjali Nru 2222/2006, li ghalih jaghmel riferiment 1-Aetikolu 4(2)(c)
tal-istess digriet, isemmi, b’'mod partikolari, il-“carnet TIR” bhala d-dokument ta’ trasport specifiku
fil-kaz ta’ trasport bit-triq.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Cartrans, kumpannija stabbilita fir-Rumanija, hija intermedjarja fil-qasam ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija bit-triq. Wara li saret verifika fiskali, hija giet innotifikata b’avviz ta’ tassazzjoni, adottat fit-
13 ta’ Awwissu 2014, bi tfakkira ghall-hlas ta’ 16203 lei Rumeni (RON) (madwar EUR 3 650)
ghall-VAT relatata ma’ seba’ provvisti ta’ servizzi ta’ trasport bit-triq marbuta ma’ esportazzjonijiet ta’
merkanzija, ghal ammont totali ta” RON 67512 (madwar EUR 15 160), imwettqa, ghal tlieta minn
fosthom, bejn ix-xahar ta’” Marzu u x-xahar ta’ Mejju 2012, lejn it-Turkija, ghal tnejn minn fosthom,
fix-xahar ta’ Awwissu 2012, lejn il-Georgja, ghas-sitt wahda, fix-xahar ta’ Frar 2013, lejn l-Iraq, u
ghall-ahhar wahda, fix-xahar ta’ April 2014, lejn 1-Ukraina.

Skont ir-rapport stabbilit wara li saret din il-verifika fiskali u l-imsemmi avviz ta’ tassazzjoni, Cartans
ma setghetx tibbenefika mill-ezenzjoni tal-VAT fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ikkoncernati peress
li hija ma kinitx tinsab fpozizzjoni, meta saret l-imsemmija verifika, li tipproduci d-dikjarazzjonijiet
doganali ta’ esportazzjoni li setghu jikkonfermaw li I-merkanzija kkonc¢ernata kienet effettivament giet
esportata.

Cartrans ipprezentat rikors dirett kontra l-avviz ta’ tassazzjoni quddiem it-Tribunalul Prahova (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Prahova, ir-Rumanija). Insostenn tar-rikors taghha, hija tesponi li d-dokumenti li hija
ghandha, f'dan il-kaz il-carnets TIR u noti ta’ konsenja CMR (stabbiliti fuq il-bazi tal-Konvenzjoni dwar
il-Kuntratt ghat-Trasport Internazzjonali ta’ Merkanzija bit-Triq, iffirmata fGeneéve fid-
19 ta’ Mejju 1956, kif emendata bil-Protokoll tal-5 ta’ Lulju 1978) mitluba mis-servizzi doganali
tal-pajjizi terzi li lejhom sehhew l-esportazzjonijiet, jistabbilixxu li l-imsemmija esportazzjonijiet
sehhew u jiggustifikaw, b’applikazzjoni tal-Artikolu 4(2)(d) tad-Digriet Ministerjali Nru 2222/2006,
ezenzjoni taghhom mill-VAT. Cartrans tippreciza b’'mod partikolari li l-carnets TIR jinkludu kemm
ir-riferiment ghall-merkanzija kkoncernata u ¢-certifikazzjoni ta’ tranzitu fid-dwana tal-uffi¢¢ju tat-tluq
sal-uffic¢ju doganali ta’ destinazzjoni.

Bhala difiza, I-amministrazzjoni fiskali ssostni li t-trasporti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jistghux
jikkostitwixxu provvisti ta’ servizzi ezentati mill-VAT, peress li, ghalkemm id-dokumenti prodotti
minn Cartrans jippermettu li jigi stabbilit it-twettiq ta’ servizzi ta’ trasport fuq rotta esterna favur
esportaturi, huma ma jipproducux il-prova li l-oggetti effettivament gew esportati. Tali prova tkun
tirrikjedi, bis-sahha tal-legizlazzjoni fiskali fis-sehh, il-produzzjoni ta’ dikjarazzjoni doganali ta’
esportazzjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva, madankollu, b’'mod partikolari, li, fid-dritt intern, ma
tezistix dispozizzjoni legali li tipprevedi espressament liema tip ta’ dokument jipprova li sehhet
l-esportazzjoni tal-merkanzija ttrasportata.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li t-Tribunalul Prahova (il-Qorti tal-Kontea ta’ Prahova) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ghall-finijiet tal-ezenzjoni tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet u ghas-servizzi tat-trasport marbuta
mal-esportazzjoni ta’ beni, konformement mad-[Direttiva tal-VAT], il-carnet TIR iccertifikat
mill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ destinazzjoni tal-beni huwa dokument li jaghti prova
tal-esportazzjoni tal-beni ttrasportati, b’kunsiderazzjoni ghall-pro¢edura skont dan id-dokument
prevista fil-[Manwal dwar it-Tranzitu ghall-Procedura TIR] tal-Kummissjoni Ewropea??

ECLIL:EU:C:2018:887 7
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2) L-Artikolu 153 tad-[Direttiva tal-VAT], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi prassi fiskali li
timponi lil persuni taxxabbli jipprodu¢u prova tal-esportazzjoni tal-beni ttrasportati eskluzivament
permezz tad-dikjarazzjoni doganali ta’ esportazzjoni u li tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
ghas-servizzi tat-trasport ta’ beni esportati fl-assenza ta’ tali dikjarazzjoni, minkejja l-ezistenza ta’
carnet TIR i¢certifikat mill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta” destinazzjoni tal-imsemmija beni?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li, skont l1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 153 tad-Direttiva tal-VAT,
l-Istati Membri ghandhom obbligu jezentaw il-provvisti ta’ servizzi mwettqa mill-intermedjarji li
jagixxu fisem u ghal haddiehor meta jintervjenu fit-tranzazzjonijiet imsemmija, b’'mod partikolari,
fil-Kapitolu 6 tat-Titolu IX ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT, li jinsab fil-Kapitolu 6 taghha, jobbliga lill-Istati Membri
sabiex jezentaw mill-VAT il-provvisti ta’ servizzi, inkluzi t-trasporti u t-tranzazzjonijiet ancillari, meta
dawn ikunu direttament marbuta mal-esportazzjoni ta’ oggetti barra mill-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, punt 20).

Fdan il-kaz, minkejja li d-domandi preliminari indirizzati lill-Qorti tal-Gustizzja jaghmlu riferiment
ghall-Artikolu 153 tad-Direttiva tal-VAT, id-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi, minbarra l-pre¢izazzjoni
li Cartrans hija intermedjarju fil-qasam ta’ trasporti bit-triq, ebda indikazzjoni ohra konkreta li
tippermetti li jigi ddeterminat liema provvisti ta’ servizzi, fdan il-kaz, kienu sehhew minn din
il-kumpannija li kienet qed tagixxi, f'tali kapacita ta’ intermedjarju, fisem u ghal haddiehor. Barra minn
hekk, jidher li mill-kliem ta’ din l-istess decizjoni jirrizulta li l-avviz ta’ tassazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali jirrigwarda I-VAT dovuta direttament fuq provvisti ta’ servizzi ta’ trasport ghall-finijiet
tal-esportazzjoni ta’ merkanzija.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-informazzjoni insufficjenti ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, meta jitqiesu l-fatti li jikkaratterizzaw
is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jekk 1-Artikolu 153 tad-Direttiva tal-VAT, moqri flimkien
mal-Artikolu 146(1)(e) ta’ din tal-ahhar, huwiex evvettivament intiz li japplika ghall-imsemmija
sitwazzjoni, jew jekk din l-ahhar dispozizzjoni biss hija applikabbli ghaliha.

Barra minn hekk, minkejja li t-tieni domanda tirreferi ghall-ipotezi ta’ rifjut ta’ dritt ghat-tnaqqis
tal- VAT, mill-motivi tad-de¢izjoni tar-rinviju, hekk kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 20
tadl-konkluzjonijiet taghha, jirrizulta li I-mistogsijiet tal-qorti tar-rinviju jirrigwardaw, essenzjalment,
il-kundizzjonijiet li jippermettu li wiehed jibbenefika minn ezenzjoni tal-VAT.

Fid-dawl tal-punti precedenti, hemm lok li jitqies li, permezz taz-zewg domandi taghha, li jehtieg li jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf, essenzjalment, jekk I-Artikolu 146(1)(e)
tad-Direttiva tal-VAT, u, jekk ikun il-kaz, l-imsemmija dispozizzjoni maghquda fl-Artikolu 153 ta’ din
l-istess direttiva jipprekludux prassi fiskali fi Stat Membru li permezz taghha l-ezenzjoni tal-VAT,
rispettivament, ghas-servizzi ta’ trasport direttament marbuta ma’ esportazzjonijiet ta’ oggetti u
ghall-provvisti ta’ servizzi mwettqa minn intermedjarji li jintervijenu fdawn is-servizzi ta’ trasport hija
rrifiutata fil-kaz fejn il-persuna taxxabbli ma tkunx fpozizzjoni li tistabbilixxi l-esportazzjoni
tal-oggetti kkoncernati specifikament u eskluzivament permezz ta’ dikjarazzjoni doganali ta’
esportazzjoni. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, l-imsemmija qorti tistagsi jekk dawn I-istess
dispozizzjonijiet ghandhomx jigu interpretati fis-sens li carnet TIR mitlub mid-dwana ta’ pajjiz terz li
lejha ghandhom jigu ttrasportati l-oggetti, prodott mill-persuna taxxabbli, hijiex tali, wahedha u
fic-cirkustanzi kollha, li tistabbilixxi li dawn gew esportati.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT, jehtieg li
jitfakkar gabel kollox li din tikkompleta dik imsemmija fl-Artikolu 146(1)(a) ta’ din id-direttiva, u li hija
intiza, bhal dil-kaz ta’ din l-ahhar ezenzjoni, sabiex tiggarantixxi t-tassazzjoni tal-provvista ta’ servizzi
kkoncernati fil-post ta’ destinazzjoni taghhom, jigifieri dak fejn il-prodotti esportati ghandhom jigu
kkunsmati (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, punt 19).

B'riferiment, f'dan ir-rigward, ghall-gurisprudenza stabbilita taghha li skontha l-ezenzjonijiet tal-VAT
ghandhom jigu interpretati strettament, inkwantu jikkostitwixxu eccezzjonijiet ghall-principju generali
li din it-taxxa tingabar fuq kull provvista ta’ oggetti u fuq kull provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas
minn persuna taxxabbli, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li mill-formulazzjoni u mill-ghan
tal-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT li skontu huma ezentati mill-VAT il-provvisti ta’ servizzi,
inkluzi t-trasporti u t-tranzazzjonijiet ancillari, meta jkunu direttament marbuta mal-esportazzjoni ta’
oggetti, jirrizulta li l-imsemmija dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li l-ezistenza ta’ rabta
diretta ma timplikax biss li, bl-ghan taghhom, il-provvisti ta’ servizzi kkonc¢ernati jikkontribwixxu
ghat-twettiq effettiv ta’ tranzazzjoni ta’ esportazzjoni, izda wkoll li dawn is-servizzi jigu pprovduti
direttament, skont il-kaz, lill-esportatur jew lid-destinatarju tal-oggetti msemmija minn din
id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502,
punti 22 u 23).

Fit-tieni lok, u sa fejn il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li r-rabta diretta hekk mehtiega skont
il-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza hija vverifikata fil-kuntest tal-kawza
principali, tirrizulta 1-kwistjoni dwar jekk huwiex ammissibbli ghall-awtoritajiet fiskali li jirrifjutaw
il-beneficcju tal-ezenzjonijiet ikkoncernati minhabba li t-trasportatur jew l-intermedjarju ma jkunx
fpozizzjoni li jistabbilixxi, specifikament u eskluzivament permezz ta’ dikjarazzjoni doganali ta’
esportazzjoni, li I-merkanzija kkonc¢ernata effettivament giet esportata barra mill-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ dispozizzjoni konkreta fid-Direttiva tal-VAT
fir-rigward tal-provi li l-persuni taxxabbli huma obbligati jipproducu sabiex jibbenefikaw
mill-ezenzjoni mill-VAT, huma I-Istati Membri 1li ghandhom jiffissaw, konformement
mal-Artikolu 131 ta’ din id-direttiva, il-kundizzjonijiet li tahthom jigu ezentati t-tranzazzjonijiet ta’
esportazzjoni sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u sempli¢i tal-imsemmija ezenzjonijiet kif
ukoll sabiex jigi pprevenut kull frodi, evazjoni jew abbuz eventwali. Madankollu, fl-ezercizzju
tas-setghat taghhom, I-Istati Membri ghandhom josservaw il-principji generali tad-dritt li jaghmlu parti
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, li fosthom hemm, b’'mod partikolari, il-principji ta’ certezza legali
u ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, mizura nazzjonali tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tat-taxxa jekk din essenzjalment tissuggetta d-dritt ghal
ezenzjoni mill-VAT ghall-osservanza ta’ obbligi formali, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni
r-rekwiziti materjali u, b’'mod partikolari, minghajr ma tistaqsi jekk dawn tal-ahhar gewx issodisfatti.
Fil-fatt, it-tranzazzjonijiet ghandhom jigu ntaxxati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici
oggettivi taghhom (sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punt 34 u
l-gurisprudenza ccitata).

Meta l-imsemmija rekwiziti materjali jigu sodisfatti, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali jirrikjedi li
l-ezenzjoni tal-VAT tinghata anki jekk certi rekwiziti formali jkunu gew eskluzi mill-persuni taxxabbli
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punt 35 u
l-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jezistu biss zewg kazijiet fejn in-nuqqas ta’ osservanza ta’

rekwizit formali jista’ jwassal ghat-telf tad-dritt ghal ezenzjoni mill-VAT (sentenza tad-9 ta’ Frar 2017,
Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
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Minn naha, il-principju ta’ newtralita fiskali ma jistax jigi invokat, ghall-finijiet tal-ezenzjoni mill-VAT,
minn persuna taxxabbli li intenzjonalment ippartecipat fi frodi fiskali li qieghdet fperiklu
l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT (sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, punt 39 u I-gurisprudenza écitata). Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma
huwiex kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni li operatur ikun mehtieg li jagixxi in bona fide u li jiehu
l-mizuri kollha li jistghu ragonevolment ikunu mehtiega sabiex jigi zgurat li t-tranzazzjoni li huwa
jwettaq ma twasslux sabiex jippartec¢ipa fi frodi fiskali. Fl-ipotezi li l-persuna taxxabbli kkoncernata
kienet taf jew messha kienet taf li t-tranzazzjoni li ghamlet kienet involuta fi frodi mwettqa mix-xerrej
u li ma kinitx hadet il-mizuri ragonevoli kollha li setghet tiehu sabiex tevita din il-frodi, hija ghandha
tigi rrifjutata 1-beneficcju tad-dritt ghal ezenzjoni (sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, il-ksur ta’ rekwizit formali jista’ jwassal ghar-rifjut tal-ezenzjoni mill-VAT jekk dan
il-ksur ikollu l-effett li jipprekludi l-produzzjoni tal-prova certa li r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti
(sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Bhal fdan il-kaz, fir-rigward tal-karatteristici oggettivi ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport hekk kif
imsemmija fl-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li tali
provvista ta’ servizzi ghandha tigi eZentata mill-VAT meta tkun direttament marbuta ma’
esportazzjoni ta’ oggetti.

Fost l-imsemmija rekwiziti materjali hemm, ghalhekk, u hekk kif tfakkar fil-punt 35 ta’ din is-sentenza,
l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizz ikkoncernata u esportazzjoni ta’ oggetti, fejn
dawn tal-ahhar ghandhom jinftiehmu, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-Artikolu 146(1)(a)
tad-Direttiva tal-VAT, bhala provvista ta’ oggetti mibghuta jew ittrasportati mill-bejjiegh, jew fismu,
barra mill-Unjoni.

Certament, is-servizz ta’ trasport ezentat bis-sahha tal-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT ghandu
jitgies b’'mod distint mill-hekk imsejha tranzazzjoni ta’ esportazzjoni, li tikkostitwixxi tranzazzjoni ohra
taxxabbli suggetta ghal sistema doganali u fiskali specifika u li tinvolvi, jekk ikun il-kaz, persuni
taxxabbli ohra, li l-ezenzjoni taghhom tirrizulta, min-naha taghha, mill-Artikolu 146(1)(a) ta’ din
id-direttiva.

Madankollu, huwa pacifiku, kif tfakkar fil-punti 34 u 35 ta’ din is-sentenza, li s-servizz ta’ trasport huwa
ezentat biss ghaliex huwa ancillari ghal tali tranzazzjoni ta’ esportazzjoni ta’ oggetti, fejn tikkompletaha
u tikkontribwixxi ghat-twettiq effettiv taghha, u fejn din l-ezenzjoni, bhall-ezenzjoni li minnha
tibbenefika din l-imsemmija tranzazzjoni, hija intiza li tiggarantixxi t-tassazzjoni tal-imsemmija
provvisti ta’ oggetti u provvisti ta’ servizz fil-post ta’ destinazzjoni taghhom, jigifieri dak fejn il-prodotti
esportati jigu kkonsmati.

Jehtieg ukoll li jigi enfasizzat li 1-ezenzjonijiet kollha ddikjarati fl-Artikolu 146(1) tad-Direttiva tal-VAT
jikkostitwixxu, kif jirrizulta mit-titolu tal-imsemmi artikolu “Ezenzjonijiet fuq l-esportazzjoni”.

Fdawn ic-¢irkustanzi, sabiex servizz ta’ trasport ikun jista’ jigi ezentat mill-VAT fuq il-bazi
tal-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT kif ukoll, fil-kaz fejn dan is-servizz isehh permezz ta’
intermedjarju li jkun qed jagixxi fisem u ghal haddiehor, fuq il-bazi tal-Artikolu 153 tal-imsemmija
direttiva, huwa, bhala principju, necessarju li l-oggetti inkwistjoni effettivament kienu suggetti ghal tali
esportazzjoni, jigifieri provvista ta’ oggetti barra mill-Unjoni, liema fatt ghandu jigi stabbilit b’'mod
soddisfacenti mill-awtoritajiet fiskali kompetenti. Tali rekwizit li b’dan il-mod jikkonc¢erna r-rekwiziti
materjali mehtiega sabiex tinghata l-ezenzjoni, ghalhekk, ma jistax jitqies bhala obbligu purament
formali fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 38 ta’ din is-sentenza.
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Madankollu ma jirrizultax li l-benefi¢c¢ju minn tali ezenzjoni jista’ jkun suggett ghall-kundizzjoni
imperattiva li t-trasportatur jew l-intermedjarju kkoncernat jipproduci, ghall-finijiet li jistabbilixxi
r-realta tal-esportazzjoni, dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni, billi jeskludi, b’dan il-mod, kull prova ohra li
tippermetti li tinholoq il-konvinzjoni hekk mehtiega min-naha tal-awtorita fiskali kompetenti.

Fil-fatt, l-impozizzjoni ta’ tali modalita probatorja eskluziva minn kull modalita ohra tkun tfisser li
d-dritt ghal ezenzjoni jigi ssuggettat ghall-osservanza ta’ obbligi formali, fis-sens tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 38 u 39 ta’ din is-sentenza, minghajr ma jigi ezaminat il-punt dwar jekk ir-rekwiziti
trasportatur jew intermedjarju li jintervjeni fi tranzazzjoni ta’ trasport ma jkunx fpozizzjoni li
jipproduci dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni ma jfissirx li tali esportazzjoni effettivament ma sehhitx.

F'dan ir-rigward, l-obbligu li tigi pprezentata tali dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni jaqa’, hekk kif jirrizulta
b’'mod partikolari mill-Artikoli 59, 161 u 182 a tal-Kodi¢i Doganali, taht is-sistema doganali
specifikament applikabbli ghat-tranzazzjoni ta’ esportazzjoni nnifisha u mhux taht is-servizz ta’
trasport kopert minn carnet TIR, li min-naha tieghu jaqa’ taht sistema ta’ tranzitu. Ghalhekk tali
obbligu ma jaqax fuq it-trasportatur jew fuq l-intermedjarju msemmi fl-Artikolu 153 tad-Direttiva
tal-VAT, li, min-naha taghhom, jassumu r-responsabbilta ghat-trasport tal-oggetti permezz tal-qsim
tal-fruntiera esterna tal-Unjoni u tal-kunsinna taghhom lejn id-destinazzjoni fil-pajjiz terz, u li,
konsegwentement, ma humiex necessarjament mehtiega jkunu fil-pussess tal-imsemmija dikjarazzjoni.

Sabiex jitwettqu l-verifiki imposti fughom sabiex jigi vverifikat jekk ir-rekwiziti materjali li ghalihom
hija suggetta l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward ta’
tranzazzjoni ta’ trasport humiex sodisfatti, l-awtoritajiet fiskali kompetenti ghandhom, hekk kif osservat
l-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet taghha, jezaminaw l-elementi kollha li ghandhom
ghad-dispozizzjoni taghhom sabiex jiddeterminaw jekk minnhom jistax jigi dedott, b’livell ta’
plawzibbilta sufficjentement gholja, li l-oggetti ttrasportati lejn id-destinazzjoni ta’ pajjiz terz gew
ikkunsinnati fdan tal-ahhar. Min-naha l-ohra, l-imsemmija awtoritajiet ma jistghux jiddeducu li dan

jipproduci dikjarazzjoni tal-esportazzjoni relatata mal-imsemmija oggetti.

Barra minn hekk, u kif osservat ukoll 1-Avukat Generali fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fajl
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludi ebda indikazzjoni li t-trasportatur jew
l-intermedjarju fdan il-kaz intenzjonalment ippartecipa fi frodi fiskali li qieghed fil-perikolu
l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT, jew li, fin-nuqqas ghal tali persuna taxxabbli li tissodisfa
l-imsemmi rekwizit formali, l-awtoritajiet kompetenti jinsabu prekluzi milli jiddeterminaw jekk
ir-rekwiziti materjali tal-ezenzjoni gewx issodisfatti.

Mill-punti precedenti jirrizulta li prassi fiskali ta’ Stat Membru li tirrifjuta 1-benefi¢cju tal-ezenzjoni
tal-VAT ghas-servizzi ta’ trasport ta’ oggetti direttament marbuta mal-esportazzjoni ta’ oggetti barra
mill-Unjoni prevista fl-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT, jew ghas-servizzi ta’ intermedjarju
relatati ma’ tali servizzi msemmija fl-Artikolu 153 ta’ din id-direttiva, ghas-sempli¢i raguni li
t-trasportatur jew l-intermedjarju kkonc¢ernat ma jinsabx fpozizzjoni li jipproduci dikjarazzjoni
doganali ta’ esportazzjoni tal-imsemmija oggetti tmur kontra 1-gurisprudenza mfakkra fil-punt 38 ta’
din is-sentenza.

Fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali, jehtieg li jitfakkar li dan il-principju, li ghandu bhala
korollarju l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u li ghandu jigi osservat, hekk kif tfakkar
fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, mill-Istati Membri meta jistabbilixxu I-kundizzjonijiet dwar
l-ezenzjonijiet, jirrikjedi, minn naha, li r-regoli tad-dritt ikunu ¢ari u precizi u, min-naha l-ohra, li
l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli ghall-partijiet fkawza (sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014,
Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).
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Dan il-princ¢ipju ghandu jigi osservat strettament partikolarment fil-kaz ta’ legizlazzjoni li tista’ tinvolvi
spejjez finanzjarji, sabiex jippermetti lill-persuni kkoncernati li jsiru jafu bi precizjoni l-portata
tal-obbligi li dan jimponi fughom. Minn dan isegwi li huwa necessarju li l-persuni taxxabbli jkunu jafu
l-obbligi fiskali taghhom qabel ma jikkonkludu tranzazzjoni (sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum,
C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li 1-obbligi li ghandha l-persuna taxxabbli fir-rigward
tal-provi ghandhom jigu ddeterminati skont kundizzjonjiet iffissati espressament f'dan ir-rigward
mid-dritt nazzjonali u mill-prassi komuni stabbilita ghal tranzazzjonijet simili (sentenza tad-
9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju, ir-rekwizit tal-produzzjoni ta’ dikjarazzjoni doganali ta’
esportazzjoni ma jirrizultax mit-test tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
jipprevedi, fdan ir-rigward, biss il-produzzjoni ta’ dokumenti madankollu mhux specifikati li
jippermettu li jigi stabbilit li 1-merkanzija ttrasportata giet esportata.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-prassi fiskali inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex konformi mar-rekwiziti
li jirrizultaw mill-princ¢ipju ta’ certezza legali mfakkra fil-punti 55 sa 57 ta’ din is-sentenza.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-valur probatorju li jista’ jkollu l-carnet TIR sabiex jigi stabbilit li
l-kundizzjoni relatata mal-esportazzjoni ta’ oggetti li maghha ghandu jkun direttament marbut servizz
ta’ trasport sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni tal-VAT prevista fl-Artikolu 146(1)(e)
tad-Direttiva tal-VAT effettivament giet issodisfatta, jehtieg li jitfakkar li l-imsemmi dokument li huwa
ta’ natura uniformi jinhareg konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni TIR li
ghaliha huma partijiet kemm 1-Unjoni kif ukoll I-Istati Membri taghha.

L-Artikolu 91(1)(b) tal-Kodi¢i Doganali jippreciza li l-moviment ta’ merkanzija fi hdan it-territorju
doganali tal-Unjoni u li ghandu jintemm ’il barra minnha jaqa’, f'¢erti kazijiet determinati skont
il-procedura tal-Kumitat, taht is-sistema tat-tranzitu estern, b’'mod partikolari meta dan il-moviment
ikun kopert minn tali carnet TIR.

Il-carnet TIR ghandu, kif jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni TIR, b’'mod partikolari
mill-Artikolu 1(e) u (o) taghha, jigi pprezentat, flimkien mal-vettura 1i sservi ghat-trasport
tal-merkanzija kkoncernata, lill-uffic¢ji doganali tat-tluq, ta’ passagg u ta’ destinazzjoni, u ghandu jigi
awtorizzat fuq il-folji, ircevuti u mammiet imsemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, sabiex ikun jista’
jsehh ir-rilaxx tad-diversi tranzazzjonijiet TIR ikkoncernati ladarba jigi stabbilit li dawn issodisfaw
ir-regoli.

Mill-punti precedenti jirrizulta li carnet TIR debitament awtorizzat, b’'mod partikolari mill-awtoritajiet
doganali tal-pajjiz terz ta’ destinazzjoni, jikkostitwixxi dokument uffi¢jali li jippermetti, bhala prin¢ipju,
li jigi c¢certifikat li l-oggetti kkoncernati, permezz tal-qsim tal-fruntieri esterni tal-Unjoni, i¢¢aqalqu
b’mod fiziku mill-Unjoni lejn l-imsemmi pajjiz terz u li waslu fdan tal-ahhar.

Issa, tali qsim ta’ fruntieri u l-wasla tal-oggetti fil-pajjiz terz ta’ destinazzjoni muri mill-carnet TIR
jikkostitwixxu wiehed mill-elementi ta’ tranzazzjoni ta’ esportazzjoni li jiddistingwuha minn
tranzazzjoni li ssehh gewwa l-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Teleos et,
C-409/04, EU:C:2007:548, punt 37).

Ghalhekk, meta tali servizz ta’ trasport ikun kopert minn carnet TIR, dan ikun jista’, fl-assenza ta’
ragunijiet precizi li jiggustifikaw li wiehed jiddubita mill-awtenti¢ita jew mill-affidabbilta ta’ dan
il-carnet u tal-elementi tieghu, ikollu rilevanza ghalkollox partikolari fil-kuntest marbut
mar-rikonoxximent ta’ dritt ghal ezenzjoni li jirrigwarda l-imsemmi servizz ta’ trasport.
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L-awtoritajiet fiskali ghandhom ghalhekk jiehdu debitament inkunsiderazzjoni tali dokument, bhal ma
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, wara kollox, u kif tfakkar fil-punt 52 ta’ din is-sentenza,
l-elementi l-ohra kollha fil-pussess taghhom.

Fdan ir-rigward, huma ghalhekk l-imsemmija awtoritajiet li ghandhom jiehdu wkoll inkunsiderazzjoni
d-dokumenti rilaxxati fil-kuntest tal-Konvenzjoni CMR, bhal dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju,
ghall-finijiet tal-ezami dwar jekk dawn id-dokumenti jistghux, jekk ikun il-kaz, jissostanzjaw
l-ezistenza plawzibbli ta’ esportazzjoni effettiva tal-merkanzija ttrasportata.

Fid-dawl tal-punti precedenti hemm lok li r-risposta ghad-domandi preliminari maghmula tkun li
l-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-VAT, minn naha, u l-imsemmija dispozizzjoni maghquda
tal-Artikolu 153 ta’ din l-istess direttiva, min-naha l-ohra, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu prassi fiskali ta” Stat Membru li skontha l-ezenzjoni tal-VAT, rispettivament, ghas-servizzi
ta’ trasport direttament marbuta ma’ esportazzjonijiet ta’ oggetti u ghall-provvisti ta’ servizzi mwettqa
minn intermedjarji li jintervienu fdawn is-servizzi ta’ trasport hija suggetta ghall-produzzjoni
mill-persuna taxxabbli tad-dikjarazzjoni doganali ta’ esportazzjoni tal-oggetti kkoncernati. F'dan
ir-rigward, huma l-awtoritajiet kompetenti, ghall-finijiet tal-ghoti tal-imsemmija ezenzjonijiet, li
ghandhom jezaminaw jekk it-twettiq tal-kundizzjoni relatata mal-esportazzjoni tal-oggetti kkoncernati
jistax jigi dedott blivell ta’ plawzibbilta sufficjentement gholja tal-elementi kollha li dawn l-awtoritajiet
ghandhom ikollhom ghad-dispozizzjoni taghhom. Fdan il-kuntest, carnet TIR mitlub mid-dwani
tal-pajjizi terzi ta’ destinazzjoni tal-oggetti prodott mill-persuna taxxabbli jikkostitwixxi element li,
bhala principju, ghandhom jiehdu debitament inkunsiderazzjoni l-imsemmija awtoritajiet, sakemm
dawn ma jkollhomx ragunijiet precizi li jiddubitaw mill-awtenti¢ita jew mill-affidabbilta ta’ dan
id-dokument.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 146(1)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, minn naha, u l-imsemmija dispozizzjoni
maghquda tal-Artikolu 153 ta’ din l-istess direttiva, min-naha 1-ohra, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu prassi fiskali ta’ Stat Membru li skontha l-ezenzjoni tat-taxxa fuq il-valur
mizjud, rispettivament, ghas-servizzi ta’ trasport direttament marbuta ma’ esportazzjonijiet ta’
oggetti u ghall-provvisti ta’ servizzi mwettqa minn intermedjarji li jintervjenu f'dawn is-servizzi
ta’ trasport hija suggetta ghall-produzzjoni mill-persuna taxxabbli tad-dikjarazzjoni doganali ta’
esportazzjoni tal-oggetti kkoncernati. F’dan ir-rigward, huma l-awtoritajiet kompetenti,
ghall-finijiet tal-ghoti tal-imsemmija ezenzjonijiet, li ghandhom jezaminaw jekk it-twettiq
tal-kundizzjoni relatata mal-esportazzjoni tal-oggetti kkoncernati jistax jigi dedott b’livell ta’
plawzibbilta suffi¢cjentement gholja tal-elementi kollha li dawn l-awtoritajiet ghandhom ikollhom
ghad-dispozizzjoni taghhom. F’dan il-kuntest, carnet TIR mitlub mid-dwani tal-pajjizi terzi ta’
destinazzjoni tal-oggetti prodott mill-persuna taxxabbli jikkostitwixxi element li, bhala
principju, ghandhom jiehdu debitament inkunsiderazzjoni l-imsemmija awtoritajiet, sakemm
dawn ma jkollhomx ragunijiet precizi li jiddubitaw mill-awtentic¢ita jew mill-affidabbilta ta’ dan
id-dokument.

Firem
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