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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna moghtija mill-Istati — Artikolu 107(1) TFUE —
Artikolu 108(3) TFUE — Organi tax-xandir pubbliku — Finanzjament — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tobbliga lill-adulti kollha li ghandhom akkomodazzjoni fit-territorju nazzjonali jhallsu kontribuzzjoni
lill-imprizi tax-xandir pubbliku”

Fil-Kawza C-492/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Tiibingen (il-Qorti Regjonali ta’ Tiibingen, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’” Awwissu 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Awwissu 2017, fil-procedura
Siidwestrundfunk
Vs
Tilo Rittinger,
Patrick Wolter,
Harald Zastera,
Dagmar Fahner,
Layla Sofan,
Marc Schulte,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tas-Seba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
K. Jirimée (Relatur), C. Lycourgos, E. Juhasz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Siiddwestrundfunk, minn H. Kube, Hochschullehrer,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, H. Shev, C. Meyer-Seitz, L. Zettergren u A. Alriksson, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Blanck-Putz, K. Herrmann u C. Valero kif ukoll minn G.
Braun, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tas-
26 ta’ Settembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49, 107 u 108 TFUE,
tal-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u
tal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), kif ukoll
tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Siidwestrundfunk (iktar ’il quddiem “SWR”), organu
regjonali tad-dritt pubbliku tax-xandir, u Tilo Rittinger, Patrick Wolter, Harald Zastera, Marc Schulte
kif ukoll Layla Sofan u Dagmar Fahner, dwar titoli ezekuttivi mahruga minn SWR ghall-gbir
minghand dawn tal-ahhar tal-kontribuzzjoni awdjoviziva li ma hallsux.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol.
1, p- 339), kien jipprovdi li:

“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

a) ‘ghajnuna’ ghandha tfisser kull mizura li taderixxi I-kriterja kollha mqieghda fl-Artikolu [107](1)
tat-Trattat;

b) ‘ghajnuna ezistenti’ ghandha tfisser:

i) [...] l-ghajnuna kollha li ezistiet qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat fi Stati Membri rispettivi, li
jfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li dahhlu fis-sehh qabel, u ghadhom jghoddu
wara, id-dhul fis-sehh tat-Trattat;

ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li kienu awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill;

[...]
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¢) ‘ghajnuna gdida’ ghandha tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali,
li m’hijiex ghajnuna ezistenti, li jinkludu tibdil lill-ghajnuna ezistenti;

[...]”

Ir-Regolament Nru 659/1999 thassar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li
jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (GU 2015l 248, p. 9). Dan ir-regolament jinkludi l-istess definizzjonijiet bhal
dawk iccitati fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Ir-Regolament (KE) Nru 794/2004

L-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 4 p. 3),
intitolat “Proceduri simplifikati ta’ notifikazzjoni ghal certi alterazzjonijiet ghal ghajnuna ezistenti”,
jipprovdi:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ 1-Artikolu 1(¢) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999, alterazzjoni ghal ghajnuna
ezistenti tfisser xi bidla, minbarra modifikazzjonijiet ta’ natura purament formali jew amministrattiva li
ma jistux jeffettwaw l-evalwazzjoni tal-kompatibilita tal-mizura ta’ 1-ghajnuna mas-suq komuni. Izda
zieda fl-estimi originali ta’ skema ezistenti ta’ ghajnuna sa 20 % m’ghandhiex titqies bhala alterazzjoni
ghall-ghajnuna ezistenti.

2. L-alterazzjonijiet li gejjin ghall-ghajnuna ezistenti ghandhom jigu notifikati fuq il-formola
simplifikata ta’ notifikazzjoni preskritta fl-Anness II:

a) zieda fl-estimi ta’ skema awtorizzata ghall-ghajnuna li te¢cedi 1-20 %;
b) it-tigdid ta’ skema ezistenti awtorizzata sa massimu ta’ sitt snin, b’zieda fl-estimi jew minghajra;

c) l-issikkar ta’ certi kriterji ghall-applikazzjoni ta’ skema awtorizzata ta’ ghajnuna, tnaqqis fl-intensita
ta’ I-ghajnuna jew tnaqgqis fl-ispejjez eligibbli;

[I-Kummissjoni ghandha tuza l-ahjar tentattivi taghha biex tiehu de¢izjoni dwar xi ghajnuna notifikata
fuq il-formola simplifikata ta’ notifikazzjoni fi zmien perjodu ta’ xahar.

[...]”

Id-dritt Germaniz

Fil-31 ta’ Awwissu 1991, il-Lander ikkonkludew l-iStaatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien
(il-Ftehim tal-Istat dwar ix-xandir u l-mezzi telemati¢i (GBI 1991, p. 745), emendat fl-ahhar lok
mid-19. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag  (id-19-il  Ftehim  tal-Istat ta’ modifika), tat-
3 ta’ Dicembru 2015 (GBI 2016, p. 126) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim tal-Istat dwar ix-xandir”).
L-Artikolu 12 ta’ dan il-ftehim, intitolat “Allokazzjoni finanzjarja xierqa, principju ta’ aggustament
finanzjarju”, huwa fformultat kif gej:

“(1) L-allokazzjoni finanzjarja ghandha tippermetti lis-servizz pubbliku tax-xandir li jiggarantixxi

l-missjonijiet tieghu kif iddefiniti mill-kostituzzjoni u 1-ligi; hija ghandha b’'mod partikolari tiggarantixxi
z-zamma u l-izvilupp tas-servizz pubbliku tax-xandir.
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(2) Il-princ¢ipju ta’ aggustament finanzjarju bejn l-organi regjonali tax-xandir jaghmel parti integrali
mill-iskema ta’ finanzjament tal-[Arbeitsgemeinschaft der offentlichrechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD)]; huwa jiggarantixxi b’'mod partikolari li l-organi Saarldndischer
Rundfunk (Xandir ta’ Saar) u Radio Bremen (Radju Bremen) ikunu jistghu jiggarantixxu l-missjonijiet
taghhom b'mod xieraq. Il-parti suggetta ghall-aggustament finanzjarju u l-aggustament
ghall-kontribuzzjoni awdjoviziva huma ddefiniti mir-Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (il-Ftehim
tal-Istat dwar il-Finanzjament tax-Xandir).”

Skont I-Artikolu 13 tal-Ftehim tal-Istat dwar ix-Xandir, intitolat “Finanzjament”:

“Is-servizz pubbliku tax-xandir huwa ffinanzjat grazzi ghall-kontribuzzjoni awdjoviziva, ghad-dhul
mir-reklamar u dhul iehor; is-sors prin¢ipali ta’ finanzjament huwa maghmul mill-kontribuzzjoni
awdjoviziva. Fil-kuntest tal-missjoni tieghu, is-servizz pubbliku tax-xandir ma jistax jipproponi
programmi jew offerti bi hlas; [...]”

L-Artikolu 14 ta’ dan il-ftehim, intitolat “Bzonnijiet ta’ finanzjament tas-servizz pubbliku tax-xandir”,
jipprovdi:

“(1) Il-bzonnijiet ta’ finanzjament tas-servizz pubbliku tax-xandir huma ezaminati u ddeterminati
b’'mod regolari skont il-principji ta’ ekonomija u ta’ efficjenza, fid-dawl ukoll tal-possibbiltajiet ta’
razzjonalizzazzjoni, abbazi tal-bzonnijiet iddikkjarati mill-organi regjonali tax-xandir migbura taht
I-ARD, iz-[Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)] u l-organu tad-dritt pubbliku “Deutschlandradio”,
mill-unabhingige Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (il-Kummissjoni indipendenti ta’ kontroll u ta’ evalwazzjoni tal-bzonnijiet finanzjarji
tal-organi tax-xandir).

(2) Il-bzonnijiet finanzjarji huma ezaminati u evalwati b’'mod partikolari abbazi tal-elementi segwenti:

1. il-manutenzjoni kompetittiva tal-programmi tax-xandir ezistenti u tal-programmi televizivi
tal-Lander kollha awtorizzati mill-Ftehim tal-Istat (bZonnijiet marbuta mal-mununtenzjoni),

2. il-programmi 1-godda tax-xandir awtorizzati skont id-dritt tal-Lander, tal-partec¢ipazzjoni
ghall-possibbiltajiet  tekni¢i godda tax-xandir fil-produzzjoni u ghall-finijiet tax-xandir
tal-programmi awdjovizivi kif ukoll il-possibbilta li jigu organizzati forom godda ta’ xandir
(bzonnijiet marbuta mal-izvilupp),

3. l-evoluzzjoni tal-ispejjez b'mod generali u l-izvilupp tal-ispejjez proprja tas-settur tal-mezzi,
4. l-evoluzzjoni tad-dhul mill-kontribuzzjoni, id-dhul mir-reklamar u dhul iehor,
5. l-allokazzjoni, ir-remunerazzjoni u l-uzu konformi tal-bilan¢ li jibqa’ meta l-ammont globali

tad-dhul imwettqa mill-organi tax-xandir regjonali migbura fi hdan 1-ARD, ZDF jew
Deutschlandradio jkun superjuri ghall-ispejjez maghmula fit-twettiq tal-missjoni taghhom.

[...]
(4) Il-kontribuzzjoni hija stabbilita minn ftehim tal-Istat”.

Il-Land ta’ Bade-Wurtemberg (il-Germanja), permezz tal-baden-wiirttembergisches Gesetz zur Geltung
des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags (il-Ligi tal-Bade-Wurtemberg, dwar l-applikazzjoni tal-Ftehim
tal-Istat dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva), tat-18 ta’ Ottubru 2011, kif emendata fl-ahhar lok
bl-Artikolu 4 tad-19-il Ftehim tal-Istat ta’ modifika, tat-3 ta’ Dicembru 2015 (iktar ’il quddiem il-“Ligi
dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva”), implementa I-Ftehim tal-Istat dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva
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li ppreveda l-abbandun tat-taxxa precedenti fil-31 ta’ Dicembru 2012 favur din il-kontribuzzjoni. Din
il-ligi tesponi l-iskema ta’ gbir ta’ din il-kontribuzzjoni, li 1-hlas taghha sar obbligatorju ghall-persuni
taxxabbli suggetti ghaliha fl-1 ta’ Jannar 2013. Hija tipprovdi, fl-Artikolu 1 taghha:

“L-iskop tal-kontribuzzjoni awdjoviziva huwa li jigi zgurat il-finanzjament xieraq tas-servizz pubbliku
tax-xandir, fis-sens tal-Artikolu 12(1) tal-Ftehim dwar ix-xandir u tal-missjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 40 ta’ dak l-istess ftehim”.

L-Artikolu 2 tal-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva, intitolat “Kontribuzzjoni awdjoviziva mhallsa
fis-settur privat”, jipprovdi:

“(1) Fis-settur privat, kull akkomodazzjoni ghandha thallas kontribuzzjoni awdjoviziva mill-possessur
taghha (il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni).

(2) Possessur ta’ akkomodazzjoni tfisser kwalunkwe persuna maggorenni li tghix fiha. Titqies possessur
tal-akkomodazzjoni kull persuna li:

1. tiddikjara l-indirizz taghha fdik l-akkomodazzjoni b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet dwar
ir-registrazzjoni, jew

2. hija mnizzla bhala kerrej fkuntratt ta’ kiri relatat ma’ dik 1-akkomodazzjoni.

[...]

(3) Jekk diversi persuni huma responsabbli ghall-hlas tal-istess kontribuzzjoni, huma debituri in
solidum skont 1-Artikolu 44 tal-Abgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxi). [...]

(4) Il-kontribuzzjoni awdjoviziva ma hijiex dovuta mill-persuni responsabbli ghall-hlas i,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 2 tal-Gesetz zu dem Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 iiber
diplomatische Beziehungen (il-Ligi dwar il-Konvenzjoni ta’ Vjenna tat-18 ta’ April 1961 dwar
ir-relazzjonijiet diplomatici), tas-6 ta’ Awwissu 1964 (BGBIL. 1964 II p. 957) jew dispozizzjonijiet ohra
ekwivalenti, jibbenefikaw minn privileggi.”

Skont 1-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva:

“(1) Id-dhul mill-kontribuzzjoni awdjoviziva imur ghand l-organu regjonali tax-xandir u, skont
il-mizura  ddefinita fir-Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag  (il-Ftehim  dwar il-Finanzjament
tax-Xandir), ghand iz-[ZDF], Deutschlandradio kif ukoll ghand il-Landesmedienanstalt (l-organu
regjonali tal-mezzi), li minnu jiddependi 1-post ta’ fejn tinsab l-akkomodazzjoni jew il-post tal-persuna
responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni jew tal-post tar-registrazzjoni tal-vettura.

[...]

(5) L-ammont tad-debiti awdjovizivi li ma humiex imhallsin ghandu jigi ffissat mill-organu regjonali
tax-xandir kompetenti. [...]

(6) Il-kalkoli mahruga minn debiti li ma humiex imbhallsin isiru effettivi permezz tal-procedura ta’
infurzar amministrattiva. [...]

(7) Kull organu regjonali tax-xandir ghandu jassumi l-missjonijiet fdati lilu skont dan il-Ftehim
tal-Istat kif ukoll id-drittijiet u l-obbligi marbuta mieghu kollu jew fparti permezz tas-servizz
tal-organi pubbli¢i regjonali tax-xandir moghti fil-kuntest ta’ gbir ta’ gestjoni tad-dritt pubbliku li ma
ghandux kapacita guridika. L-organu regjonali tax-xandir jista’ jafda lil partijiet terzi diversi attivitajiet
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marbuta mal-gbir tal-kontribuzzjoni awdjoviziva u mal-identifikazzjoni tal-persuni responsabbli
ghall-hlas tal-kontribuzzjoni, li huwa jiddefinixxi l-modalitajiet taghha permezz ta’ regolament skont
1-Artikolu 9(2) [...]".

Peress li l-modalitajiet ghall-gbir amministrattiv (“Beitreibung”) jaqghu ukoll taht il-gurisdizzjoni
tal-Lander, il-Land ta’ Bade-Wurtemberg adotta, fdan ir-rigward, fit-12 ta’ Marzu 1974,
il-Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
(il-Ligi ta’ Bade-Wurtemberg dwar l-ezekuzzjoni amministrattiva).

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma persuni responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva
(ir-“Rundfunkbeitrag”) li ma hallsux, parzjalment jew totalment, din il-kontribuzzjoni.

FI-2015 u 1-2016, SWR, l-organu regjonali tax-xandir kompetenti, baghat lid-debituri ta’ din
il-kontribuzzjoni titoli ezekuttivi sabiex jirkupra l-ammonti mhux imhallsa ghall-perijodu bejn
Jannar 2013 u l-ahhar tas-sena 2016.

Peress li d-debituri ta’ din il-kontribuzzjoni baqghu ma hallsuhiex, SWR, abbazi ta’ dawn it-titoli
ghaddiet ghall-gbir forzat ta’ dan id-dejn.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn id-debituri pprezentaw rikors quddiem il-qorti
territorjalment kompetenti fil-konfronti taghhom, jigifieri 1-Amtsgericht Reutlingen (il-Qorti
Distrettwali ta’ Reutlingen, il-Germanja), 1-Amtsgericht Tiibingen (il-Qorti Distrettwali ta’ Tiibingen,
il-Germanja) u I-Amtsgericht Calw (il-Qorti Distrettwali ta’ Calw, il-Germanja), kontra l-pro¢edura ta’
gbir li tikkonc¢ernahom.

L-Amtsgericht Tiibingen (il-Qorti Distrettwali ta’ Tubingen) laqghet it-tliet rikorsi pprezentati
quddiemha mid-debituri kkoncernati. Ir-rikorsi pprezentati quddiem l-Amtsgericht Reutlingen
(il-Qorti Distrettwali ta’ Reutlingen) u l-Amtsgericht Calw (il-Qorti Distrettwali ta’ Calw) min-naha
taghhom, gew michuda.

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-partijiet li r-rikorsi taghhom gew michuda
appellaw, quddiem il-qorti tar-rinviju, id-decizjonijiet ta’ ¢cahda li jikkoncernawhom.

Din il-qorti, li ghaqqdet il-kawzi flimkien, tindika li t-tilwimiet fil-kawza principali jirrigwardaw,
essenzjalment, kwistjonijiet li jaqghu taht id-dritt ta’ ezekuzzjoni ta’ debiti mhux imhallsa, izda li dawn
il-kwistjonijiet huma marbuta mill-vicin mad-dispozizzjonijiet ta’ dritt sostantiv applikabbli.

II-qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni huma kuntrarji
ghad-dritt tal-Unjoni.

L-ewwel nett, din il-qorti tindika li x-xandir pubbliku Germaniz huwa parzjalment iffinanzjat
mill-kontribuzzjoni awdjoviziva. Din il-kontribuzzjoni ghandha, fil-principju, tithallas taht piena ta’
multa minn kull persuna maggorenni li tghix fil-Germanja u tinghata, fil-Land ta’ Bade-Wurtemberg,
b’'mod partikolari lix-xandara pubblici SWR u ZDF. L-imsemmija kontribuzzjoni tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE favur dawn ix-xandara li kellha tigi nnotifikata
lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 108(3) TFUE.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti tenfasizza li t-taxxa awdjoviziva precedenti, li kienet dovuta abbazi
tal-pussess ta’ ricevitur, giet sostanzjalment emendata fl-1 ta’ Jannar 2013 wara d-dhul fis-sehh
tal-obbligu ta’ hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva, u issa hija dovuta minn kull detentur ta’
akkomodazzjoni. Hija tfakkar li l-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku Germaniz kienet giet
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evalwata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-ezami permanenti tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti fl-Istati
Membri abbazi tal-Artikolu 108(1) TFUE. Fdan ir-rigward, mill-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest tad-decizjoni tal-Kummissjoni, tal-24 ta’ April 2007,
[C(2007) 1761 finali, dwar l-ghajnuna mill-Istat E 3/2005 (ex CP 2/2003, CP 232/2002, CP 43/2003,
CP 243/2004 u CP 195/2004) — Die Finanzierung der offentlichen-rechtlichen Rundfunkanstalten in
Deutschland (ARD/ZDF)] (iktar il quddiem id-“decizjoni tal-24 ta’ April 2007”), relatata ma’ din
l-iskema, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-taxxa tax-xandir kellha tigi kkwalifikata bhala ghajnuna
ezistenti. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li, minhabba modifiki essenzjali li saru mil-ligi dwar
kontribuzzjoni awdjoviziva ghall-finanzjament tax-xandir, l-iskema l-gdida ta’ finanzjament kellha tigi
nnotifikata. Apparti dan, l-ghajnuna mill-Istat li tirrizulta minnha ma hijiex kompatibbli mas-suq
intern, b’applikazzjoni tal-Artikolu 107(3) TFUE.

It-tieni nett, il-kontribuzzjoni awdjoviziva hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, sa fejn id-dhul ta’ din
il-kontribuzzjoni jservi sabiex jiffinanzja l-implementazzjoni ta’ sistema gdida ta’ trazmissjoni digitali
terrestri, jigifieri d-DVB-T 2, li ma huwiex previst li tista’ tintuza minn xandara barranin. Ghall-qorti
tar-rinviju, is-sitwazzjoni hija paragunabbli ma’ dik tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, II-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-544/09 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2011:584), dwar il-passagg mit-teknologija ta’ trazmissjoni analogika ghal dik ta’ trazmissjoni
digitali.

II-qorti tar-rinviju tqis li 1-kontribuzzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha fil-verita titqabbel
ma’ taxxa imposta bi skop (“Zwecksteuer”). Il-fatt li t-taxxa awdjoviziva li kienet imposta qabel giet
mibdula b’kontribuzzjoni awdjoviziva ta’ natura personali jikkostitwixxi modifika essenzjali tas-sistema
ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku. Ghalhekk, b’differenza mis-sistema ta’ finanzjament precedenti,
il-hlas ta’ din il-kontribuzzjoni ma jaghtix lok ghal kontroparti individwali ghall-persuni responsabbli
ghall-hlas ta’ din il-kontribuzzjoni. Il-popolazzjoni kollha ta’ eta magguri li ghandhom akkomodazzjoni
fil-Germanja jippartecipaw b’hekk ghall-finanzjament tas-servizz tax-xandir pubbliku, l-istess bhal
fil-qasam fiskali. Dan huwa finanzjament maggoritarju tal-Istat, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, Bayerischer Rundfunk et (C-337/06,
EU:C:2007:786). L-iskema attwali ta’ kontribuzzjoni tikkostitwixxi ghalhekk ghajnuna illegali intiza
ghall-introduzzjoni tas-sistema DVB-T 2, iffinanzjata minn din it-taxxa.

It-tielet nett, ix-xandara pubbli¢i jibbenefikaw, grazzi ghal-legizlazzjoni inkwistjoni, minn serje ta’
vantaggi li ma ghandhomx ix-xandara privati, li jikkonsistu fvantagg ekonomiku u, fid-dawl
tan-natura generali tal-obbligu ta’ hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva, fghajnuna mill-Istat. Dawn
il-vantaggi jinsabu b’'mod partikolari fid-dispozizzjonijiet derogatorji tad-dritt komuni li jippermettu
lix-xandara pubbli¢i johorgu huma stess it-titoli ezekuttivi necessarji ghall-ezekuzzjoni forzata
tad-debiti. Dan il-mod ta’ hrug tat-titoli ezekuttivi huwa iktar rapidu, ehfef u inqas oneruz mir-rikors
ghal procedura gudizzjarja ta’ rkupru tad-debiti. Barra minn hekk, jiggenera inkonvenjenti ghall-utenti
peress li I-possibbiltajiet ghal dawn tal-ahhar li jipprezentaw rikors u talba ghal stharrig gudizzjarju
qabel il-hrug tat-titolu ezekuttiv u l-ezekuzzjoni huma eskluzi jew estremament difficli.

Ir-raba’ nett, il-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva u, b'mod partikolari, 1-Artikoli 2 u 3 taghha,
jimminaw il-liberta ta’ informazzjoni stabbilita fl-Artikolu 11 tal-Karta u fl-Artikolu 10 tal-KEDB.
II-kontribuzzjoni awdjoviziva hija volontarjament mahsuba bhala ostakolu ghall-a¢cess ghal kull forma
ta’ informazzjoni mxandra permezz ta’ satellita, bil-kejbil jew permezz ta’ network ta’ telefonija mobbli.
II-kontribuzzjoni awdjoviziva hija dovuta minn individwu indipendentement mill-fatt jekk dan
jipprofittax effettivament mill-programmi tax-xandara pubblici.

II-hames nett, skont il-qorti tar-rinviju, il-kontribuzzjoni awdjoviziva hija kuntrarja ghal-liberta ta’
stabbiliment. Hija timmina wkoll il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tohloq diskriminazzjoni
fil-konfronti tan-nisa. Fdan l-ahhar rigward, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li din il-kontribuzzjoni hija
dovuta ghal kull akkomodazzjoni, indipendentement min-numru ta’ persuni li joqoghdu fiha, btali
mod li l-ammont tal-imsemmija kontribuzzjoni li ghandha tithallas ghal kull persuna magguri jvarja
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b’mod konsiderevoli skont in-numru ta’ persuni li jifformaw il-household. Il-genituri izolati, li huma
fil-parti 1-kbira nisa, huma fpozizzjoni inqas favorevoli meta mqabbla ma’ adulti li joqoghdu
fkollokazzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Landgericht Tibingen (il-Qorti Regjonali ta’ Tibingen) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-[Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva] hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, peress li

2)

l-kontribuzzjoni stabbilita minn dan it-test u li ghandha fil-principju tithallas minghajr e¢cezzjoni
minn kull adult li jirrisjedi fil-Land Germaniz ta’ Baden-Wiirttemberg favur l-organi tax-xandir
SWR u ZDF tikkostitwixxi ghajnuna preferenzjali li tikser id-dritt tal-Unjoni Ewropea, sa fejn din
taghti eskluzivament vantagg lil dawn l-organi pubbli¢i tax-xandir meta mqgabbla ma’ organi
tax-xandir privati? L-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li din il-ligi li
tikkoncerna 1-kontribuzzjoni awdjoviziva kellha tigi approvata mill-Kummissjoni u li, fin-nuqqas ta’
tali approvazzjoni, hija ineffettiva?

L-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhom jigu interpetati fis-sens li japplikaw ghad-dispozizzjonijiet
stabbiliti fil-[Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva] li jipprevedu li kull adult residenti fBaden-
Wiirttemberg ghandu fil-principju jhallas minghajr eccezzjoni kontribuzzjoni eskluzivament favur
xandara ufficjali/tas-servizz pubbliku, peress li din il-kontribuzzjoni tinkludi ghajnuna preferenzjali
li tikser id-dritt tal-Unjoni Ewropea bl-effett li xandara minn Stati Membri tal-Unjoni Ewropea
huma eskluzi minhabba ragunijiet tekni¢i, ghaliex il-kontribuzzjonijiet jintuzaw sabiex jigi stabbilit
metodu ta’ trazmissjoni kompetittiv (DVB-T 2 — monopolju), li l-uzu tieghu minn xandara
barranin ma huwiex previst? L-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhom jigu interpetati fis-sens li
dawn ma japplikawx biss ghal ghajnuna finanzjarja diretta, izda wkoll ghal privileggi b’rilevanza
ekonomika (awtorizzazzjoni sabiex jinhareg titolu ezekuttiv, setgha li tittiehed azzjoni kemm
inkwantu impriza ekonomika kif ukoll bhala awtorita pubblika, pozizzjoni ahjar sabiex jigi kkalkolat
id-dejn?)

Huwa kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-projbizzjoni ta’ ghajnuna
preferenzjali jekk, permezz ta’ ligi nazzjonali tal-Baden-Wiirttemberg, xandar Germaniz, li huwa
rregolat mid-dritt pubbliku u li huwa stabbilit bhala awtorita, li jikkompeti fl-istess hin fis-suq
tar-reklamar ma’ xandara privati, ikun fpozizzjoni privileggata fil-konfront taghhom, peress li
huwa, b’'mod differenti minnhom, ma ghandux jadixxi qorti ordinarja rigward kreditu fil-konfront
ta’ spettaturi sabiex ikun jista’ jimplementa ezekuzzjoni forzata, izda jkun jista’ huwa stess johrog
titolu ezekuttiv, minghajr il-bzonn li jadixxi qorti, li jawtorizzah bl-istess mod li jipprocedi
fir-rigward ta’ ezekuzzjoni forzata?

Huwa kompatibbli mal-Artikolu 10 tal-KEDB/I-Artikolu 11 tal-Karta [...] li Stat Membru jipprevedi
fligi nazzjonali ta’ Baden-Wiirttemberg, li xandar, li huwa stabbilit bhala awtorita pubblika, jista’
jehtieg taht piena ta’ multa l-hlas ta’ kontribuzzjoni intiza ghall-finanzjament ta’ dan ix-xandar
minn kull adult residenti fit-territorju tax-xandir, indipendentement minn jekk dan ghandux
kwalunkwe taghmir ta’ ricezzjoni jew juzax biss xandara ohra, jigifieri dawk barranin jew privati?

II-[Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva], b'mod partikolari l-Artikoli 2 u 3 taghha, hija
kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, jekk il-kontribuzzjoni li ghandha tithallas minghajr e¢c¢ezzjoni minn kull resident
ghall-finanzjament ta’ xandar li huwa rregolat mid-dritt pubbliku ser tkun, fil-kaz ta’ genitur li
jrabbi wliedu wahdu, ta’” ammont per capita hafna iktar mill-ammont dovut minn membru ta’
grupp li jagsam residenza? Id-[Direttiva 2004/113] ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tirreferi
wkoll ghall-kontribuzzjoni kkontestata u li diskriminazzjoni indiretta hija suffi¢jenti meta, fil-verita,
il-persuni hekk zvantaggati huma 90 % nisa?
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6) II-[Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva], b'mod partikolari 1-Artikoli 2 u 3 taghha, hija
kompatibbli mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, jekk il-kontribuzzjoni li ghandha tithallas minghajr eccezzjoni minn kull resident
ghall-finanzjament ta’ xandar irregolat mid-dritt pubbliku hija, fil-kaz ta’ persuni li jehtiegu t-tieni
residenza ghal ragunijiet professjonali, ta’ ammont li huwa darbtejn oghla minn dak ghal persuni li
jezercitaw attivita professjonali ohra?

7) 1l-[Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva], b’'mod partikolari 1-Artikoli 2 u 3 taghha, hija
kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u
mal-liberta ta’ stabbiliment stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, jekk il-kontribuzzjoni li ghandha
tithallas minghajr ec¢¢ezzjoni minn kull resident ghall-finanzjament ta’ xandar li huwa rregolat
mid-dritt pubbliku hija mfassla, fir-rigward tal-individwi, b’tali mod li, bl-istess possibbiltajiet ta’
ricezzjoni, persuna Germaniza li tirrisjedi immedjatament qabel il-fruntiera ma’ Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea li jmiss mal-Germanja ghandha thallas il-kontribuzzjoni kontenzjuza
eskluzivament skont fejn tinsab ir-residenza taghha, filwaqt li persuna Germaniza li tirrisjedi
immedjatament wara tali fruntiera ma ghandhiex thallas din il-kontribuzzjoni, bl-istess mod bhal
c¢ittadin tal-Unjoni Ewropea li huwa barrani u li, minhabba ragunijiet professjonali, jirrisjedi
immedjatament wara tali fruntiera interna tal-Unjoni ghandu jhallas il-kontribuzzjoni, li ma huwiex
il-kaz, min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jghix immedjatament qabel il-fruntiera,
anki meta t-tnejn li huma ma ghandhomx interess li jkollhom ri¢ezzjoni mix-xandar Germaniz?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

SWR issostni li skont ir-regoli procedurali nazzjonali rilevanti, lI-imhallef li ghamel ir-rinviju, li huwa
mhallef wiehed, kellu jittrazmetti l-proc¢eduri quddiem formazzjoni kolleggjali fi hdan il-qorti
tar-rinviju b'mod li jistax iressaq talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja abbazi
tal-Artikolu 267 TFUE.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, meta
domanda li tkun tista’ tkun suggett ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari titqajjem fkawza pendenti
quddiem qorti ta’ Stat Membru, din il-qorti tista’, jekk tqis li decizjoni dwar dan il-punt tkun
necessarja sabiex taghti d-de¢izjoni taghha, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar din
il-kwistjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li l-funzjonament tas-sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, kif ukoll il-princ¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni jehtiegu li l-qorti nazzjonali tkun libera li tadixxi, fi kwalunkwe
mument li hija tqis xieraq, il-Qorti tal-Gustizzja bi kwalunkwe domanda preliminari li hija tqis
necessarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika jekk id-dec¢izjoni
tar-rinviju ttehdietx b’konformita mar-regoli nazzjonali ta’ organizzazzjoni u ta’ procedura gudizzjarji
(digriet tas-6 ta’ Settembru 2018, Di Girolamo, C-472/17, mhux ippubblikat, EU:C:2018:684, punt 24 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, l-argument ta’ SWR, li huwa bbazat fuq allegat ksur tar-regoli nazzjonali ta’
organizzazzjoni gudizzjarja, ma jistax ikun ta’ natura li jfixkel lill-qorti tar-rinviju milli tadixxi
lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE.

Ghaldagstant, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tad-domandi

SWR u I-Gvern Germaniz isostnu, essenzjalment, li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
mill-qorti tar-rinviju, ma ghandha, fil-parti 1-kbira tad-domandi maghmula, ebda relazzjoni mar-realta
jew mas-suggett tat-tilwimiet fil-kawzi principali u li l-problema mgqajjma hija ta’ natura ipotetika.
Huma biss id-domandi relatati mal-privileggi tax-xandar pubbliku fil-qasam tal-ezekuzzjoni forzata li
huma rilevanti fdan ir-rigward.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija 1-qorti nazzjonali biss, li tkun tressqet il-kawza quddiemha u li
ghandha tkun responsabbli mid-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tiddetermina, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’
taghti s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi 1li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li tiddeciedi (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017,
Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tidde¢iedi dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt
jew ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-
31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, EU:C:2008:59, punt 53).

Ghandu jitfakkar li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti
nazzjonali tezigi li din tirrispetta b’'mod strett ir-rekwiziti li jikkoncernaw il-kontenut ta’ talba ghal
decizjoni preliminari u li jinsabu b’'mod esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, li l-qorti tar-rinviju hija mistennija li tkun taf bihom (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017,
Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, punt 27). Dawn ir-rekwiziti huma, barra minn hekk, imfakkra
fir-Rakkomandazzjonijiet lill-qrati nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari
(GU 2018, C 257, p. 1).

Ghaldagstant, huwa indispensabbli, kif jistabbilixxi l-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura, li
d-dec¢izjoni tar-rinviju stess tinkludi l-espozizzjoni tal-motivi li wasslu lill-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li hija
tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali. Huwa wkoll indispensabbli, kif jipprevedi I-Artikolu 94(a) tar-Regoli
tal-Proc¢edura, li d-decizjoni tar-rinviju stess tinkludi, minn tal-inqas, espozizzjoni tal-fatti li fughom
huma bbazati d-domandi. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan ir-rekwizit ta’ precizjoni
japplika b’'mod partikolari fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huwa kkaratterizzat mis-sitwazzjonijiet ta’ fatt
u ta’ ligi kumplessi (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, punti 28 u 29).

Fdan il-kaz, 1-ewwel nett, permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 TFUE, sabiex jigi
ddeterminat jekk il-modifika li saret ghall-iskema ta’ finanzjament tax-xandir Germaniz permezz
tal-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva kellhiex tigi nnotifikata lill-Kummissjoni b’applikazzjoni
tal-Artikolu 108(3) TFUE u jekk l-imsemmija Artikoli 107 u 108 TFUE jipprekludux tali skema.

Minn naha, kuntrarjament ghal dak li jsostnu SWR u l-Gvern Germaniz, il-fatt li t-tilwimiet fil-kawzi

prin¢ipali jirrigwardaw l-irkupru tal-kontribuzzjoni awdjoviziva ma jeskludix li l-qorti tar-rinviju tista’
titwassal biex tinterpreta u tapplika l-kuncett ta’ ghajnuna, stabbilit fl-Artikolu 107(1) TFUE, b'mod
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partikolari sabiex jigi ddeterminat jekk din il-kontribuzzjoni awdjoviziva kellhiex jew le tigi suggetta
ghall-procedura ta’ kontroll preliminari stabbilita fl-Artikolu 108(3) TFUE, u, jekk ikun il-kaz, li jigi
vverfiikat jekk l-Istat Membru kkoncernat ikkonformax ruhu ma’” dan l-obbligu.

Fil-fatt, mill-effett dirett tal-Artikolu 108(3) TFUE jirrizulta li l-qrati nazzjonali ghandhom
jiggarantixxu lill-partijiet fil-kawza li 1-konsegwenzi kollha ta’ ksur ta’ din id-dispozizzjoni ser jigu
kkunsidrati, skont id-dritt nazzjonali taghhom, fdak li jikkon¢erna kemm il-validita tal-atti ta’
ezekuzzjoni kif ukoll l-irkupru tal-ghajnuna finanzjarja moghtija bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni jew ta’
possibbli mizuri provvizorji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI et, C-39/94,
EU:C:1996:285, punti 39 u 40; tas-16 ta’ April 2015, Trapeza Eurobank Ergasias, C-690/13,
EU:C:2015:235, punt 52 kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14,
EU:C:2015:742, punti 23 u 24).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi
kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettulha tevalwa
l-konformita ta’ mizura nazzjonali ma’ dan id-dritt bil-ghan li taghti decizjoni tal-kawza li giet adita
biha. Fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, hija tista’ b’'mod partikolari tipprovdi lill-qorti tar-rinviju
l-elementi ta’ interpretazzjoni li jippermettulha li tiddetermina jekk mizura nazzjonali tistax tigi
kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-10 ta’ Gunju 2010,
Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punt 24) jew, skont il-kaz, jekk din
il-mizura tikkostitwixxix ghajnuna ezistenti jew ghajnuna gdida (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2015, OTP Bank, C-672/13, EU:C:2015:185, punt 60).

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suggett tat-tilwimiet fil-kawzi principali, l-ewwel sat-tielet domanda
maghmula ma jidhirx 1li huma manifestament nieqsa mir-relevanza, peress li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 TFUE.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-ewwel parti tat-tieni domanda, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, iktar specifikatament, dwar il-konformita tal-kontribuzzjoni awdjoviziva inkwistjoni
mal-Artikoli 107 u 108 TFUE, sa fejn din il-kontribuzzjoni timplika l-ezistenza ta’ ghajnuna intiza
ghall-implementazzjoni tas-sistema ta’ trazmissjoni li tirrispondi ghall-istandard DVB-T 2, li ma
huwiex previst li tista’ tintuza mix-xandara stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni.

Madankollu, id-dec¢izjoni tar-rinviju ma tinkludix l-elementi ta’ fatt jew ta’ ligi li jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward. B’mod
partikolari, ghalkemm din il-qorti tesponi li l-kontribuzzjoni awdjoviziva ppermettiet il-finanzjament
ta’ din is-sistema ghall-benefic¢ju biss tax-xandara fil-Germanja, hija ma tipprecizax il-kundizzjonijiet
ta’ finanzjament tal-imsemmija sistema u lanqas ir-ragunijiet ghalfejn xandara ohra huma eskluzi
mill-uzu tal-istess sistema.

Konsegwentement, l-ewwel parti tat-tieni domanda hija inammissibbli. L-ewwel sat-tielet domanda
maghmula huma, min-naha taghhom, ammissibbli.

It-tieni nett, permezz tar-raba’ sas-seba’ domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, previst fl-Artikolu 11
tal-Karta u fl-Artikolu 10 tal-KEDB, tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/113, tal-princ¢ipji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll tal-liberta ta’ stabbiliment.

Ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija qorti madankollu ma tipprovdi ebda spjegazzjoni dwar ir-rabta li
hija tistabbilixxi bejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija ssemmi fid-domandi taghha u
t-tilwimiet fil-kawzi principali. B'mod partikolari, hija ma pprovdiet ebda element konkret li
jippermetti li jigi kkunsidrat li l-persuni inkwistjoni fil-kawza principali kienu jinsabu f'wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-imsemmija domandi.
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-gustifikazzjoni ta’ talba ghal de¢izjoni
preliminari ma hijiex il-formulazzjoni ta’ opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew
ipotetici, izda l-htiega inerenti ghas-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima li tikkoncerna d-dritt tal-Unjoni
(ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson ef, C-203/15 u C-698/15,
EU:C:2016:970, punt 130).

Konsegwentement, ir-raba’ sas-seba’ domanda maghmula huma inammissibbli.

Fid-dawl tal-elementi kollha precedenti, huma biss 1-ewwel domanda, it-tieni parti tat-tieni domanda u
t-tielet domanda li huma ammissibbli.

Fugq il-mertu

Fuq l-ewwel domanda

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet
tieghu, huwa pacifiku li l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva timmodifika ghajnuna
ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(¢) tar-Regolament Nru 659/1999.

F’dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jinftiehem li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(¢) tar-Regolament Nru 659/1999 ghandux jigi interpretat
fis-sens li modifika tal-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku ta’ Stat Membru li, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, tikkonsisti fis-sostituzzjoni ta’ taxxa awdjoviziva dovuta abbazi
tal-pussess ta’ apparat ta’ recezzjoni awdjoviziva, b’kontribuzzjoni awdjoviziva dovuta b’'mod partikolari
abbazi tal-okkupazzjoni ta’ akkomodazzjoni jew ta’ stabbiliment professjonali, tikkostitwixxi modifika
ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li ghandha tigi nnotifikata lill-Kummissjoni
abbazi tal-Artikolu 108(3) TFUE.

Ghandu jitfakkar li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 794/2004 tipprovdi li,
ghall-ghanijiet tal-Artikolu 1(¢) tar-Regolament Nru 659/1999, modifika ta’ ghajnuna ezistenti tfisser xi
bidla, minbarra modifiki ta’ natura purament formali jew amministrattiva li ma jistghux jeffettwaw
il-kompatibbilta tal-mizura tal-ghajnuna mas-suq intern. Fdan ir-rigward, it-tieni sentenza
tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 794/2004 tipprovdi li zieda fil-bagit inizjali ta’ skema ta’
ghajnuna ezistenti sa 20 % ma ghandhiex titqies bhala modifika ghal ghajnuna ezistenti.

Sabiex tinghata risposta utli ghall-qorti tar-rinviju, ghandu ghalhekk jigi ddeterminat jekk il-Ligi dwar
il-kontribuzzjoni awdjoviziva, sa fejn timmodifika l-fatt generatur tal-obbligu ta’ hlas tal-kontribuzzjoni
li ghandha l-ghan i tiffinanzja s-servizz pubbliku tax-xandir fil-Germanja, billi tipprovdi li din ma hijiex
iktar dovuta ghall-fatt tal-pussess ta’ ricevitur, izda abbazi, b’'mod partikolari, tal-pussess ta’
akkomodazzjoni, tikkostitwixxix modifika ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens tad-dispozizzjonijiet
imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Din id-domanda effettivament tiddetermina jekk l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva
timmodifikax b’'mod sostanzjali l-ghajnuna ezistenti li kienet is-suggett tad-decizjoni tal-
24 ta’ April 2007 jew jekk din il-ligi semplicement taghmilx modifika ta’ natura purament formali jew
amministrattiva li ma hijiex ta’ natura li tinfluwenza l-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna mas-suq
intern.
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Bhal SWR, il-Gvern Germaniz u dak Svediz, kif ukoll il-Kummissjoni sostnew dan fl-osservazzjonijiet
taghhom maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, u kif jirrizulta, barra minn hekk, mill-elementi li jinsabu
fil-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, is-sostituzzjoni tal-kontribuzzjoni awdjoviziva ghat-taxxa
awdjoviziva hija limitata ghal modifika tal-ghajnuna ezistenti li kienet is-suggett tad-decizjoni tal-
24 ta’ April 2007, li ma tistax tigi kkwalifikata bhala sostanzjali.

Fil-fatt, il-modifika tal-fatt generatur tal-hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva ma affettwax l-elementi li
jikkostitwixxu l-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku Germaniz, kif kienu gew evalwati
mill-Kummissjoni fil-kuntest tad-decizjoni tal-24 ta’ April 2007.

Ghalhekk, I-ewwel nett, huwa pacifiku li 1-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva ma mmodifikatx
l-ghan intiz mill-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku Germaniz, peress li l-kontribuzzjoni
awdjoviziva hija, bhat-taxxa awdjoviziva li tissostitwixxi, intiza ghall-finanzjament tas-servizz pubbliku
tax-xandir.

It-tieni nett, huwa wkoll pacifiku li ¢-¢irku ta’ beneficjarji ta’ din l-iskema huwa identiku ghal dak li
kien jezisti precedentement.

It-tielet nett, mill-elementi mressqa ghad-dibattitu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li I-Ligi
dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva mmodifikat il-missjoni ta’ servizz pubbliku fdata lix-xandara
pubblici jew l-attivitajiet ta’ dawn ix-xandara li jistghu jkunu ssussidjati mill-kontribuzzjoni
awdjoviziva.

Ir-raba’ nett, il-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva mmodifikat il-fatt generatur ta’ din
il-kontribuzzjoni.

Madankollu, minn naha, kif esponew b'mod partikolari SWR, il-Gvern Germaniz kif ukoll
il-Kummissjoni, il-modifika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kellha essenzjalment ghan ta’
semplifikazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-gbir tal-kontribuzzjoni awdjoviziva, fkuntest ta’ evoluzzjoni
tat-teknologiji li jippermettu r-recezzjoni tal-programmi tax-xandara pubblici.

Min-naha l-ohra, kif sostnew fl-osservazzjonijiet taghhom mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja 1-Gvern
Germaniz u I-Kummissjoni u kif sostna l-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu,
is-sostituzzjoni tat-taxxa awdjoviziva bil-kontribuzzjoni awdjoviziva ma wasslitx ghal zieda sostanzjali
tal-kumpens li jircievu x-xandara pubblici sabiex ikopru l-ispejjez relatati mal-missjonijiet ta’ servizz
pubbliku li huma responsabbli ghalihom.

F'dawn il-kundizzjonijiet, fid-dawl tal-elementi li jinsabu fil-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja, ma
huwiex stabbilit li I-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva gabet modifika sostanzjali ghall-iskema ta’
finanzjament tax-xandir pubbliku fil-Germanja li tehtieg li din l-adozzjoni tigi nnotifikata
lill-Kummissjoni b’applikazzjoni tal-Artikolu 108(3) TFUE.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(c)
tar-Regolament Nru 659/1999 ghandu jigi interpretat fis-sens li modifika tal-iskema ta’ finanzjament
tax-xandir pubbliku ta’ Stat Membru li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tikkonsisti
fis-sostituzzjoni ta’ taxxa awdjoviziva dovuta abbazi tal-pussess ta’ apparat ta’ recezzjoni awdjoviziva,
b’kontribuzzjoni awdjoviziva dovuta b'mod partikolari abbazi tal-okkupazzjoni ta’ akkomodazzjoni jew
ta’ stabbiliment professjonali, ma tikkostitwixxix modifika ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, li ghandha tigi nnotifikata lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 108(3) TFUE.
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— Fuq it-tieni parti tat-tieni domanda u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni parti tat-tieni domanda u tat-tielet domanda taghha, li jagbel li jigu ttrattati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti
lix-xandar pubbliku setghat derogatorji tad-dritt komuni li jippermettulu li jwettaq huwa stess
l-ezekuzzjoni forzata ta’ debiti mhux imhallsa abbazi tal-kontribuzzjoni awdjoviziva.

Fdan ir-rigward, kif enfasizzaw SWR u l-Gvern Germaniz fl-osservazzjonijiet taghhom lill-Qorti
tal-Gustizzja, il-prerogattivi ta’ setgha pubblika li jgawdu minnha x-xandara pubblic¢i fil-qasam
tal-irkupru tat-taxxa awdjoviziva ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fl-ezami taghha
tal-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku, u b’'mod iktar partikolari ta’ din it-taxxa, fil-kuntest
tad-decizjoni tal-24 ta’ April 2007. Fid-dawl ta’ din id-decizjoni, dawn il-prerogattivi, li huma intizi
precizament ghall-irkupru tal-imsemmija taxxa, ghandhom jigu kkunsidrati li jaghmlu parti integrali
mill-ghajnuna ezistenti kkostitwita minn din it-taxxa.

Issa, kif irreleva I-Avukat Generali fil-punt 87 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Ligi dwar il-kontribuzzjoni
awdjoviziva ma ghamlet ebda modifika ghal dawn il-prerogattivi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Ligi dwar il-kontribuzzjoni awdjoviziva ma hijiex
suxxettibbli li taffettwa l-evalwazzjoni li 1-Kummissjoni wettqet fil-kuntest tad-decizjoni tal-
24 ta’ April 2007, fdak li jikkoncerna l-imsemmija prerogattivi.

Barra minn hekk, kif osservat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, u kif irreleva
l-Avukat Generali fil-punt 84 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-prerogattivi ta’ setgha pubblika li jgawdu
minnha x-xandara pubbli¢i fil-qasam tal-irkupru tat-taxxa awdjoviziva huma interenti
ghall-missjonijiet taghhom ta’ servizz pubbliku.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni parti tat-tieni domanda u ghat-tielet domanda ghandha tkun li
l-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti lix-xandar pubbliku setghat derogatorji
tad-dritt komuni li jippermettulu li jwettaq huwa stess l-ezekuzzjoni forzata ta’ debiti mhux imhallsa
abbazi tal-kontribuzzjoni awdjoviziva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(¢) tar- Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu [108 TFUE], ghandu jigi
interpretat fis-sens li modifika tal-iskema ta’ finanzjament tax-xandir pubbliku ta’ Stat
Membru li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tikkonsisti fis-sostituzzjoni ta’ taxxa
awdjoviziva dovuta abbazi tal-pussess ta’ apparat ta’ recezzjoni awdjoviziva, b’kontribuzzjoni
awdjoviziva dovuta b’mod partikolari abbazi tal-okkupazzjoni ta’ akkomodazzjoni jew ta’
stabbiliment professjonali, ma tikkostitwixxix modifika ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, li ghandha tigi nnotifikata lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 108(3) TFUE
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2) L-Artikoli 107 u 108 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti lix-xandar
pubbliku setghat derogatorji tad-dritt komuni li jippermettulu li jwettaq huwa stess
l-ezekuzzjoni forzata ta’ debiti mhux imhallsa abbazi tal-kontribuzzjoni awdjoviziva.

Firem

ECLIL:EU:C:2018:1019 15



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Ir-Raba’ Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999
	Ir-Regolament (KE) Nru 794/2004

	Id-dritt Ġermaniż

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà tat-talba għal deċiżjoni preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà tad-domandi
	Fuq il-mertu
	Fuq l-ewwel domanda
	– Fuq it-tieni parti tat-tieni domanda u t-tielet domanda


	Fuq l-ispejjeż


