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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

7 ta’ Novembru 2018 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2003/86/KE — Dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja —
Artikolu 15 — Rifjut li jinghata permess ta’ residenza awtonomu — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
obbligu li persuna tghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika”

Fil-Kawza C-484/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Awwissu 2017,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta” Awwissu 2017, fil-procedura

K

Vs

Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen (Relatur), M. Safjan u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. H. S. Gijzen, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u M. G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn K, cittadina ta’ pajjiz terz, u l-iStaatssecretaris van
Veiligheid en Justitie (is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurta u l-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il

quddiem, is-“Segretarju tal-Istat”) rigward i¢-cahda ta’ dan tal-ahhar tat-talba taghha ghal bidla
fir-restrizzjoni li takkumpanja 1-permess ta’ residenza ghal Zmien limitat u l-irtirar ta’ dan il-permess.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2003/86 jistabbilixxi:

“1. Mhux iktar tard minn wara hames snin ta’ residenza, u sakemm il-membru tal-familja ma nghatax
permess ta’ residenza ghal ragunijiet ohra barra dik ta’ riunifikazzjoni tal-familja, il-konjugi jew partner
mhux mizzewweg/mizzewga u wild li jkun lahaq eta maggorenni ghandhom ikunu intitolati, wara
applikazzjoni, jekk rikjest, ghal permess ta’ residenza awtonomu, indipendenti minn dak ta’ l-isponsor.

L-Istati Membri jistghu jillimitaw l-ghotja tal-permess ta’ residenza li jirreferi ghalih I-ewwel
subparagrafu lir-ragel/lill-maa [mara] jew partner mhux mizzewweg/mizzewga fkazijiet ta’ tifrik

tar-relazzjoni familjali.

[...]

4. Il-kondizzjonijiet konnessi ma’ 1-ghoti u t-tul tal-permess ta’ residenza awtonomu jkunu stabbiliti
b’ligi nazzjonali.”

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 3.51 tal-Vreemdelingenbesluit 2000 (id-Digriet tas-sena 2000 fuq il-Barranin) jipprevedi:

“1. Il-permess ta’ residenza ghal zmien limitat [...] li huwa suggett ghal restrizzjoni marbuta ma’ motivi
umanitarji permanenti, jista’ jinhareg ghall-barrani li:

a) ilu jirresjedi ghal hames snin fil-Pajjizi 1-Baxxi bhala persuna li ghandha permess ta’ residenza

suggett ghar-restrizzjoni prevista taht 1° [...]:
1°. residenza bhala membru ta’ familja ta’ persuna li ghandha dritt ta’ residenza permanenti;

[...]
5. L-Artikolu 3.80a japplika ghall-barranin imsemmija fil-paragrafu 1(a), 1°,[...].”
L-Artikolu 3.80a ta’ dan id-digriet huwa redatt kif gej:
“1. Applikazzjoni ghal emenda ta’ permess ta’ residenza [...] fpermess ta’ residenza suggett ghal

restrizzjoni marbuta ma’ motivi uminatarji permanenti hija michuda, meta l-applikazzjoni tkun giet
ipprezentata minn barrani fis-sens tal-Artikolu 3.51, il-parti introduttiva u l-punt (a)(1°)
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tal-paragrafu 1, li ma jkunx ghadda mill-ezami previst fl-Artikolu 7(2)(a) tal-ligi dwar l-integrazzjoni
civika jew ma jkunx kiseb diploma, certifikat, jew dokument iehor fis-sens tal-Artikolu 5(1)(c)
tal-istess ligi.

2. [Il-paragrafu 1] ma japplikax, jekk il-barrani:

[...]

e) ikun gie ezentat mill-obbligu ta’ integrazzjoni civika [...]

[...]

4. II-Ministru jista’, barra minn hekk, ma japplikax il-paragrafu 1 jekk iqis li l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni twassal ghal sitwazzjonijiet manifesti ta’ ingustizzja serja.”

L-Artikolu 6(1) tal-Wet inburgering (il-Ligi dwar l-Integrazzjoni Civika) jistabbilixxi:
“IlI-Ministru jezenta lill-persuna li hija marbuta bl-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika meta:

a) din tkun stabbilixxiet li, minhabba dizabbilta psikologika jew fizika, jew defi¢jenza mentali, ma
hijiex, b’'mod permanenti, fpozizzjoni li tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika;

b) huwa jasal sabiex jikkunsidra, fuq il-bazi tal-isforzi pprovati mill-persuna li ghandha l-obbligu ta’
integrazzjoni civika, li din tal-ahhar ma tistax ragonevolament tissodisfa 1-obbligu ta’ integrazzjoni
¢ivika.”

L-Artikolu 7(1) u (2) ta’ din il-ligi huwa fformulat kif gej:

“1. Il-persuna li hija marbuta bl-obbligu ta’ integrazzjoni civika takkwista fi zmien tliet snin kapacitajiet
orali u bil-miktub fil-lingwa Olandiza li jikkorrispondu mill-inqas ghal-livell A 2 tal-qafas Ewropew ta’
referenza ghal-lingwi moderni barranin, kif ukoll gharfien tas-so¢jeta Olandiza.

2. Il-persuna li hija marbuta bl-obbligu ta’ integrazzjoni civika tkun issodisfat l-obbligu taghha ta’
integrazzjoni ¢ivika meta:

a) tkun ghaddiet mill-ezami stabbilit mill-Ministru, jew;

”

b) tkun kisbet diploma, certifikat jew dokument iehor fis-sens tal-Artikolu 5(1)(c)

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Mis-17 ta’ Marzu 1995 sal-25 ta’ Lulju 2015, K kellha permess ta’ residenza bl-ghan ta’ residenza
mal-konjugi taghha, cittadin ta’ pajjiz terz. K ipprezentat, fil-21 ta’ Lulju 2015, applikazzjoni sabiex
tibdel dan il-permess fpermess ta’ residenza estiz.

FI-1 ta’ Lulju 2016, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad din l-applikazzjoni ghaliex K ma kinitx stabbilixxiet li
hija kienet ghaddiet mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika, jew li hija kienet ezentata jew mehlusa
mill-obbligu ta’ integrazzjoni civika. Huwa rtira wkoll, b’effett retroattiv mid-19 ta’ Awwissu 2011,
il-permess ta’ residenza bl-ghan ta’ residenza mal-konjugi taghha li K kellha, ghaliex din tal-ahhar ma
kinitx baqghet residenti, minn din id-data, fl-istess indirizz tal-konjugi taghha.

Wara Iment imressaq minn K, is-Segretarju tal-Istat, permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2016,
zamm id-decizjoni inizjali tieghu.
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K ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem ir-rechtbank den Haag zittingsplaats Middelburg
(il-Qorti Distrettwali ta” Den Haag, sedenti fMiddelburg, il-Pajjizi 1-Baxxi). Permezz ta’ sentenza tal-
4 ta’ April 2017, din il-qorti cahdet dan ir-rikors.

K appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-produzzjoni, bhala anness ghall-appell, ta’ opinjoni tad-Dienst Uitvoering Onderwijs
(is-Servizz ghall-Implimentazzjoni tat-Taghlim, il-Pajjizi 1-Baxxi) i tikkonstata li K kienet ipprovat,
mill-inqas erba’ darbiet, tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni civika u li hija kienet segwiet iktar minn
600 siegha ta’ korsijiet ta’ integrazzjoni civika, is-Segretarju tal-Istat ta lil K permess ta’ residenza
awtonomu mill-20 ta’ April 2017. Madankollu, is-Segretarju tal-Istat zamm l-irtirar, b’effett retroattiv
mid-19 ta’ Awwissu 2011, tal-permess ta’ residenza li K kellha bl-ghan ta’ residenza mal-konjugi
taghha.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kompatibbilta tal-kundizzjoni ta’ integrazzjoni ¢ivika prevista
mil-legizlazzjoni Olandiza mal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2003/86.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva [2003/86] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi li talba ghal permess ta’
residenza awtonomu ta’ persuna barranija, li kienet tirrisjedi legalment ghal iktar minn hames snin
fit-territorju ta’ Stat Membru fil-kuntest ta’ riunifikazzjoni tal-familja, tista’ tigi michuda, peress li
l-persuna barranija ma kkonformatx ruhha mall-kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni mehtiega fid-dritt
nazzjonali?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 15(1) u (4)
tad-Direttiva 2003/86 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tippermetti li tigi michuda applikazzjoni ghal permess ta’ residenza awtonomu, ipprezentata minn
cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ilu jirrisjedi ghal iktar minn hames snin fit-territorju ta’ Stat Membru
ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja, ghaliex huwa ma jkunx ipprova li ghadda minn ezami ta’
integrazzjoni civika rigward il-lingwa u s-so¢jeta ta’ dan l-Istat Membru.

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2003/86 jipprevedi li, mhux iktar minn wara hames snin ta’ residenza u
sa fejn il-membri tal-familja ma jkunux ircevew permess ta’ residenza ghal motivi ohra minbarra
r-riunifikazzjoni tal-familja, il-konjugi jew il-partner mhux mizzewweg/mizzewga u l-wild li jkun lahaq
eta maggorenni ghandhom ikunu intitolati, wara applikazzjoni, jekk rikjest, ghal permess ta’ residenza
awtonomu, indipendenti minn dak tal-isponsor

L-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva jispecifika, min-naha tieghu, li l-kundizzjonijiet applikabbli
ghall-ghoti u t-tul ta’ Zzmien ta’ dan il-permess ta’ residenza huma ddefiniti mid-dritt nazzjonali.

Mill-kombinazzjoni ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jirrizulta li, minkejja li 1-hrug ta’ permess ta’
residenza awtonomu jikkostitwixxi, fil-prin¢ipju, dritt wara residenza ta’ hames snin fit-territorju ta’
Stat Membru ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja, il-legizlatur tal-Unjoni madankollu awtorizza
lill-Istati Membri sabiex jissuggettaw l-ghoti ta’ tali permess ghal ¢erti kundizzjonijiet li ghandhom
jigu ddefiniti minnhom.
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Mill-punti 49 sa 59 tas-sentenza tal-lum, C u A (C-257/17) jirrizulta li ma jistax jigi eskluz li Stat
Membru jkun jista’ jissuggetta 1-ghoti ta’ permess ta’ residenza awtonomu ghall-fatt li persuna tghaddi
minn ezami ta’ integrazzjoni c¢ivika rigward il-lingwa u s-so¢jeta ta’ dan l-Istat Membru.

Madankollu, mill-punti 60 sa 63 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-obbligu li persuna tghaddi minn tali
ezami impost permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma jistax
validament imur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan l-ghan ta’ ffacilitar
tal-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Ghal dan il-ghan, din il-qorti ghandha fost l-ohrajn tizgura li l-gharfien rikjest sabiex persuna tghaddi
mill-ezami ta’ integrazzjoni civika jikkorrispondi ghal livell elementari, li I-kundizzjoni imposta
mil-legizlazzjoni nazzjonali ma twassalx sabiex jigi prekluz l-ghoti ta’ permess ta’ residenza awtonomu
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu gabu l-prova tal-volonta taghhom li jghaddu minn dan l-ezami u
tal-isforzi taghhom ghal dan il-ghan, li ¢-¢irkustanzi individwali partikolari jkunu debitament mehuda
inkunsiderazzjoni u li l-ispejjez relatati mal-imsemmi ezami ma jkunux eccessivi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, K u A, C-153/14, EU:C:2015:453, punti 54 sa 70).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li cirkustanzi bhall-eta, il-livell ta’ edukazzjoni, is-sitwazzjoni
finanzjarja jew l-istat ta’ sahha tal-membri tal-familja tal-isponsor ikkoncernati ghandhom ikunu
jistghu jwasslu lill-awtoritajiet kompetenti sabiex ma jissuggettawx l-ghoti ta’ permess ta’ residenza
awtonomu ghall-fatt li huma jghaddu minn ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika, meta, minhabba dawn
ic-¢irkustanzi, jirrizulta li dawn ma humiex fpozizzjoni li jipprezentaw ruhhom ghal dan l-ezami jew li
jghaddu minnu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, K u A, C-153/14, EU:C:2015:453,
punt 58).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
lI-Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva 2003/86 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tippermetti li tigi michuda applikazzjoni ghal permess ta’ residenza
awtonomu, ipprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ilu jirrisjedi ghal iktar minn hames snin
fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja, ghaliex huwa ma jkunx
ipprova li ghadda minn ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika rigward il-lingwa u s-so¢jeta ta’ dan l-Istat
Membru, sakemm il-modalitajiet konkreti tal-obbligu li persuna tghaddi minn dan l-ezami ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan ta’ ffacilitar tal-integrazzjoni
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar
id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja, ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti li tigi michuda applikazzjoni ghal permess ta’
residenza awtonomu, ipprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ilu jirrisjedi ghal iktar
minn hames snin fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja,
ghaliex huwa ma jkunx ipprova li ghadda minn ezami ta’ integrazzjoni c¢ivika rigward il-lingwa u
s-socjeta ta’ dan l-Istat Membru, sakemm il-modalitajiet konkreti tal-obbligu li persuna tghaddi
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minn dan l-ezami ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan ta’
ffacilitar tal-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Firem
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