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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

24 ta’ Jannar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta so¢jali — Regolament (UE) Nru 1231/2010 —
Legizlazzjoni applikabbli — Certifikat A 1 — Artikolu 1 Estensjoni tal-benefic¢ju ta¢-certifikat A 1
ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat Membru — Residenza legali —
Kuncett”

Fil-Kawza C-477/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta So¢jali u tas-Servizz Pubbliky, il-Pajjizi
-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Awwissu 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
8 ta’” Awwissu 2017, fil-procedura

Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank

Vs

D. Balandin,

I. Lukachenko,

Holiday on Ice Services BV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghda tagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, J.-C. Bonichot, E. Regan (Relatur), C. G. Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghar-Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank, minn H. van der Most, bhala agent,
— ghal Holiday on Ice Services BV, I. Lukachenko u D. Balandin, minn F.]. Webbink, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Noort, M. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u J. Pavli§, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u C. David, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. van Beek u D. Martin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tas-
27 ta’ Settembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament (UE)
Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jestendi
r-Regolament (KE) Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
mhumiex diga koperti b’dawn ir-Regolamenti unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom (GU 2010,
L 344, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, ir-Raad van bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank (il-Bord tad-Diretturi tal-Bank tal-Assigurazzjoni So¢jali, il-Pajjizi 1-Baxxi; iktar ’il
quddiem is-“Svb”) u, min-naha l-ohra, D. Balandin u I. Lukachenko kif ukoll Holiday on Ice Services
BV, li kienet Stage Entertainment Touring Services BV (iktar il quddiem “HOI”), dwar ir-rifjut tal-Svb
li jaghti lil D. Balandin u lil I. Lukachenko, bhala ¢ittadini ta’ pajjizi terzi impjegati minn HOI, ¢ertifikat
fuq il-bazi tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurtd soé¢jali (GU 2009, L 284, p. 1) (iktar ’il
quddiem ic¢-“certifikat A 17).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1231/2010
Il-premessi 6 sa 8, 10 u 11 tar-Regolament Nru 1231/2010 jiddikjaraw:

“(6) Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 72)] u r-Regolament [Nru 987/2009] jaggornaw u jissimplifikaw b’mod sinifikanti
r-regoli ta’ koordinazzjoni ghal persuni assigurati kif ukoll ghall-istituzzjonijiet tas-sigurta so¢jali.
Ghal dawn tal-ahhar, r-regoli ta’ koordinazzjoni aggornati jimmiraw lejn it-thaffif u
I-facilitazzjoni tal-ipprocessar tad-data dwar id-drittijiet tal-persuni assigurati ghal benefi¢¢ji u lejn
it-tnaqqis tal-ispejjez amministrattivi korrispondenti.

(7) Il-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ protezzjoni socjali u t-titjib tal-istandard tal-ghajxien u tal-kwalita
tal-hajja fl-Istati Membri huma obbjettivi tal-Unjoni.

(8) Sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn min ihaddem u l-korpi nazzjonali tas-sigurta so¢jali jkollhom

jitrattaw sitwazzjonijiet legali u amministrattivi kumplessi li jikkoncernaw biss grupp limitat ta’
persuni, huwa importanti li wiehed jibbenefika mill-benefic¢ji kollha tal-modernizzazzjoni u
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s-simplifikazzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali permezz tal-uzu ta’ strument legali uniku ta’

koordinazzjoni li jghaqqad flimkien ir-Regolament [Nru 883/2004] u r-Regolament

[Nru 987/2009].

L-applikazzjoni tar-Regolament [Nru 883/2004] u tar-Regolament [Nru 987/2009] ghac-cittadini
ta’ pajjizi terzi li ghadhom mhumiex koperti b’dawk id-dispozizzjonijiet unikament minhabba
¢-cittadinanza taghhom ma ghandha taghtihom ebda dritt ghad-dhul, ghas-soggorn jew
ghar-residenza fi Stat Membru jew li jkollhom access ghas-suq tax-xoghol tieghu. Ghaldagstant,
l-applikazzjoni tar-Regolament [Nru 883/2004] u tar-Regolament [Nru 987/2009] ghandha tkun
minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Istat Membru li jirrifjuta li jaghti, jirtira jew jirrifjuta li
jgedded permess ghad-dhul, ghas-soggorn, ghar-residenza jew ghax-xoghol fl-Istat Membru
kkoncernat, skont il-ligi tal-Unjoni.

Ir-Regolament [Nru 883/2004] u r-Regolament [Nru 987/2009] ghandhom ikunu, bis-sahha ta’
dan ir-Regolament, applikabbli biss sa fejn il-persuna kkoncernata tkun diga residenti legalment
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ghalhekk, ir-residenza legali ghandha tkun prerekwizit
ghall-applikazzjoni ta’ dawk ir-Regolamenti.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Ir-Regolament [Nru 883/2004] u r-Regolament [Nru 987/2009] ghandhom japplikaw ghal cittadini ta’
pajjizi terzi li ghadhom mhumiex koperti b’dawn ir-Regolamenti unikament minhabba ¢-¢ittadinanza
taghhom, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u ghas-superstiti taghhom, bil-kondizzjoni li
huma jkunu residenti legalment fit-territorju ta’ Stat Membru u li jkunu fsitwazzjoni li fl-aspetti
kollha taghha ma tkunx limitata ghal Stat Membru wiehed.”

Ir-Regolament Nru 883/2004

Skont I-Artikolu 1(j) u (k) tar-Regolament Nru 883/2004, kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 (GU 2012, L 149, p. 4) (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”):

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
()
(k)

‘residenza’ tfisser il-post fejn persuna ghandha r-residenza abitwali taghha;

‘zjara’ [‘soggorn’] tfisser residenza temporanja [soggorn temporanju]”.

L-Artikolu 13(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Persuna li normalment twettaq attivita bhala persuna impjegata fzewg Stati Membri jew aktar
ghandha tkun soggetta:

(a)

ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tar-residenza jekk hija twettaq parti sostanzjali mill-attivita
taghha f'dak I-Istat Membru, jew
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(b) jekk ma twettaqx parti sostanzjali tal-attivita taghha fl-Istat Membru tar-residenza:

(i) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih jinsab l-ufficju rregistrat jew il-post tan-negozju
tal-impriza jew ta’ min ihaddem jekk hija impjegata minn impriza jew persuna li thaddem
wahda, jew

(i) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih jinsab l-uffic¢ju registrat jew il-post tan-negozju
tal-imprizi jew tal-persuni li jhaddmu jekk hija impjegata minn zewg imprizi jew persuni li
jhaddmu jew aktar, li ghandhom I-uffic¢ju registrat jew il-post tan-negozju taghhom fi Stat
Membru wiehed biss; jew

(iii) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih jinsab l-uffic¢ju registrat jew il-post tan-negozju
tal-impriza jew tal-persuna li thaddem barra mill-Istat Membru tar-residenza jekk hija
impjegata minn zewg imprizi jew persuni li jhaddmu jew aktar, li ghandhom Il-uffi¢c¢ju
registrat jew il-post tan-negozju taghhom fzewg Stati Membri, li wiehed minnhom ikun
l-Istat Membru tar-residenza; jew

(iv) ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tar-residenza jekk hija impjegata minn zewg intraprizi jew
persuni li jhaddmu jew aktar, li mill-anqas tnejn minnhom ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat jew
il-post tan-negozju taghhom fi Stati Membri differenti minbarra I-Istat Membru
tar-residenza.”

Ir-Regolament Nru 987/2009
L-Artikolu 16(1) u (2) tar-Regolament Nru 987/2009 jipprovdi:

“1. Persuna li twettaq attivitajiet fzewg Stati Membri jew aktar ghandha tinforma b’dan lill-istituzzjoni
nominata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn hija tirrisjedi.

2. L-istituzzjoni nominata tal-post ta’ residenza ghandha, minghajr dewmien, tiddetermina
l-legislazzjoni applikabbli ghall-persuna kkoncernata, b’kont mehud tal-mizuri tal-Artikolu 13
tar-Regolament [Nru 883/2004] u tal-Artikolu 14 [ta’ dan ir-regolament]. Dik id-determinazzjoni
inizjali ghandha tkun provvizorja. L-istituzzjoni ghandha tinforma lill-istituzzjonijiet nominati ta’ kull
Stat Membru li fih qed titwettaq attivita tad-determinazzjoni provvizorja taghha.”

L-Artikolu 19(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Fuq talba tal-persuna kkonc¢ernata jew ta’ min ihaddimha, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru li
tieghu l-legislazzjoni hija applikabbli taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandha
tipprovdi attestazzjoni li tali legislazzjoni hija applikabbli u ghandha tindika, fejn ikun il-kaz, sa liema
data u taht liema kondizzjonijiet.”

Id-Direttiva 2011/98

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011
dwar procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex
jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’
pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru (GU 2011, L 343, p. 1), intitolat “Definizzjonijiet”,
jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]
(b) ‘haddiem ta’ pajjiz terz’ tfisser cittadin minn pajjiz terz li jkun gie ammess fit-territorju ta’ Stat

Membru, u li jkun jirrisjedi legalment u jkun jista’ jahdem fil-kuntest ta’ relazzjoni bi hlas, f'dak
l-istat Membru skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali;
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[...]”
L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal:
[...]

(b) cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi Stat Membru ghal finijiet ohra apparti xoghol skont
il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali, li jkunu jistghu jahdmu u li jhaddnu permess ta’ residenza
fkonformitd mar-Regolament [tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat-13 ta’ Gunju 2002 li
jippreskrivi format uniformi ghall-permessi ta’ residenza ghac¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3)], u

(c) cittadini ta’ pajjiz terz li gew ammessi fi Stat Membru ghall-fini ta’ xoghol fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi:
[...]

() li jkunu residenti ghat-tul fkonformita mad-Direttiva [tal-Kunsill 2003/109/KE  tal-
25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272)]

[...]
3. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li 1-Kapitolu II ma japplikax ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jew
ikunu gew awtorizzati jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu li ma je¢cedix is-sitt xhur
[...]
[...]”

Skont 1-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ghal trattament ugwali”:

“1. Il-haddiema ta’ pajjizi terzi, kif imsemmija fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 3(1) ghandhom igawdu
minn trattament ugwali mac-c¢ittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward ta”

[...]

(e) ferghat tas-sigurta so¢jali, kif definiti fir-Regolament [Nru 883/2004];

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jirrestringu t-trattament ugwali:

[...]

(b) billi jillimitaw id-drittijiet konferriti fuq haddiema ta’ pajjizi terzi taht il-punt (e) tal-paragrafu 1,

izda ma jillimitawx tali drittijiet moghtija lil haddiema ta’ pajjizi terzi li jkollhom impjieg jew li
jkunu fimpjeg ghal mhux anqas minn sitt xhur u li jkunu registrati bhala gieghda.
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Barra minn hekk, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li l-punt (e) tal-paragrafu 1 rigward
il-beneficcji ghall-familja ma ghandux japplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu awtorizzati
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu ta’ Zmien li ma jec¢¢edix is-sitt xhur, ghal
cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi ghall-fini ta’ studju, jew ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom il-permess jahdmu abbazi ta’ viza.

[...]"

Id-dritt Olandiz

II-beleidsregels van de Svb met betrekking tot de onderdanen van landen buiten de Europese Unie
(SB2124) (il-Linji Gwida tas-Svb dwar i¢-cittadini ta’ pajjizi li ma humiex Membri tal-Unjoni Ewropea
(SB2124)) huma fformulati kif gej:

“Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament [Nru 883/2004] huwa bhala principju
limitat gha¢-¢ittadini ta’ Stati Membri tal-Unjoni Ewropea, ta’ pajjizi [taz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE)] u tal-Konfederazzjoni Svizzera. I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae ta’ dan ir-regolament fil-kaz biss li jkunu rrikonoxxuti bhala refugjati jew fil-kwalita
taghhom bhala membri tal-familja jew bhala qraba. Madankollu, ir-Regolament [Nru 1231/2010]
jipprevedi li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma humiex diga koperti mir-Regolament [Nru 883/2004]
unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom xorta wahda jaqghu taht l-imsemmi regolament jekk
dawn ic-cittadini jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat Membru u ji¢caqilqu legalment fi hdan
1-Unjoni.

Ir-Regolament [Nru 1231/2010] ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ residenza legali. Il-politika tas-Svb hija li
tigi rrikonoxxuta l-legalita tar-residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi jekk din ir-residenza tkun legali fis-sens
tal-Artikolu 8 tal-[Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi dwar i¢c-Cittadini Barranin tal-2000)], filwaqt li
s-Svb ma jirrikonoxxix residenza legali fil-kaz li ¢-¢ittadin barrani jkun qieghed jissoggorna fil-Pajjizi
1-Baxxi fl-istennija ta’ talba ghal ammissjoni inizjali.

Mit-titolu, mill-premessi u mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 1231/2010] jirrizulta li ¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ghandhom jissodisfaw bl-istess mod bhac-¢ittadini tal-Unjoni l-kriterju ta’ caqliq kif
iddefinit fil-[beleidsregels van de Svb met betrekking tot de Verplaatsingscriterium (SB2120) (il-Linji
Gwida tas-Svb dwar il-kriterju ta’ ¢aqliq (SB2120))].

[...]”

Skont il-Linji Gwida tas-Svb dwar il-kriterju ta’ caqliq (SB2120), ir-Regolament Nru 883/2004 japplika
ghall-persuni li s-sitwazzjoni taghhom ikollha elementi ta’ konnessjoni ma’ diversi Stati Membri. Dan
ir-regolament ma jistax japplika la ghal sitwazzjonijiet purament nazzjonali u lanqas meta
s-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata jkollha biss elementi ta’ konnessjoni ma’ Stat terz wiehed u ma’
Stat Membru wiehed.

Skont il-beleidsregels van de Svb met betrekking tot de territoriale werkingssfeer (SB2135) (il-Linji
Gwida tas-Svb dwar il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali (SB2135)), ir-Regolament Nru 883/2004, bhala
principju, japplika biss jekk persuna tirrisjedi u tahdem fit-territorju tal-Unjoni. Madankollu,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan ir-regolament jista’ japplika jekk persuna
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tieghu izda tirrisjedi jew tahdem barra mit-territorju
tal-Unjoni.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

D. Balandin u I. Lukachenko huma cittadini ta’ pajjiz terz impjegati minn HOI, impriza bl-uffi¢c¢ju
rregistrat taghha fAmsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi) u bis-sede prin¢ipali tan-negozju taghha fUtrecht
(il-Pajjizi 1-Baxxi), li torganizza, bejn Ottubru u Mejju ta’ kull sena, spettakli ta’ skejzjar fuq is-silg
fdiversi pajjizi, inkluzi certi Stati Membri.

II-kollaboraturi kollha ta” HOI jqattghu ftit gimghat fil-Pajjizi |-Baxxi sabiex jitharrgu ghall-ispettakli.
Wara dan, uhud mill-persuni li jaghtu l-ispettaklu ta’ skejzjar fuq is-silg iwettqu numru ta’
rapprezentazzjonijiet fil-Pajjizi 1-Baxxi filwaqt li l-ohrajn jaghmlu spettakli fdiversi Stati Membri,
b'mod partikolari fi Franza u fil-Germanja. I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi joqoghdu kollha legalment
fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-perijodu ta’ tahrig, u eventwalment dak tar-rapprezentazzjonijiet u, fejn ikun
il-kaz, jinhargilhom permess ta’ xoghol. Huma jkunu joqoghdu wkoll b’'mod legali fl-Istati Membri
l-ohra fejn jitwettqu r-rapprezentazzjonijiet, bis-sahha ta’ viza msejha “viza ta’ Schengen”.

Ghal numru ta’ snin, is-Svb hareg ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi impjegati minn HOI certifikati A 1 li
kienu jiccertifikaw li 1-legizlazzjoni Olandiza fil-qasam tas-sigurta socjali kienet tapplika ghalihom u li
I-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali obbligatorji kellu jsir ukoll fil-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu,
mill-istagun 2015/16, is-Svb irrifjuta li johrog tali certifikati, bl-argument li fis-snin precedenti dawn
ic-certifikati kienu nhargu b’'mod zbaljat. Is-Svb ghalhekk ¢ahad it-talbiet ta’ HOI fdan ir-rigward.

Wara  konsultazzjoni, b'mod  partikolari fil-kuntest ta” mizuri provvizorji  ordnati
mill-voorzieningenrechter Amsterdam (l-Imhallef ghal Mizuri Provvizorji ta’” Amsterdam, il-Pajjizi
I-Baxxi), is-Svb hareg certifikati A 1 validi sal-1 ta’” Mejju 2016. Madankollu, l-istagun 2015/2016
intemm fit-22 ta’ Mejju 2016, b’tali mod li ghadha tezisti tilwima fir-rigward ta’ dawn l-ahhar gimghat
ta’ Mejju 2016. F'sentenza tat-28 ta’ April 2016, ir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’
Amsterdam, il-Pajjizi |-Baxxi) gieset, b’'mod partikolari fuq il-bazi tal-prin¢ipju ta’ aspettattivi legittimi,
li s-Svb kien imissu hareg certifikati A 1 li jkopru l-ahhar gimghat ta’ dan l-istagun. Is-Svb appella
minn dik is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li D. Balandin u I. Lukachenko ma jaqghux direttament fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 883/2004, kif iddefinit fl-Artikolu 2 tieghu, peress
li la huma cittadini ta’ Stat Membru, la huma persuna bla Stat u lanqas ma huma refugjati. Skont
il-qorti tar-rinviju, huma jistghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament biss taht
ir-Regolament Nru 1231/2010, li estenda, taht certi kundizzjonijiet, il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma kinux koperti diga
minn dawn ir-regolament unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom.

Skont il-qorti tar-rinviju, ma huwiex ikkontestat li D. Balandin u I. Lukachenko ma kinux jirrisjedu
fil-Pajjizi 1-Baxxi jew fi Stat Membru iehor izda kienu joqoghdu u jahdmu temporanjament fi hdan
1-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 1(k) tar-Regolament Nru 883/2004. Ghalhekk, hemm incertezza dwar
il-kwistjoni ta’ jekk humiex biss ic-cittadini ta’ pajjizi terzi effettivament residenti, fis-sens
tal-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 883/2004, li jistghu jinvokaw il-benefic¢ju tal-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 1231/2010, jew jekk ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu fsitwazzjoni bhal dik ta’
D. Balandin u I. Lukachenko humiex ukoll awtorizzati jinvokawh.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tqis li l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar tqajjem problema
minhabba d-divergenzi li jezistu bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici taghha, fejn il-kuncett ta’
“residenza legali” jidher li jista’ jikkorrispondi kemm ghal prezenza li ma tkunx necessarjament ghal
zmien twil, u kemm ghal soggorn li jkollu ¢ertu livell ta’ permanenza.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta So¢jali u tas-Servizz
Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-haddiema li
ghandhom in-nazzjonalita ta’ pajjiz terz, li jghixu barra mill-Unjoni izda li jahdmu temporanjament fi
Stati Membri differenti ghal persuna li timpjega stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, jistghu jinvokaw
(it-Titolu II tar-)Regolament Nru 883/2004 u r-Regolament Nru 987/2009?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 1231/2010 ghandux jigi interpretat fis-sens li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, li joqoghdu u li jahdmu temporanjament fdiversi Stati Membri fejn
ikunu fis-servizz ta’ persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru jistghu jinvokaw il-benefi¢¢ju
tar-regoli ta’ koordinazzjoni previsti mir-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009 sabiex tigi
ddeterminata l-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali li ghaliha huma suggetti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010,
ir-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghandhom japplikaw ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma
humiex diga koperti mill-imsemmija regolament unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom, kif
ukoll ghall-membri tal-familja taghhom u ghas-superstiti taghhom, meta dawn ikunu jirrisjedu
legalment fit-territorju ta’ Stat Membru u meta jkunu jinsabu fsitwazzjoni li l-aspetti kollha taghha
ma jkunux limitati fi hdan Stat Membru wiehed biss.

B’hekk, ir-Regolament Nru 1231/2010 huwa intiz li jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghac¢-cittadini ta’ pajizi terzi li ma humiex diga koperti
minn dawn ir-regolamenti unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom.

Kif jirrizulta mill-premessa 7 tieghu, permezz ta’ din l-estensjoni, ir-Regolament Nru 1231/2010
jikkontribwixxi ghall-ghan imfittex mill-Unjoni li jigi promoss livell gholi ta’ protezzjoni so¢jali, billi
jizgura li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jibbenefikaw, kif jiddikjaraw il-premessi 6 u 8 tieghu, mill-vantaggi
tal-modernizzazzjoni u tas-semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni fil-qasam tas-sigurta
socjali introdotti permezz tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009, kemm ghall-persuni
assigurati u kemm ghall-istituzzjonijiet tas-sigurta so¢jali.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-persuni kkoncernati fil-kawza principali, fil-kwalita taghhom bhala
cittadini ta’ pajjizi terzi, ma humiex koperti diga mir-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009
minhabba n-nazzjonalita taghhom, peress li la huma cittadini tal-Istati Membri u lanqas ma huma
refugjati jew persuni minghajr Stat. Barra minn hekk, lanqas ma huwa kkontestat li dawn il-persuni
ma jinsabux f’sitwazzjoni li l-aspetti kollha taghha huma limitati fi hdan Stat Membru wiehed biss sa
fejn iwettqu parti mir-rapprezentazzjonijiet ta’ skejzjar fuq is-silg taghhom fi Stati Membri ohra
minbarra r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, jidher li l-persuni kkoncernati fil-kawza princ¢ipali ghandhom id-dritt,
konformement mal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010, li jibbenefikaw mill-applikazzjoni
tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009, sakemm “jirrisjedu legalment” fit-territorju ta’ Stat
Membru.

Mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni u mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li

t-termini ta’ dispozizzjoni ta’ dan id-dritt li, bhall-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010, ma
taghmel ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u
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l-portata taghha ghandhom normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni
awtonoma u uniformi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-portata preciza tal-kuncett ta’ “residenza legali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, ma hijiex certa fid-dawl tad-divergenzi bejn id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i taghha.
B'hekk, filwaqt li l-verzjoni bil-lingwa Olandiza tuza t-terminu “verblijven”, li jidher li jaghmel
riferiment ghal prezenza li ma tkunx necessarjament ghal zmien twil, il-verzjonijiet bil-lingwa
Germaniza jew Ingliza, li juzaw rispettivament “rechtmdissignen Wohnsitz" u “legally resident”, jistghu
jinftiethmu bhala li jirreferu ghal soggorn b’certu livell ta’ permanenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma
tistax isservi bhala I-bazi unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas ma tista’
tinghata prijorita fuq il-verzjonijiet lingwistici 1-ohra. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi
kollha tal-Unjoni. Fil-kaz ta’ disparita bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni,
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-finalita
tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Gusa, C-442/16,
EU:C:2017:1004, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kuntest legali tar-Regolament Nru 1231/2010, ghandu jitfakkar li, kif
jirrizulta diga mill-punt 25 ta’ din is-sentenza, dan ir-regolament huwa intiz li jestendi l-applikazzjoni
tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jibbenefikawx
minnhom unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom. Sa fejn I-Artikolu 1(j) tar-Regolament
Nru 883/2004 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “residenza”, ghandu jigi ddeterminat, qabel kollox, jekk
il-kuncett ta’ “residenza legali” li jinsab fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010 ghandux l-istess
portata bhal dik li ghandu l-kuncett ta’ “residenza” previst fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 883/2004.

Skont I-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 883/2004, il-kuncett ta’ “residenza” jirreferi ghall-post fejn
persuna tirrisjedi abitwalment. Dan il-kuncett ghandu jigi distint mill-kuncett ta’ “soggorn” li,
fl-Artikolu 1(k) ta’ dan ir-regolament huwa ddefinit bhala li jikkorrispondi ghal soggorn temporanju.
Ghaldagstant, ir-residenza tal-persuna kkoncernata, fis-sens tal-Artikolu 1(j) tal-imsemmi regolament,
hija s-suggett ta’ evalwazzjoni fattwali u d-determinazzjoni taghha titwettaq skont il-post fejn jinsab
ic-centru abitwali tal-interessi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, I, C-255/13,
EU:C:2014:1291, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, ghandu jigi osservat li l-kuncett ta’ “residenza”, fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004, u
lI-kuncett ta’ “residenza legali”, fis-sens tar-Regolament Nru 1231/2010, ma jintuzawx ghall-istess
finijiet fdawn iz-zewg regolamenti.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 15 tieghu, 1-ghan tar-Regolament Nru 883/2004 huwa li jipprekludi
li I-persuni kkoncernati, minhabba l-assenza ta’ legizlazzjoni applikabbli ghalihom, jispi¢ccaw minghajr
protezzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali, u jizgura wkoll li dawn l-istess persuni jkunu suggetti
ghall-iskema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed, b'tali mod li jevita l-akkumulazzjoni ta’
legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli u l-komplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn dan (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, I, C-255/13, EU:C:2014:1291, punti 40 sa 42 u
l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kuntest, id-distinzjoni bejn il-kuncett ta’ “residenza” u dak ta’ “soggorn” hija intiza, kif osserva
l-Avukat Generali fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu, li jigi ddeterminat l-Istat Membru li mieghu
¢-cittadini tal-Unjoni jkunu marbutin l-iktar u li ghal-legizlazzjoni tieghu jkunu ghalhekk suggetti.
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Mill-banda l-ohra, kif diga gie osservat fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, l-ghan tar-Regolament
Nru 1231/2010 huwa li jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolamenti
Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma humiex diga koperti minn dawn
ir-regolament unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom.

F’dan il-kuntest, kif jirrizulta mill-premessa 11 tar-Regolament Nru 1231/2010, il-kuncett ta’ “residenza
legali”, fis-sens ta’ dan ir-regolament, jirrifletti l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li jissuggetta l-estensjoni
tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-kundizzjoni preliminari li dawn ikunu joqoghdu b’'mod regolari
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat. B’hekk, dan il-kuncett huwa differenti minn dak ta’
“residenza”, fis-sens tal-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 883/2004.

Din il-konstatazzjoni tirrizulta wkoll mill-premessa 10 tar-Regolament Nru 1231/2010 li tiddikjara li
l-applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 883/2004 u 987/2009 ghal dawn i¢-¢ittadini, minn naha, ma
ghandha taghti lill-persuni kkoncernati ebda dritt ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza, u lanqas
ghall-ac¢¢ess ghas-suq tax-xoghol fi Stat Membru u, min-naha l-ohra, ma ghandhiex tippregudika
d-dritt tal-Istati Membri li jirrifjutaw li jaghtu jew li jirtiraw permess ta’ dhul, ta’ soggorn, ta’ residenza
jew ta’ xoghol fit-territorji rispettivi taghhom jew li jirrifjutaw it-tigdid taghhom, konformement
mad-dritt tal-Unjoni.

Din l-ghazla ta’ kriterju bbazat fuq il-kundizzjonijiet legali tal-prezenza tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
fit-territorju ta’ Stat Membru hija kkonfermata mix-xoghlijiet preparatorji tar-Regolament
Nru 1231/2010. Fil-fatt, mill-pagna 6 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-Proposta ghal regolament li jestendi
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004 u tar-Regolament Nru 987/2009 ghac-cittadini ta’
pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b’dawk id-dispozizzjonijiet unikament minhabba n-nazzjonalita
taghhom (COM(2007) 439 final) jirrizulta li tali cittadini ghandhom jirrisjedu legalment fit-territorju
ta’ Stat Membru u, ghaldagstant, ghandhom jibbenefikaw fdan I-Istat Membru minn dritt ghal
soggorn temporanju jew permanenti. Din l-espozizzjoni tal-motivi tispecifika wkoll li, sabiex ikunu
jistghu jinvokaw id-drittijiet misluta mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004 fi Stat
Membru iehor, dawn i¢-cittadini ma ghandhomx necessarjament jissodisfaw il-kundizzjoni ta’
residenza, izda jistghu semplicement ji¢caqilqu hemmhekk sakemm il-prezenza taghhom fit-territorju
ta’ dan l-Istat l-iehor tkun konformi mal-legizlazzjoni tieghu dwar id-dhul u s-soggorn.

Ghaldagstant, la t-tul tal-prezenza ta’ dawn ic-cittadini fit-territorju ta’ Stat Membru u lanqas il-fatt li
dawn izommu ¢-¢entru abitwali tal-interessi taghhom f’pajjiz terz ma huma determinanti, bhala tali,
sabiex jigi ddeterminat jekk humiex “residenti legalment fit-territorju ta’ Stat Membru”, fis-sens
tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mid-Direttiva 2011/98, li tistabbilixxi, b’'mod partikolari, bazi
komuni ta’ drittijiet ghall-haddiema minn pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fi Stat Membru. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-Artikolu 12(1)(e) u (2)(b) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 2(b) kif
ukoll mal-Artikolu 3(1)(b) u (c), (2)(i) u (3) tal-imsemmija direttiva, ic-cittadini ta’ pajjizi terzi
ammessi sabiex jahdmu, anki temporanjament, fi Stat Membru jibbenefikaw, bhala principju,
mill-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-ferghat tas-sigurta socjali, fis-sens tar-Regolament
Nru 883/2004.

Ghandu jigi kkonstatat li tali interpretazzjoni hija barra minn hekk iktar ta’ natura li tiggarantixxi li
jintlahqu l-ghanijiet imfakkra fil-punt 26 ta’ din is-sentenza.

Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-persuni kkoncernati
fil-kawza principali, li huma impjegati minn impriza li ghandha l-uffic¢ju rregistrat taghha fil-Pajjizi
I-Baxxi, joqoghdu u jahdmu legalment fit-territorju tal-Istati Membri fejn iwettqu
r-rapprezentazzjonijiet taghhom.
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Minn dan jirrizulta li cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu fis-sitwazzjoni tal-persuni inkwistjoni fil-kawza
principali jibbenefikaw mill-applikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni previsti mir-Regolamenti
Nru 883/2004 u Nru 987/2009 ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tas-sigurta socjali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fid-dawl tal-fatti msemmija fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, li
I-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedi, b’'mod partikolari, kriterji ta’ konnessjoni
applikabbli ghall-persuni li jezerc¢itaw attivitajiet bhala impjegati fzewg Stati Membri jew iktar. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk wiehed minn dawn il-kriterji ta’ konnessjoni japplikax
ghall-persuni kkoncernati fil-kawza principali sabiex jigi ddeterminat jekk humiex suggetti
ghal-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali Olandiza. Jekk dan ikun il-kaz, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat
Membru li 1-legizlazzjoni tieghu ssir applikabbli ghandha ticcertifika, bil-hrug ta’ certifikat A1, li din
il-legizlazzjoni hija applikabbli u ghandha tindika, jekk ikun il-kaz, sa liema data u taht liema
kundizzjonijiet, konformement mal-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010 ghandu jigi interpretat fis-sens li
cittadini ta’ pajjizi terzi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li joqoghdu u li jahdmu
temporanjament fdiversi Stati Membri fis-servizz ta’ persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru,
jistghu jinvokaw il-benefic¢ju tar-regoli dwar il-koordinazzjoni previsti fir-Regolamenti Nru 883/2004 u
Nru 987/2009 ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali li ghaliha huma
suggetti, sakemm dawn ikunu joqoghdu u jahdmu legalment fit-territorju tal-Istati Membri.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Novembru 2010 li jestendi r-Regolament (KE) Nru 883/2004 u r-Regolament (KE)
Nru 987/2009 ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b’dawn ir-Regolamenti
unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom ghandu jigi interpretat fis-sens li c¢ittadini ta’
pajjizi terzi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li jissoggornaw u li jahdmu
temporanjament fdiversi Stati Membri fis-servizz ta’ persuna li timpjega stabbilita fi Stat
Membru, jistghu jinvokaw il-benefic¢ju tar-regoli dwar il-koordinazzjoni previsti fir-Regolament
(KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali u fir-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 1li jistabbilixxi Il-procedura
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali li ghaliha huma suggetti, sakemm dawn ikunu joqoghdu
u jahdmu legalment fit-territorju tal-Istati Membri

Firem
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